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UNDP la t6 chirc hang dau cla Lién hgp qudc dau tranh dé chdm dirt bat cong do6i ngheo, bat
binh dang va bién d&i khi hau. Lam viéc vdi mang luéi chuyén gia va dai tac rong khap cla
chuing 16i tai 170 qudc gia, ching t6i giup cac quoc gia xay dung céc giai phap tich hop, lau
dai cho con ngudi va hanh tinh.

Tim hi€u thém tai undp.org hoac theo doi tai @UNDP.

Nhirng phat hién, dién gidi va quan diém thé hién trong 4n pham nay la cda (cac) tac gia va
khong nhat thiét dai dién cho quan diém cua Lién hgp qudc, bao gom UNDP hoédc céc qudc
gia thanh vién Lién hop quéc.

Ban quyén © UNDP 2022 Bao lvu moi quyén.

D& biét thém théng tin, hay truy cap trang web cuta ching t6i: Mang ludi liém chinh tu phap
tai ASEAN



Lol cam on

B& cong cu nay dugc Trung tdm khu vire UNDP Bangkok Uy quyén vao nam 2021 trong khudn kho
Du an khu vuc vé “Su xuat sac cla tu phap dé dam bao cong ly cho tat cd moi ngudi: Mang ludi
liém chinh tu phap & ASEAN".

Téac gia chinh la Sarah McCoubrey (CALIBRATE Solutions), Chuyén gia Liém chinh Tu phap.

Liviana Zorzi, Chuyén gia du an UNDP vé Minh bach va Trach nhiém giai trinh, diéu phoi viéc phat
trién san pham tri thirc nay. B6 cuc duogc thiét ké bdi Pundaree Boonkerd.

Bo cong cu duoc tiép thu tir nhirng y kién sau sac cua: Nicholas Booth, Trudng nhém Quan tri cla
UNDP va céac thanh vién Nhém Tu van ctia Mang luéi Liém chinh Tu phap ASEAN:

Tham phan Shiranee Tilakawardane
Lawrence Glanfield AM
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Jennifer Marie

Ngai Murray Kellam AO QC
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Nghién ctru nay dugc thuc hién nho sy dong gép cta Chinh phi Hoa Ky, Cuc Phong chéng Ma tuy
va Thuc thi Phap luat Quéc té (INL).
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Céc van dé lién quan dén gidi cé thé ndy sinh
& bat ky cap toa an nao, bdi bat ky tac nhan nao
trong toa an va & bat ky giai doan nao trong su
nghiép cda tham phan, déi véi ca nam va ni.
Cac van dé vé gidi thuong bi coi la van dé cua
phu nit hodc chi dugc cho la cé lién quan trong
cac vu viéc lién quan dén gia dinh hodc khi phu
nit 1a duong su. Trén thuc t€, cac gia dinh vé
gi¢i anh hudng dén ca phu nir va nam gidi,
cling nhu gia dinh cta ho. Nguai chuyén gidi,
ngudi ludng tinh va ngudi phi nhi gidi bi phan
biét doi x&r vé gidi tinh. Nhan vién toa an, canh
sat, nguoi giam dinh va luat su, tat ca déu co
thé dua ra dinh kién vé gidi vao hanh vi cta ho
hodc céch ho trinh bay bang ching.

Ban sac va céc Idp trai nghiém khac nhau cua
moi ngudi hodc cach tuwong tac tao nén su bat
binh dang ma ho phai ddi mat. Dinh kié€n vé gidi
la mot phan cua su phan biét d6i x&r ma nhirng
ngudi dé bi tén thuong, bao gom ngudi LGBTH,
ngudi khuyét tat, nguai ti nan va nguoi di cu
phai trai qua. Nhan thirc dugc su giao thoa
gitra gidi tinh véi chung toc, dan toc, khuynh
hudng tinh duc, tudi tac hodc khuyét tat Ia mot
phan trong bdi canh thyc té cua cac vu an. Tac
dong cua phan biét d6i xtr vé gidi rat da dang,
tly thudéc vao hoan canh cdia méi nguoi. Hiéu
biét vé gidi va tdc dong cla gia dinh vé gidi
cling dang phat trién. Khi cac thanh vién trong
xa hoi chuyén sang cach hiéu binh dang hon
vé gidi, cac tham phan thuong di dau trong
viéc dam bao rang cac quyén ca ban ctia moi
ngudi duoc bao vé.

Nguyén tac Bangalore vé dao durc tu phap dat
ra sau gid tri tao nén co s& cho sy xuat sac cua
tu phap. Nhirng gia tri nay, khi duoc két hop véi
nhau, 1a nén tang dé thiét 1ap va duy tri niém tin
cua cong chung vao viéc ra quyét dinh tu phap
va bdo vé vai trd quan trong cda tham phan
trong viéc thic ddy phap quyén va tiép can
cong ly, ca trong céc quyét dinh cua ho va
trong viéc quan ly cac phong xtr an cua ho.

Cac gia tri duoc néu trong Nguyén tac
Bangalore - doc lap, khach quan, liém chinh, sy
chuan muc, binh dang, nang luc va su chuyén
can - tat ca déu co y nghia vé gidi. Vi cac tham
phan la hién than clua nhiing gia tri nay, ca véi
tu cach cé nhan va toa an, nén viéc chd y dén
phan biét gidi tinh va cdc maoi de doa veé gidi la
diéu can thiét."

Doc lap, khach quan va liém chinh déu doi hoi
thadm phan phai hanh dong khong thién vi hoac
khong bi anh hudng badi nhirng dinh kién hoac
niém tin phan biét doi x(&r. Quyét dinh cda tham
phan phai khong cé bat ky phan xét trudc nao va
duong nhu khong cé bat ky anh hudng nao dua
trén céac ly do khong lién quan bao gém dinh
kién lién quan dén gidi tinh, khuynh hudng tinh
duc hodc ban dang gi¢i. Mot tham phan phai
duoc coi la bac bd cac khai niém thién vi do
nhan ching hoac luat su dua ra va dua ra quyét
dinh mét cach minh bach, chi dua trén bang
chimg, khong dura trén niém tin va gia dinh cla
ho hoé&c cta nguai khac.

Su ding dan doi hdi cac thadm phan phai cu xir
ca trong va ngoai toa an, theo cach khong thé
ché trach va duy tri niém tin clia céng ching vao
viéc ra quyét dinh céng bang, minh bach. Céc
hanh vi quay roi tinh duc, tong tién va phan biét
déi xtr thap hon nhiéu so véi ky vong nay. Viéc
tham gia hoac thuc day dién ngdén phan biét doi
x&r lam nay sinh mai lo ngai vé sy thién vi va
phan xét cua cac nhan chimng hoéc céac van dé
phap ly.

Su binh déng doi hoi cac thdm phan phai bao vé
tat ca cac duong su va nhan chirng khoi bi phan
biét doi xtr, du la trong viéc tiép can hé thong tu
phap, thic day quyén cda chinh ho, xuat hién
trudce tda, hi€u luat hay nhan boéi thuong. Cac
tham phan khéng chi phai tranh nhitng khuon
mau trong cach hanh xir va ra quyét dinh cuta
chinh ho, ma con phai loai bd nhiing gia dinh va
hanh vi mang tinh phan biét déi x&r cia nhan
vién toa an, luat su va nhan ching, quan ly
phong x&r an d€ bién nd thanh noi moi ngudi
thuc su duge dai xir binh dang.

1 Céc nguyén tac trng x( tu phdp clia Bangalore (2002).
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Nang luc va su chuyén can doi hoi mét thAm
phan phai tu hoc khong chi vé luat ma con vé
tdc dong cua luat doi véi phu nir va nhirng
ngudi dé bi ton thuong, nhirng ngudi dua vao
tda an d€ bao vé cac quyén cua ho. Gido duc
thuong xuyén vé thuc té cho phu nit va nguoi
LGBTI+ giup thdm phan xéac dinh céac van dé
binh dang trong phong xtr én. Viéc hoc hai lién
tuc vé cdac khia canh gigi trong tirng linh vuc
luat phap hodc quy trinh dam bao céc thdm
phan nhan thic dugc va san sang giai quyét
nhirng bat cong nay. Hiéu dugc tac dong cla
gi¢i bao gom ca viéc xem xét bang chirng va
lang nghe nhirng ngudi da ting trai qua su
phan biét doi xur.

DEé déap irng day da nhirng ky vong nay vé tng
x(r tu phap, cdc tham phan phai tiép tuc tu gido
duc ban than, dam bao rang c6 cac bién phap
bado vé day du theo thd tuc va ki€ém tra hanh vi
cla chinh ho vé cac van dé lién quan dén gidi.
Nancy Hendry, dai dién cho Mang ludi Liém
chinh Tu phap Toan cdu ctua UNODC, viét:
“Mac du moét sé hanh vi lién quan dén gidi co
thé bi coi la xtiic pham hoéc nghiém trong hon
cac hanh vi khac, nhung khéng cé hanh vi nao
trong s0 do6 phu hogp véi cac nguyén tac dao
dire tu phdp.”2Mac du can cé su can thiép cua
thé ché trong mot s6 truong hop, nhung hanh
doéng cla cé nhan thdm phan lam thay doi
van héa ciing rat quan trong.

HANH DONG

Mang luéi liém chinh tu phdp ASEAN (JIN
ASEAN), mét mang ludi cac thdm phan ho trg
lan nhau trong toan khu vuc da xay dung Tém
tat cac van dé dé ho trg cac thadm phan va cac
co quan tu phap hanh dong theo cac khuyén
nghi dugc thao luan tai su kién Trién khai
Tuyén bd Doha ctia UNODC3. Nhirng Tom tat
van dé nay dua trén nghién ctru nganh, khao
sat va thao luan nhém nhé vdi cac thdm phan
trong khu vuc ASEAN.

2 Hendry, UNODC Tr 5. https://www.unodc.org/documents/ji/
knowledge_products/Gender_Paper_FINAL_DOHA.pdf

3 Held Feb 24-26, 2020 “Cubc hop cdp cao Mang liém chinh tu
phdp toan cau, Doha, Qatar

Phan anh tam quan trong cua nhirng van dé
nay va mdi quan tdm cula cac tham phan, Bao
cdo tém tat nay nham muc dich mé rong cac
cudc thao luan vé cac van deé gidi va thic day
hanh dong cla té chirc va ca nhan.

Bao cdo tom tat JIN ASEAN nay dugc thiét
ké de:

ho tro thay d6i thé ché vé cac van dé
gici tinh

+  xay dung nang lyc cta thadm phan dé
xac dinh va ing pho véi cac van dé
lién quan dén gigi

« cung cap céc chién lugc dé giai quyét
dinh kién gidi trong phong xtr an

tang cuong tiéng ndi cua phu nir &
cac vj tri lanh dao

*  ho trg cac thdm phan lam viéc dé

[6ng ghép gidi vao cac quy trinh dao

tao, quy tac rng x(r va bao céo
D{t liéu thong ké va xu hudng vé gidi va liém
chinh tu phap, trén khap ASEAN, va cuthéla &
céac qudc gia thanh vién JIN ASEAN, dua ra boi
canh cho cudc thao luan tu phap vé nhirng van
dé nay. Moi Bao cdo tom tat xem xét mot khia
canh cua gidi va liém chinh tu phép, dong thoi
xac dinh céc tac dong va linh vuc can hanh
doéng.

Céac thdm phan, hanh déng vi bat binh dang
gidi, dang nudi dudng mot nén van hdéa manh
mé&, minh bach vé nhan thirc gidi gilra cac dong
nghiép cua ho va dang nang cao niém tin cla
cong chung vao toa an nhu mét noi doi xi
cong bang. Theo duéi su xuét sic clda nganh
tu phap thong qua su két hop gitra hoc tap ca
nhan va nhirng ngudi déng nghiép, va su phan
anh cua thé ché 1a mét phan trong nd luc
khong ngirng ctia cac nha lanh dao nganh tu
phap nham giai quyét cé y nghia nhu cau cua
moi ngudi cd mat tai toa an cuda ho.
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Gi¢l trong khu viec ASEAN

Biét duoc hién trang cua cac van dé gidi trong
khu vuc 14 co s& dé nhan ra nhitng bat binh
dang nay khi ching phat sinh trong phong xur
an. Phu nir va tré em gai trén toan cau phai doi
mat véi nhirng trd ngai trong viéc tham gia day
dud vao doi séng cong cong, nhirng rao can doi
vGi viéc lam, gido duc va bao vé quyén ciing
nhu nhirng dinh kién de doa su lua chon va su
an toan cta ho. Tac dong cua dinh kién gidi doi
véi ngudi chuyén gidi va ngudi phi nhi gidi
hiém khi dugc do lvong va bdo cdo, mac du
céc vi du ca nhan vé phan biét doi xur va t6i ac
do thu ghét tiét 16 thuc té phan biét doi xir va
c6 hai.

0 khu vuc ASEAN, viéc theo ddi cac quyén va
bat cong vé gidi cho thay nhing rdi ro va rao
can ma phu nir phai déi mat. Nam 2018, 9%
phu ni¥ va tré em gai trong do tudi tir 15 — 49
cho biét bi chong cii hodc ban dai hién tai hoac
ban tinh cl bao hanh thé xac hoéc tinh duc
trong 12 thang qua.* 15% tré em gai & Bong
Nam A két hon trude 18 tudi, véi 2% két hon
trudc 15 tudi.s

Bang 1: Thé ché x3 hdi va gidi tinh

Trinh d6 hoc van, bau cir va su tham gia
tai noi lam viéc cua phu nit khac nhau gitra
cac qudc gia, nhung trong toan khu vuc,
phu nt phai d6i mat véi nhiéu rao can hon
dang k& so vGi nam gidi.

Khi xem xét tinh trang bat binh dang gigi &
khu vuc Pong A - Thai Binh Duong, Dién
dan Kinh té& Thé gigi nhan xét néu t6c do
cai thién van gitr nguyén nhu giai doan
2016 — 2019 thi phai mat 163 nam nira mai
thu hep dugc khoang céach gidi.6 Khu vuc
nay cé toc do thay d6i dugc du dodn lau nhat
& murc do hoat dong hién tai.

OECD kiém tra cac van dé gidi tinh trén toan
cau, lap bao cédo qudc gia va xac dinh xu hudng
trong cac van dé xa hoi va binh dang gidi.’

Han ché truy cip

Qudc gia Phén biét doi xd Su toan ven vé thé V30 t3i nauven va Quyén tu do
9 trong gia dinh chat bi han ché i guy dan su bj
ai san A,
han ché
Indonesia 63.1 21.9 36.5 40.4
Lao 31.3 23.9 20.2 29.0
Malaysia 80.8
Philippines 67.2 25.7 67.2 45.1
Thdi Lan 33.4 22.7 25.2 56.8
Viét Nam 23.3 30.8 32.3 13.8

Nhting con s& trén dai dién cho céc van dé vé phan biét gidi tinh, véi con s6 cao hon cho théy ty 1é phan biét I6n hon. Nguon:

OECD (2021), “Thé ché xa hoi va Gidi tinh” (chi s8)

4 PHUNO LIEN HOP QUGC (2019), BANG THONG TIN KHU
VUC bong va bong Nam A va Chau Dai Duong.

5 PHUNU'LIEN HOP QUGC (2019 BANG THONG TIN KHU
VUC bong va béng Nam A va Chau bai Duong.

https://www.weforum.org/agenda/2019/12/gender-gap-report-.
gender-parity-how-to-speed-up-progress/ As quoted in https://www._
lowyinstitute.org/the-interpreter/long-wait-indonesia-female-chief-
justice-top-court

7 OECD (2027), “Thé& ché& x4 hdi va Gidi tinh” (chi s8)
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Indonesia

56% phu nir tham gia
luc lvgng lao dong so
vGi 70,2% tdng dan sd
dd tudi tir 15-64

Tinh d&n ndm 2019. Nguén: T6 chirc
Lao dong Quéc t& (théng qua Ngan
hang Thé gidi), 2021

26.1% phu nir trong do
tudi tir 15-64 bi bao luc bai
ban tinh cda ho

Tinh d&n nam 2021. Ngudn: Chinh
pht Indonesia (dich), 2021

o
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T E
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1 trong 9 thdm phén
trong cdc toa an hién
phéap la phu nit (2021)

25% tham phan tai cac
tda an ton gido la phu nlr
(655 trén 2655);

18% chanh &n trong céac
toa an tén gido so tham
la phu ni (73 trén 412);
Tinh d&n nam 2021. Nguén::

Australia Indonesia Partnership for
Justice 2, 2021

Cong hoa dan chl

nhin dan Lao

80.5% phu nir tham gia
luc lugng lao dong so véi
81.4% tdng dan s6 do
tudi tir 15-64

Tinh dén ndm 2019. Nguén: T8 chirc
Lao dong Quéc té (thong qua Ngan
hang Thé gigi), 2021

64.8% tré em gai hoan
thanh  chuong trinh
trung hoc co sG, so VGi
63,7% tré em trai.

Tinh d&n ndm 2020. Nguén: UNESCO
Uls, 2021
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Ty |é biét chir cta phu nir la
79%, s0 v6i 85% cua téng
dan s6 trudng thanh

Tinh d&n ndm 2015. Nguén: UNESCO
(théng qua Ngan hang Thé gidi), 2021

Phu nit chiém 22% s6 ghé
trong qudc hoi
Tinh dén ndm 2021. Nguén: Lién minh

Nghi vién (thong qua Ngan hang Thé
gi6i), 2021


https://aipj.or.id/pages/publication/women-s-leadership-in-the-indonesian-judiciary
https://aipj.or.id/pages/publication/women-s-leadership-in-the-indonesian-judiciary
https://aipj.or.id/pages/publication/women-s-leadership-in-the-indonesian-judiciary
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fdata.uis.unesco.org%2Findex.aspx%3Fqueryid%3D3697&data=05%7C01%7Cpundaree.boonkerd%40undp.org%7Ca4ac284a71e04a30f99408da2790017d%7Cb3e5db5e2944483799f57488ace54319%7C0%7C0%7C637865796696020467%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=k0260634cE82RKtTRWgf42tPMgkqLmG4Ldq3w7svzQ4%3D&reserved=0

Malaysia

55% phu nir tham gia
luc lvgng lao dong so
VGi 68.6% téng dan so
dd tudi tir 15-64

Tinh d&n ndm 2019. Nguén: T6 chirc
Lao dong Qudc té (théng qua Ngan
hang Thé gidi), 2021

Chi s6 binh dang gidi cua
tré em gdi hoan thanh
chuong trinh trung hoc
co s&la 0.96 (dudi 1,00
nghia la tré em gdi co ty
Ié hoan thanh chuong
trinh hoc thap hon tré em
trai)

Tinh d&n ndm 2020. Nguén: UNESCO,
2021

12% s6 ngudi tng trai qua
s_L,r&),har) biét gidi hodc biét
ai d6 cé bi phan biét

Tinh dén ndm 2020. Nguén: T6

chirc Minh bach Quéc t&, 2020

—
15%

15% s6 ghé trong quéc
hdi do phu n&r nam gitr

Tinh d&n ndm 2021. Nguén: Lién minh
Nghi vién (théng qua Ngan hang Thé
giéi), 2021

22.4% vi tri thuong vién,
10.8% dai dién Ha vién,
8.6% B0 trudng Noi cac
va 17.6% Thu trudng 13
phu nlr

Tinh d&n ndam 2021. Nguén: Cuc Théng
ké, Malaysia, 2021

Philippines

49% phu nit tham gia
luc luong lao dong so
vGi 68.6% tong dan s6
do6 tudi tir 15-64

Tinh dén ndm 2019. Ngudn: T8 chuc
Lao dong Quéc t& (thong qua Ngan
hang Thé gidi), 2021

9% s® ngudi tirng trai qua
su phén biét gidi hodc
biét ai d6 c6 bi phan biét
Tinh dén ndm 2020. Nguén: T6

chirc Minh bach Quéc t&, 2020

GENDER AND JUDICIAL EXCELLENCE IN ASEAN

20.1% phu ni cho biét
tirng bi bao luc do ban
tinh than thiét

Tinh d&n ndm 2008. Ngudn: UN Women, 2021

Phu nit gitr 28.7% s6
ghé trong qudc hoi

Tinh d&n nam 2021. Nguén: Co
quan théng ké Philippines, 2021

63% tham phan la phu nir

Tinh dén ndm 2018. Ngudn: Tda an t&i
cao Philippines, 2021


https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fdata.uis.unesco.org%2F%3Flang%3Den%26SubSessionId%3Dc3260ae3-3921-4be9-bae6-e0138dbff642%26themetreeid%3D-200&data=05%7C01%7Cpundaree.boonkerd%40undp.org%7Ca4ac284a71e04a30f99408da2790017d%7Cb3e5db5e2944483799f57488ace54319%7C0%7C0%7C637865796696020467%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=YVxqWXNTnvKm9B8s364QYvTqJT3ex%2B3geyfPeN6a2tc%3D&reserved=0

Thai Lan

Chi 58.5% phu nit, so
véi 74,6% nam gidi,
tham gia lyc lugng lao
doéng.

Tinh dén ndm 2020.
Ngudn:|LOSTAT, 2020

15% s6 ngudi tirng trai qua
su phén biét gidi hoac biét
ai d6 co bi phan biét

Tinh d&n ndm 2020. Nguén: T6 chirc
Minh bach Quéc té&, 2020

15.75% s6 ghé trong

qudc hoi do phu nir

nam gitr

Tinh dén ndm 2021. Nguén: Lién minh

Nghi vién (théng qua Ngan hang Thé
gi6i), 2021

Hon 30,000 trudng hop
bao luc déi véi phu nir da
duoc bdo cdo cho Trung
tam Khing hoang Mot ctra
(0SCC) do B3 Y t& diéu
hanh, tuy nhién chi c6
5,000 trudng hgp dugc
canh sat ghi nhan va chi
1,500 trudng hop bi bat.
Ngubn: Skinnider, E., Montgomery, 1., &
Garrett, S. The Trial of Hipe. Bangkok,
Thai Lan: UN Women, UNDP, UNODC.
Pugc gidi thiéu tai https://asiapacific.
unwomen.org/en/countries/thailand
ending-violence-against-women, 2017

Viét Nam
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62.6% phu nit, so véi
74,8% nam gidi, tham gia
luc lugng lao dong

Tinh dén ndm 2022. Ngudn: Téng cuc
Théng ké Viét Nam (lugc dich), 2022

Phu nir dugc tréa 75% muc
lrong ma nam gidi kiém
duagc cho cung mot céng
viéc
Tinh d&n nam 2021. Ngudn: Tién
luong va Tang trudng Céng bang
cua ILO & Viét Nam, tham khao tai

https://asiapacific.
unwomen.org/en/countries/vietnam
2021

30% s6 ghé trong qudc hoi
do phu nit nam gilr
Tinh dén ndm 2021. Ngudn: Lién minh

Nghi vién (théng qua Ngan hang Thé
giéi), 2022
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3% s0 nguai tlrng trai qua
su phan biét gidi hoac
biét ai d6 c6 bi phan biét
Tinh dén ndm 2020. Ngudn: T8 chirc
Minh bach Quéc t€, 2020

35.2% phu ni¥ bj bao luc
thé xac va 10.8% phu nlr
bi bao luc tinh duc

Tinh dén ndm 2011. Ngudn: UN Women, 2021

Trong linh vyc tu phap,
29% thdm phan TANDTC
| phu nir va 33% thdm
phén Toa én céap tinh va
cap huyén la phu nir

Tinh d&n nam 2013. Nguén:UNODC, 2013


https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles/
https://asiapacific.unwomen.org/en/countries/thailand/ending-violence-against-women
https://asiapacific.unwomen.org/en/countries/thailand/ending-violence-against-women
https://asiapacific.unwomen.org/en/countries/thailand/ending-violence-against-women
https://asiapacific.unwomen.org/en/countries/vietnam
https://asiapacific.unwomen.org/en/countries/vietnam
https://www.endvawnow.org/uploads/browser/files/vaw_prevalence_matrix_15april_2011.pdf
https://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/vietnam/publication/2014/Women_in_Justice._English.pdf

iém tin céng chung vao
& thong phap luat

N
H

Su xuat sac cua tu phap gan lién véi niém tin ctiia cong ching vao hé thong phap luat. Néu khong cé
niém tin cta céng ching vao hé thang, moi ngudi khdng tin tudng vao cac thdm phan dé xét xr cac
tranh chap phap ly ctia ho. Tham nhiing va thanh kié€n, va nhan thirc thién Iéch, lam x6i mon long tin
cuia cong chuing ddi véi nganh tu phap.

T6 chirc Minh bach Quéc t& gan day da cong bd Ban dd tham nhiing toan cau: Chau A 2020.: T6
chtrc nay da khao sat moi nguoi vé nhan thirc cia ho ddi véi cac thé ché khac nhau va su tin tudng
téng thé cla ho ddi véi viéc cung cap dich vu cong.

Hinh 1: HGi 16 theo qudc gia

Mongolia (22%)

China (28%)

Japan (2%)

South Korea (10%)

Nepal (12%)
India (39%)

Vietnam (15%)

Taiwan (17%)

Bangladesh (24%) Thailand (24%)

Myanmar (20%) Cambodia (37%)

Maldives (2%) Philippines (19%)

Sri Lanka (16%)
Malaysia (13%)

Indonesia (30%)

Percentage of public service users who paid
a bribe in the previous 12 months.?”

e
A,
0—0—0 0O

0%-19% 209%-39% 40%-59% 60%-79%  80%+

Ngudn: T8 chirc Minh bach Quéc té&. Ban d6 tham nhiing toan cau: Chau A 2020. trang 21.

8 Cé tai https://files.transparencycdn.org/images/GCB_Asia_2020_Report_Web_final.pdf
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Hinh 2: Niém tin vdo toa dn va canh sat

2 7%
2 8 HAVE LITTLE OR NO TRUST IN THE POLICE®
%

Ngudn: T8 chirc Minh bach Quéc té. Ban @6 tham nhiing toan cau: Chau A 2020. trang 17.

HAVE LITTLE OR NO TRUST IN THE COURTS

Hinh 3: Ty 1é€ tham nhiing

Percentage of people who used public services
and paid a bribe in the previous 12 months.

O -

Q s 17%

= IDENTITY

DOCUMENTS 17%

e SCHOOLS 14%

0 UTILITIES 14%

@ HOSPITALS 10%
0 25

Ngubén: T8 chirc Minh bach Quéc t&. Ban d6 tham nhiing toan cau: Chau A 2020. trang 22.

Hinh 4: Tham nhiing cla t6 chic

Percentage of people who think that most or all people in these groups
or institutions are involved in corruption.'®

e MEMBERS OF PARLIAMENT / SENATORS 32%

€ oo covemuENTCounCILORS 30%

Q wovarwos

@ POLICE

o PRESIDENT / PRIME MINISTER'S OFFICE

26%

26%

o BUSINESS EXECUTIVES 24%

o JUDGES AND MAGISTRATES 18%

Ngubén: T8 chirc Minh bach Quéc t&. Ban d6 tham nhiing toan cau: Chau A 2020. trang 14.

Hinh 5: Sir dung cédc két néi ca nhan

Percentage of people who accessed public services and used a personal
connection in the previous 12 months.*

Qus FEEEEEE. -

- IDENTITY
&) nocumens 19%

© o 19%

Nguén: T8 chirc Minh bach Quéc té. Ban @6 tham nhiing toan cau: Chau A 2020. trang 24.

Tham nhiing anh hudng dén moi nguoi
khac nhau dua trén gigi tinh cua ho.
Ban d6 Tham nhiing Toan cau phat
hién ra rang hdi 16 va tham nhiing c6
mét khia canh gidi tinh. Phu nir dé phai
tra tién hoi 16 hon dé c6 duogc cac dich
vu va gidy to tuy than nhu ho chiéu
hodc bang lai xe. Mat khac, nam gidi
c6 xu hudng hdi 16 nhiéu hon cho céac
dich vu y té va tién ich. Khi chi nhin vao
khodan héi |6 cua canh sat, nam gidi cé
kha nang tra hoi 16 cho canh sat cao
gap 2,51an.°

Nhing so liéu thong ké nay cho thay dinh
kién gigi anh hudng dén moi ngudi mot
cach khac nhau nhu thé nao. Phu nit co
dugc yéu cau hodc du kién tra hoi 16 cho
cac tai liéu ma nam gidi thuong xuyén gilr
khong? Nam gidi ¢6 phai tra tién hai 16 cho
céac dich vu trong linh vuc chd yéu la nam
gi6i lam viéc dién hinh nhu canh sat
khong? Néu vay, phu nir bi doi x&r nhu thé
nao khi trinh bdo toi pham véi canh sét
hodc tim kiém céc dich vu y t& hodc danh
tinh cho gia dinh cta ho?

Céc phat hién ctia Ban d6 vé Tham nhiing
Toan cAau c6 thé phan énh céc gia dinh vé
giGi tinh vé nang luc va trach nhiém cua
nam gidi va phu nir doi voi céc linh vuc
khac nhau cta doi sdng cong va gia dinh.
Béo céo chira su can thiét phai hiéu rd hon
vé su giao thoa gitta gidi va tham nhiing
dé khong khuyén khich phu nit to gidc toi
pham, dac biét la tdi pham do nam gidi gay
ra. NO cling d&t ra cau hdi vé viéc tham
nhiing khién phu nir phai phu thudc vao
cac thanh vién nam trong gia dinh nhu thé
nao. Nhitng gia dinh nay la rao can bo
sung cho céac bac cha me don than va
nhirng nguoi c6 cudc séng khdng phu hop
véi dinh kién gidi chung.

9  Transparency.org Ban d6 tham nhiing toan cau: Chau
A trang 21,
https://www.transparency.org/en/gcb/ asia/asia-
2020
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SO LUQC VE VAN DE 1

Gigi va Tiép can Tu phap

KHAI NIEM:

Tiép can tu phap la mot nguyén tac co ban cua nha nudc phap quyén. Trong trudng hop khong duoc
ti€p can tu phap, moi ngudi khdng thé dugc lang nghe tiéng ndéi cGa minh, thuc hién cac quyeén cla
minh, thach thirc sy phan biét doi x& hodc budc nhirng ‘Nguoi ra quyét dinh phal chiu trach nhiém.
Tuyén b6 clia Cudc hop cap cao vé Nha nudc phap quyen nhan manh quyen tiép can tu phap binh
dang cho tat cd moi ngudi, bao gém ca céc thanh vién cia cdc nhém dé bi t8n thuong, dong thai tai
khang dinh cam két cua céc Qudc gia Thanh vién trong viéc thuc hién tat ca cédc budc can thiét dé
cung cap cong bang, minh bach, hiéu qua, cac dich vu khong phan biét doi xtr va cé trach nhiém giai
trinh nham thdc day quyén tiép can tu phap cho tat ca moi nguai.

NGUON: United Nations

BINH LUAN: GQ’IIY CHO SU XUAT
SAC CUA TU PHAP

Kha nang tiép can tu phap cta phu nit bi anh
hudng bdi su phan biét doi xir vé gidi giong nhu
kha nang tiép can cac dich vy, suan toan, 6n dinh
kinh t€ va gido duc cua phu ni. Cac gia dinh vé
gidi thic day quan diém lac hau va han ché vé
kha néng va nhu cau cua phu ni. Phan biét gidi
tinh trong qua trinh ra quyét dinh duy tri quyén
kiém soat cudc s6ng clia phu nir va duy tri quyén
luc va déc quyén trong xa hoi. Nhirng thé luc nay
trong xa hoi cling anh hudng dén kha nang tiép
can cong ly ctia phu nit. Nhiing rao can nay cang
trd nén tram trong hon d6i véi nhitng nguoi
chuyén gidi, nhimg ngudi phai déi mat véi cac
murc do phan biét doi xir va khong khoan dung.
Ngudi chuyén gidi cé thé khdng béo céo toi ac
hodc bat dau mot phién toa vi ho lo so cho sy an
toan va riéng tu ctia ho.

Méc du céc quyén hop phap cé thé mang tinh
trung lap vé gidi, nhung thuc té tiép can cong ly
doi hdi phai xem xét thuc té cudc song cta phu
nir. D€ tiép can day du cong ly, phu nir can quyén
tu chd vé phap ly va kinh t€ khdi gia dinh, kiém
sodt viéc lam, ho tro'y té va cham soc tré em ciing
nhu trinh d6 hoc van va biét doc biét viét dé hiéu
va hanh dong theo quyén cla ho. Dinh kién gidi
trong xa hoi duy tri quan diém vé vai tro cla phu
nit trong gia dinh va xa héi. Phu nir ¢ thé cam
thay

ap luc khi phai bao chira hodc bao chira cho
nguoi chong bao hanh ctia minh. Nhirng quan
niém lac hau vé bao luc va cudng hiép trong
hon nhan cé thé€ ngédn can phu nir t6 céo
nhitrng t6i 4c nghiém trong nay. Phu ni phai
doi méat vai nhitng dinh kién nay moi khi ho
bat dau mot phién toa, xuat hién vaéi tu cach
nhan chirng hodc yéu cau canh sat hoac toa
an bao vé. Tiép can day dud tu phéap sé chidén
khi phu nir c6 day du quyén binh dang trong
xa hoi. Cho dén ngay do, toa an va co quan tw
phap la tru c6t chinh bdo vé quyén cua phu
ni.

Dam bdo quyén tiép can tu phap, vdi tu cach
la mo6t thdm phan, thudng c6 nghia la duara
céc cau hdi vé cach vu an dugc dua ra toa,
dat cau hoi vé cac thda thuan dugc thuc hién
gitra cac luat su, dé nghi gidi thiéu dén céac
nhan vién ho trg phép ly va xa hoi, déng thoi
cho phép nhan chirng néi chuyén truc tiép dé
giai thich nhu cau cda ho va nhirng ap luc ma
ho da cam thay. M6t tham phan cho rang moi
th&r 3 duogc thuc hién moét cach cong bang
trudc clra phong x&r an la ho dang bd qua
nhiém vu cta ho dé€ ddm bao quyén tiép céan
tda an mot cach binh dang. Tiép can cong ly
thudng doi hdi phai diéu chinh céac quy trinh
cua tda an, nguén luc hoéc lich trinh dé cai
thién su bat binh dang trong xa hoi. Cac thdm
phan, kiém sodat phong x&r an, cé thé hoi
nhirng cau hdi nay va nhan manh vao viéc
stra d&i cac quy trinh va tién trinh d€ dam bao
rang moi nguai déu coé quyén tiép can tu phap
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binh dang.
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NO TRONG NHU THE NAO?

Nhirng phu ntr khéng dugc tiép cén
binh dang vdi tai chinh gia dinh, gido
duc hoéc chdm séc con céi cé thé
khong duagc khai kién, hau toa hodc tra
tién cho luét su.

Phu nit séng trong cdc maoi quan hé bi
lam dung hod&c kiém soéat c6 thé sg hai
khi goi canh sat.

Phu nir c6 con cé thé sg rang ho sé
mat quyén nudi con néu ho phai doi
mat vd&i nhirng ngudi ban doi bao hanh.

Nhirng phu nit bi quan chirc hodc canh
sat d6i xtr bat cong co thé khong tin
tuwdng vao hé thdng tu phap.

Phu nir c6 thé gap trd ngai trong viéc
dang ky kinh doanh hoac giao dich doc
lap va&i ngan hang.

An ninh tai chinh ho&c quyén viéc lam
cta phu nir c6 thé khéng dugc coi
trong nhu dan 6ng.

Trong moét s6 boi canh, hoac mot sb truong
hop phép ly, rdi ro déi véi phu nir cao hon
nhiéu. Cac truong hop bao luc doi vai phu nir
nop don ly hon hoédc t6 cdo bitan cong tinh duc
|a bién phap ran de d6i vdi nhitng phu nit khac
dang song trong hoan canh bao Iluc. Nhirng
ngudi phu nir mat quyén nudi con vi bao vé
quyén lgi ctia minh tré thanh |6i canh bao cho
nhitng ngudi phu nir khac. Hanh vi cla cac
tham phan vo tinh c6 thé tai tao hodc dung
tung cho nhitng hau qua nay.

Nguoc lai, cadc thAm phan cé thé cham durt
nhitng chu ky sai [am va gay hai nay. Co quan
tw phdp khong nhiing khong thé tranh gui
nhitng thong diép mang tinh phan biét doi xur
va c6 hai nay ma con phai tuyén bo ro rang
cam két cua ho d6i vdi su binh dang va su chd
y clia ho dén hanh vi de doa cua gia dinh, nguoi
str dung lao dong hodc céc nha lanh dao tim
cach doa phu nitim lang.

Cac budc quan trong da dugc thuc
hién & Indonesia nham tang cuong kha
nang tiép can cua phu nir vgi cac toa
an ton gido giai quyét hau hét cac van
deé vé luat gia dinh. Trong thap ky qua,
cling V@i t6 chire phi chinh phi PEKKA,
Chinh phu da gidi thiéu cac dich vu tu
van phép ly mién phi va céc toa an luu
dong va mién an phi.

Trong khoang thai gian tir ndm 2008
dén nam 2018, da cé su gia tang gap
18 lan céac phién toa do cac thdm phan
di chuyén dén cac toa an luu dong xét
xt. Trong s6 khoang 500.000 nguoi da
nop cac vu kién |én toa an gia dinh vao
nam 2016, 57% da dugc mién |1é phi,
dugc tiép can vdi toa an so thdm hodc
dugc tu van phap ly.

Ngudn: UN WOMEN 2019 KHU VUC KHU VUC Béng va Béng
Nam A va Chau Pai Duong

T6 chirc dao tao thudng xuyén cho
céac thAm phan mai veé tac déng cda
phan biét gidi tinh d6i véi kha nang
tiép céan tu phap.

Thanh lap mét ay ban thuong truc vé
binh dang gidi dé€ giam s&t va bao céo
vé cac van dé gidi va giai quyét cac
thach thirc nay sinh.

Lubn cap nhat vé tac dong cua gidi doi
vGi kha nang tiép can tu phap.

Chia sé bao cao vgi dong nghiép nhu mot
phan cua hoc tap déng nghiép.

Céc budc khi phu nir bi tlr chdi tiép can
tu phap trong phong xtr an cda ban.

Binh dang gidi va chuong trinh tu phép:
Tiép can coéng béng binh dang cho phu
nir

GENDER AND JUDICIAL EXCELLENCE IN ASEAN 15




SO LUQC VE VAN DE 2

Pinh kién gidi va Phan

biét déi xir trong Phong
Xtr an cua Ban

KHAI NIEM:

Dinh kién gidi |a mot cai nhin téng quat hodc dinh kién vé cac thudc tinh hoac dac diém, hoac céc
vai tro ma phu nir va nam gidi phai s& hiru hodc thuc hién. Dinh kién gidi cé hai khi né han ché nang
luc cha phu nir va nam gidi trong viéc phét trién kha nang ca nhan, theo dudi su nghiép chuyén mon

va / hoéc lya chon cubc séng cua ho.

Cho du céng khai thé hién sy khdng than thién (chang han nhu "phu nir thudng phi i tri”) hodc co vé
on hoa ("phu nit la nuéi dudng"), nhirng dinh kién cé hai sé kéo dai su bat binh dang.

Ngudn: Nguén: Binh kién gigi, UNHCR

BINH L}JAN: GQ’IIY CHO SU XUAT
SAC CUA TU PHAP

Dinh kién gidi la nhitng gia dinh doc doan vé
céach phu nir va nam gidi nén cu xt&r hoac phan
trng va nhirng gi ho nén lam trong xa héi. binh
kién gidi thuong dua trén su hi€u biét nhi phan
rang chi c6 hai cach thé hién, tinh nir va tinh
nam, va chi cé hai cach cu xt&r ding dan. binh
kién gigi phan anh cac gia dinh va phan doan
cua moi ngudi, khong dua trén bang ching hay
khoa hoc. Dinh kién gidi tao ra nhirng phan xét
c6 hai vé con nguai trong xa hoi va quyén cua
ho.

Giai quyét phan biét doi x&r vé gidi tai toa an
lién quan dén hai linh vuc trong tam:
1. bac bd bang ching va lap luan dua trén
dinh kién gidi, va
2. quan ly hanh vi cta nhirng ngudi trong
tda an d€ ngan chan su phan biét gidi
tinh trong phong xur an.

Pinh kién gi&i trong bang chirng

Dinh kién gidi tao ra tac hai thuc su khi hanh
dong va loi néi cia moi ngudi duoc danh gia
dua trén nhirng gia dinh tuy tién nay. Néu mot
nhan ching khéng duoc tin twdng hodc
khéng dugc ton trong vi gidi tinh clda cé ay
hodc hanh dong cda ai dé6 dugc giam thi€u
hodc dugc tha thir vi gidi tinh clda ngudi do,
thi tac hai xa hoi sé dugc hop phap héa.
Nguac lai, toa an la noi ma moi ngudi déu co
quyén binh dang, khéng chi
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Vvé quyén tiép can toa an, ma con vé cach thirc
ma 10i khai va céac tinh tiét trong vu viéc sé
dugc xem xét.

Céc tham phan va nhirng nguoi lam viéc trong
tda an co kha nang bi anh hudng béi dinh kién
gidi nhu bat ky ai khac trong xa héi. Nhan thic
dugc diéu nay doi hdi cac tham phan phai than
trong trong viéc xem xét co s& cho cac phan
quyét cta chinh ho, xac dinh va bac bd cac lap
ludn dua trén khuén mau va dam bao rang
phong xt&r 4n va quy trinh phap ly khong cé gia
dinh va khuén mau.

Cac quyét dinh dua trén dinh kién gidi hoac
dua trén bang chirng dugc trinh bay theo cach
phan biét doi x&r lam x6i mon niém tin ciia céng
ching. Nhitng ngudi dé bi tdn thuong, bao
gbébm ca Ngudi chuyén gidi, ngudi ludng tinh va
ngudi phi nhj gidi, thay rang toa an sé khong
bao vé quyén cua ho hodc khong phai la noi an
toan dé bao cdo t6i pham va hanh vi sai tréi.
Ho nghi ngo tinh toan ven cda quy trinh phap
ly vi ho thay rang nhirng dinh kién v6 can ci
nay duoc dua vao, chap nhan va tai tao trudc
toa.

Dinh kién gidi cling cé thé khién phu ni hoac
ngudi chuyén gidi khé khai bdo bao luc hoéc
thuc hién céc budc dé bao vé quyén cua ho.
Vao thoi diém vu an duge dua ra toa, nan nhan
c6 thé da phai d6i mat vaéi ap luc va su ky thi
cua gia dinh va xa hoi.

Dinh kién gidi pho bién trong céc trudng hop
phap ly bao gém céc gia dinh vé vai tro cta phu
nir trong gia dinh, uy tin ho&dc do tin cay cua ho
va nhirng huyén thoai vé hiép dam tai hai nhat
dé 16i cho phu nir vé hanh vi pham toi cua
nhirng ké tan cong ho. Nhitng huyén thoai vé
hiép dam trong mot tha tuc toa an lam tram
trong thém téc hai cua i 4c bang céach da 16i
cho nan nhén thay vi téap trung vao hanh vi
pham t6i ctia thd pham.

Nhirng lam tudng vé t6i hiép dam trong céac
quy trinh cia tda an nady sinh khi cac thdm
phan cho phép thdm van hodc dua ra bang
chirng vé céac quyét dinh, trang phuc, tién st
ho&c phan (rng cta nan nhan trong mét vu an
ma |é ra nén tap trung vao hanh déng cua thad
pham. Viéc cho phép céac bang ching hoédc
tuyén bo phan biét d6i xtr trong phong xtr an
thong bdo véi phu nit rang toa an sé khong bao
vé quyén cua ho hodc budc nguoi pham 1oi
phai chiu trach nhiém. Phu nir mat niém tin vao
tda an va co quan tu phap.

Dinh kién gidi cling gay hai cho nhitng nguoi
c6 ban dang gigi da dang va han ché kha néng
clia nam gidi va tré em trai, cling nhu doi véi
phu nir va tré em gai. Nhirng ngudi chuyén gidi
va phi nhi gigi phai déi mét véi sy ky thi va doi
x&r kém cdi trong xa hoi. Viéc nho dén phap ly
dé bao vé quyén cta ho phu thudc vao viéc liéu
tda an c6 bao vé nhan pham cua ho va duy tri
céc tiéu chuan cao vé déi xr binh dang hay
khong. Céac gia dinh va phan doan dua trén
nhirng y tudng 16i thoi vé gidi khéng thé bao
chira dugc dé lam co sd cho cac quyét dinh
phap ly.

Phan biét giéi tinh trong phong
XU an

Céch moi nguoi duoc doi xr trong phong xur
an ciing rat quan trong d6i vdi kha nang tiép
can cong ly va su tin tudng cua ho vao cac
quyét dinh cua toa an. Néu luat su, nhan vién
toa an, nhan vién canh sat hoac khach cong
khai dugc phép néi chuyén hoéc doi x(r véi moi
ngudi theo cach phan biét d6i xt&r ma khong bi
thdm phan kiém tra, thi tinh hogp phéap cua
quyét dinh ciia th&m phan sé bi nghi ngo. Viéc
quan ly phong xtr an la mét phan quan trong
trong cach thdm phan chirng minh cho céc bén
va cong chung thay rang viéc ra quyét dinh cua
ho la khong thién vi, chi dua trén cac nguyén
tac phap ly va nguyén tac cua phap luat.

Phan biét gidi tinh khong chi lam suy giam long
tin vao quyét dinh ma né con anh hudng dén
diéu kién lam viéc cua nhitng ngudi trong
phong xtr an. Phu nit va nhiing ngudi da dang
vé gidi tinh lam luat su, tham phan, thu ky, nhan
vién tda an hodc xuat hién vadi tu cach nhéan
chirng hodc duong su ciing trai qua moi
trudng lam viéc khéng than thién va phan biét
doi x&r nay. Nguyén tac Bangalore mé ta mot
danh sach cac can cu khéng lién quan, néu rd
rang nhing |6i n6i hodc hanh vi d6i xr khac
nhau véi moi ngudi dua trén chdng toc, gidi
tinh, tdn gido, dang cap, khuyét tat, tudi tac,
tinh trang hén nhan, khuynh hudng tinh duc va
cac linh vuc da dang khac vi pham nghia vu
clia thdm phan trong viéc thac day va bao vé
su binh dang. Sau d6, né dua ra ndm [inh vuc
ma cac thdm phan dugc mong doi dé ngén
chan hoac doi phd véi su phan biét doi xu
trong khi quan ly phong x& an cda ho:

1. Nhan thirc va hiéu dugc su da dang
trong x& hoi bao gém chung tdc, gidi tinh,
ton gido, dang cap, khuyét tat, tudi tac,
tinh trang hén nhan, khuynh hudng tinh
duc va cac linh vyc da dang khac
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2. Khong thé hién bat ky thanh kién nao
doi véi bat ky ca nhan hodc nhém nao
dua trén ly do khong lién quan

3. Khong cho phép nhan vién toa an doi xur
khac biét véi moi ngudi dua trén ly do
khong lién quan

4. Khong cho phép luat su doi xtr véi moi
nguoi, hoac dua ra cac lap luan hoac
nhan xét dua trén thanh kién hoéc bat
ky co s& khong lién quan nao '°

Cdac tham phan da bi ky luat va bi lén an cong
khai vi hanh vi hodc nhan xét cia ho & nhiéu
quoc gia, lién két tac hai clia cac nhan xét va
hanh vi phan biét gidi tinh vai tinh liém chinh
cuia quy trinh phép ly. M6t thdm phén & Hoa
Ky d3 bi ky luat vi cac email va nhan xét duoc
dua ra mét céch riéng tu, tiét 16 quan diém
phan biét gidi tinh va chu nghia sai [am cua
ong ta. Ong da bi cach chirc trong mot quyét
dinh rang:

“S6 luogng binh luadn clda ban dan dén
nhiéu hon mét van dé vé khau vi, su dang
muc hodc quan diém cé nhan. N6 thém
vao mot minh chirng d€ chirng té réng
anh ta khong thich hop cho moét ghé tai
Toa an. ... Cho du dé la chdng toc, gidi
tinh, khuynh hudng tinh duc hay cha dé
cu thé, nhan xét ctia ban khién ban khong
thé dugc coi 1a mot thdm phéan cong
bang va khach quan. Vé co ban, ban da
tu loai minh khoi ghé ng6i cia thdm
phan."1

v' Mdi cdc 16 chirc xa hoi dan su, cac nhém
van dong veé gidi va phu nir va ngudi bao
vé nhan quyén tién hanh theo doi tai toa vé
tac dong cua phan biét doi xr gidi trong
cac hoat déng xét xtr va giai quyét cac van
deé da dugc xac dinh.

10 https://www.unodc.org/documents/ji/knowledge_products/
Gender_Paper_FINAL_DOHA.pdf Pg. 38-39

11 Thu Pinh chi va Bi nhiém khéi Van phong (Uy ban Ky luat Tu
phap va Ngudi khuyét tat Arkansas ngay 6 thang 8 nam 2015),
https://
www.unodc.org/res/ji/import/disciplinary_proceedings/gender/
maggio.pdf.

NO TRONG NHU THE NAO?
Mot phu nir lam ching trudce toa vé
mot vu an kinh doanh duoc hai liéu co
ay co thuc su biét nhiéu nhu nhirng
nhan chiang khac hay khong.

Mot nr luat su bi cat ngang va cudi
nhao khi c6 khang dinh quyén cuda than
cha.

Mot luat su ggi y rang tham phan
khong nén tin vao 16i khai cila mot
ngudi phu nir vi co ay cé vé khong
duoc nudi dudng, gido duc day du va
do dé phai dugc huan luyén.

Ho6i trc ciia mot nguai phu nir vé cac
su kién dugc dat cau hai va co ay
duoc héi liéu cé nguai dan 6ng nao co
thé dirng sau ho trg cho |6i khai cua co
ay khong.

Mot luét s hodc thadm phan yéu cau
cha ctia mot nan nhan tan cong tinh
duc dua ra quyét dinh cho c6 &y ma
khong can nghe tir co ay.

Mot phu nir bi tan cong tinh duc dugc
hoi vé lich st hen ho trong quéa khi
hoéc trang phuc cua co ay.

Mot phu nir bi sa thai tai noi lam viéc
duogc thudng it tién hon vi co ay da két

hAn

Khi chu toa mét phong x& én, cac tham
phan c6 trach nhiém dam bao rang moi
nguai

cac bén tham gia t6 tung, nhan ching,
luat su, cac chuyén gia khac trong phong
x{r &n va cac dong nghiép trén ghé thadm
phan

duogc d6i xt&r tén trong, khong chi bai
th&m phan ma con bdi nhirng nguoi khéc
trong phong xtr an, va khong phai chiu
nhitng yéu cau, nhan xét hoac hanh vi
khéng phu hop.

Ngudn: UNODC, Cac van dé lién quan dén gidi trong hé théng tu
phdp, Mang ludi liém chinh tu phép toan cau, Tr. 13
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Thong qua hudng dan vé ngbn ngir

va ing xtr trong phong xtr an trung

lap vé gidi.

Dua ra céc hudng dan thuc hanh hoac
hudng dan cho luét su vé cach ing xir
trong phong xtr an nhay cam vé gidi.

Tap huan cho céac thu ky va nhan vién toa
an vé dinh kién gidi, dat ra cac ky vong ro
rang vé trung lap va binh dang giéi.

Thiét |1ap sy ho trg than thién vai tré em
trong phong x&r an bao gom khong gian
riéng d€ luat su gap g& cac nhan ching
tré em va két ngi video dé lam chimng
trong cac vu an gia dinh va hinh su.

Thiét |ap cac phong nhan chirng riéng
biét, man hinh va cac tuy chon két ndi
video cho céc truong hop lién quan dén
bao luc trén co sé gidi.

Dam bao rang cac hoé tro tam ly xa hoi
lubn san sang cho cac nhan ching va
nan nhan va tat ca cac thdm phan déu
quen thudc véi cach gidi thiéu moi ngudi
dén céc dich vu nay.

Chu y dén ngén ngir va su tac dong gitra
luat sur va nhan chirng dé€ dam bao rang
cac dinh kién vé gidi khong dugc st dung
dé lam suy yéu nhan ching.

Ludn cap nhéat cac nghién clru vé nhirng
[am tudng vé t0i hiép dam va dinh kién
giGi trong luat hinh su va gia dinh.

Pua ra cac hudng dan thuc hanh hoac
hudng dan cho luat su vé cach ing xur
trong phong xtr an nhay cam vé giéi.
Trinh bay r6 rang & dau moi vu an rang
ban mong mudn moi ngudi trong
phong xt&r an cua ban tuan thd céc tiéu
chuan cao vé chéng phan biét doi xu
va binh dang.

Kéu goi cac luat su, nhan vién toa an va
céc bén str dung ngon ngit bac bo, thiéu
tén trong hodc phan biét dai x(r trong
phong x{r an cua ban.

S dung quyén han quan ly vu an cua
ban dé dam bao qua trinh xét x(r dién
ra nhanh chéng, véi cac nan nhan
dugc thong béo trong sudt qua trinh.

Thuc hién cac budce dé tranh nan nhan
phai nhiéu [an lam chirng hodc ké lai cau
chuyén cta ho, dao tao lai ho méi lan.

Sap x&p dé cac nhan chirng dé bi ton
thuong lam ching trong méi trudng
riéng tu hodc khong can phai déi mat vdi
ké nguoc dai ho bang cach sir dung man
hinh hoéc két ndi video truc tiép.

Yéu cau luat su chirng minh céc budc ho
d4 thuc hién dé bao vé nhan ching dé bi
tén thuong va nan nhan khoi chan
thuong trudce khi goi cho nhan chirng dé
(h6 tro tam ly xa hoi, phong lam ching
riéng, man hinh, str dung bang ghi hinh
khi c6 thé).

Hudng dan chung cua Bangkok danh cho
cdc thAm phéan vé viéc 4p dung quan diém
vé gidi 6 Déng Nam A -

Ra quyét dinh tu phép v&i quan diém vé
qici

Pha hoai nganh tu phép: Phén tich phan

(rng khdng déng déu cuia Toa &n tdi cao An

D6 déi vai cac cdo bude quay rdi tinh duc

ddi véi cac thdm phéan
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SO LUCC VE VAN DE 3

Gigi tinh nhu mot khai niem bao
trum

KHAI NIEM:

Gidi 1a cac dac diém cua phu nit, nam gidi, tré em gai va tré em trai duoc xay dung vé mat xa hoi.
Diéu nay bao gém céc chuan murc, hanh vi va vai tro lién quan dén viéc tré thanh phu nit, nam gidi,
con gai hay con trai, cling nhu cac mai quan hé véi nhau. La mot cau tric xa hoi, gidi tinh khac nhau

gilra cac xa hoi va c6 thé thay déi theo thoi gian.

Gidi co thir bac va tao ra nhitng bat binh dang xen ké vai nhitng bat binh déng vé kinh,té' va xa hoi
khac. Phan biét doi x(r trén co s& gidi xen ké vdi cac yéu 16 phan biét d6i xr khac, chang han nhu
dan tdc, tinh trang kinh t& xa hoi, khuyét tat, tudi tac, vi tri dia ly, ban dang gidi va xu hudng tinh duc,

cung nhirng yéu t6 khac. bay dugc goi la tinh xen ké.

Ngudn: T8 chirc Y t& Thé gidi

BINH LUAN: GOl Y CHO SU XUAT
SAC CUA TU PHAP

Khoa hoc hiéu biét vé gidi tinh dang phat trién,
dan dén sy thay dai ngon ngi, cac loai nhan
dang gidi tinh méi va nhiing thach thirc méi doi
VGi céc thé ché phap ly. Dinh kién gidi thudng
dua trén gia dinh vé hai gidi tinh phu hop vdi
gidi tinh sinh hoc ciia mot ngudi nao dé. Tuy
nhién, nhiing dinh kién gidi nay khong phu hgp
vGi thuc t€ cia hau hét moi ngudi va doéi vai
mét sé ngudi, nd tao ra tac hai thuc su. Nhing
nguoi chuyén gidi, ludng tinh va phi nhi gidi bi
loai trlr hodc bi phan biét doi x& khi ho bi tir
chodi cac dich vu hoac bién phap bao vé vi
nhirng quan niém 16i thoi vé gidi tinh. Toa an
thuong duoc yéu cau dua ra quyét dinh vé
quyén va quyén dugc hudng cac dich vu cho
nhitng ngudi c6 danh tinh va nhu cau khéng
phU hop véi céc phan loai gidi trong lich st.

La mot tham phan xét x&r cac vu an hoac quyét
dinh vé nhitrng van dé nay, cé nhirng budc don
gian dam bao rang phong xtr 4n an toan va ton
trong doi véi tat ca cac duong su va ban thé
hién cach tiép can khong thién vi va c&i ma khi
nghe bang ching.

Viéc st dung va nhan manh rang moi ngudi
trong phong x{r an cua ban st dung tén, dai tir
va chirc danh ma nhan chirng hoac duong su
ua thich dé thé hién sy ton trong va nhac nhd
moi ngudi tranh luan vé cac khai niém triru
tuong vé quyén ma nhiing lap luan nay cé hau
qua thuc su trong cudc séng cua moi ngudi.
Nhiéu toa an hién nay cho phép moi ngudi tu
gidi thiéu ban than va sau dé yéu cau moi
nguai sir dung tén, chirc danh hodc dai tir d6,
bat ke tén hodc gidi tinh da dang ky hap phap
cla ho. Day co thé la mot dau hiéu ton trong
dang ké dé6i véi moét nguoi dang phai trai qua
nhirng thach thic nhu tén phap ly, tinh trang
hon nhan, chi dinh sinh hoc hoéc lién gidi tinh
clia ho hoéc bdo vé sy chuyén déi ban dang
gidi cua ho.
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Caéc truong hop lién quan dén ky thi déng tinh
hoac xu hudéng tinh duc thudng giao nhau véi
gidi tinh. Ky thi déng tinh thuong dua trén dinh
kién gigi vé cach dan 6ng va phu ni nén hanh
dong. Nhan thirc dugc cach phan biét gidi tinh
két hop véi céac hinh thirc phan biét doi xir khac
sé gilp thdm phan dé dang xac dinh va bac bé
cac gia dinh vé gidi tinh.

v St dung thuat ngir gidi tinh toan dién
trén céc biéu mau cua tdoa an va trong
dir liéu cua toa an.

v Thoéng qua hudng dan vé ngdén ngir
va rng xtr trong phong xtr an phan
biét gidi tinh.

v Dua ra cac hudng dan thuc hanh hoéc
hudng dan cho luét su vé cach ing xir
trong phong xtr 4n nhay cam vé gidi.

v Cung cap dao tao cho céc thu ky va nhan
vién toa an vé dinh kién gidi, dat ra cac ky
vong ro rang vé trung lap va binh dang
gidi.

v" M0i luat su va nhan ching tu gidi
thiéu. Str dung tén, kinh ngtr va dai tur
ma ho str dung.

v Ludn cép nhat cac nghién ctru va bang
chirng mdi vé tac hai cta viéc ap dung
dinh kién gidi.

v Ton trong khuén mau déi vai nhing
ngudi thudc cac gidi tinh khac nhau,
bao gébm ca nhirng ngudi chuyén gidi,
ludng tinh hodc phi nhj gidi trong phong
x&r an cua ban.

v' Kéu goi cac luat su, nhan vién tda an va
cac bén st dung ngén ngir bac bo, thiéu
tén trong hodc phan biét doi xir trong
phong xtr an cua ban.

NO TRONG NHU THE NAO?

Mot nhan ching tu gidi thiéu la phu ni,
nhung luat su nhat quyét sir dung tén
trén gidy khai sinh cta c6, nhan manh
‘Ong’ méi Ian va cudi khdy. Nhan chirng
rd rang la xau ho va tdc gian.

Trudce khi phién toa bat dau, mot si quan
canh sat dua ra nhirng binh luan gay gat
vé mot luat su la moét ngudi dong tinh ni,
gai y rang cbé ay khéng nén duoc phép
vao phong xtr an. Khach hang cua cé ay
va tat ca cac nhan chirng nghe binh luéan.

Ra quyét dinh tu phap vdi quan diém vé
gidi
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SO LUCC VE VAN DE 4

Giai quyét s phan biét

doi xir veé gidi trong cac
quyét dinh phap ly

KHAI NIEM:

“Bat ky su phan biét, loai trlr hodc han ché nao dugc thuc hién trén co sd gidi tinh ¢c6 tac déng hoac
muc dich lam suy giam ho&c v6 hiéu héa su cong nhan, hudng thu hodc hanh dong cua phu nit, bat ké
tinh trang hén nhan cla ho, trén co s& binh dadng nam nit, cac quyén va tu do co ban cta con ngudi
trong linh vurc chinh tri, kinh té, xa hoi, van hoa, dan su hodc bat ky linh vuc nao khac "[Lién hop quac,
1979.'Cong udc vé x6a bo moi hinh thirc phan biét doi xd&r doi véi phu nit,' Biéu 1].

Su phan biét déi x(r c6 thé xuat phat tir ca luat phap (de jure) hodc tir thuc tién (de facto). Céng ude
CEDAW thira nhan va gidi quyét ca hai hinh thirc phan biét déi xu, cho du cé trong luét, chinh séch, tha

tuc hoac thong Ié.

Nguén: UNICEF

BINH LUAN: GOl Y CHO SU XUAT
SAC CUA TU PHAP

Tranh y kién ca nhan

Niém tin cta cong ching vao céc quyét dinh
cua toa an bat nguén tlir quy trinh minh bach va
cobng bang dugc truyén dat trong cac quyét
dinh cua toa an. Tat ca cac phan quyét, bang
van ban hay bang miéng, déu la co hoi dé cung
c¢d su binh dang. Cac quyét dinh khéng bao gidy
duogc bao gém y kién cé nhan cla tham phan
cling nhu khong bao gom cac tham chiéu dén
niém tin ca nhan. Viéc tham khao céac y kién ca
nhan khéng lién quan khién moi ngudi nghi
ngo rang quyét dinh dua trén danh gia trung
|ap, cong bang vé bang chirng.

Khi nhirng thanh kién, dinh kién va dinh kién
cé y thirc hodc vo thirc dugce cho phép dinh
hinh cach cac tham phan giai thich luat, hé
théng tu phap sé trd thanh mét co ché bao
vé su bat binh dang hon 1a bao vé céc quyén
binh dang va pham gia con ngui."

St dung ngdn ngie tw nhién

Ngo6n nglt dugc str dung trong céac quyét dinh
tu phap quan trong d6i vdi ca hai bén va su tin
cay cla cong chung. Quyét dinh bang van ban
|a co s& dé dua tin trén cac phuong tién truyén
théng va thuong la cach duy nhat dé€ moi ngudi
tim hi€u vé vu viéc hodc nguyén tac phap ly.
Can than chud y dén nhiing gi ngén nglr giao
ti€p vdi cong chadng la mét phan trong cach
tham phan duy tri tinh liém chinh cla quy trinh
xét xur.

12 UNODC, Céc van dé lién quan dén gidi trong mang ludi toan ven tu phap toan cau, Tr. 13
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Strdung ngon ngir trung lap vé gidila mot phan
cua viéc truyén dat su ton trong dén moi nguoi
trong qua trinhtd tung. N6 ciing phat di nhiing
thong diép quyét dinh rang phong xir an la noi
ton trong va chu y dén su binh dang.

Céc quyét dinh khong dugc 1ap lai hoac sao
chép ngon nglr phan biét gidi tinh hoac phan
biét d6i x&r ma luat su hodac nhan ching st
dung. Thay vao do, cac tham phan c6 thé mé
hinh héa cac (rng xtr tén trong dugc mong doi
tai toa an cua ho bang cach s dung chuc
danh, tén va dai tr ma nhan chirng va cac bén
str dung cho chinh ho. Can than dé tranh hoac
goi ra Nhirng lam tudng vé t0i hiép bang ngon
nglr dugc st dung trong cac quyét dinh tan
cong tinh duc sé gri mét thong diép t6i canh
sat va luat su vé hanh vi du kién trong céac
truong hop trong tuong lai. Chinh xac vé tinh
trang phap ly va quyén cla cdac bén sé phat di
mot thdng diép tu phap cho cong chung va gidi
truyén thong vé tam quan trong clia cac quyén
dang bi de doa trong méi trudng hop.

Mai nd luc nay déu gitp xay dung su hiéu biét
cua cong dong vé cac quyén hop phap, nuoi
dudng long tin vao hé thong phap luat va thay
d&i van hoa phéan biét gidi tinh va phan biét doi
xUr trong xa hoi.

S0 tay thAm phan va hudéng dan soan thao luat
ngon ngilr phap luat don gian c6 thé la céng cu
hitu ich d€ thdm phan xac dinh ngdn ngit ¢
van dé va thay thé ngén ngir thuong dugc st
dung nhung phéan biét doi x&r bang ngén ngi
thay thé chinh xac va t6n trong hon.

v' To chirc cac budi dao tao thudng xuyén
cho céc thdm phan vé céc tiéu chuan méi
trong k¥ thuat viét ngén ngir don gian.

v Xem xét tac dong theo gidi cla viéc bao
goém dir liéu cé nhan, tén, tén cda con cai,
dia chi va thong tin tai chinh trong céc
quyét dinh cda toa an.

v" Ban hanh céc hudng dan rd rang veé viéc
tranh binh luan va quan diém cé nhan
trong cac quyét dinh tu phap va bac bd
hodc cai chinh cac phuong tién truyén
thong xuyén tac vé cac duong su va nhan
chuing.

v' Chuan bi cadc mau quyét dinh tu phap va
s0 tay str dung ngén ngit trung lap vé gidi.

NO TRONG NHU THE NAO?

Khi viét quyét dinh trong mot vu an tan
cbng tinh duc ma nan nhan la mot dira
tré 14 tudi bi mot ngudi 48 tudi tan
cong, thdm phan mo ta nan nhan la mét
dira tré. Ho bac bo ngon nglr ma luat su
bao chira str dung khi goi c6 la mot phu
n{r tré va cho rang co da xui giuc quan
hé tinh duc. Thdm phan biét rang cac
phuong tién truyén théng sé dua tin vé
vu viéc va diéu quan trong la moi nguoi
phai nghe chinh xac rang nan nhan la
tré em.

Quyét dinh vé mot nguoi phu nit lién
quan dén tranh chap kinh doanh khéng
can phai dé cap dén tinh trang hon
nhan cla c6 ay hoac liéu cb ay c6 con
hay khong, tranh nhirng dinh kién vé
gigi khong lién quan dén quyét dinh.

Dat ky vong rd rang vao dau méi vu an
ma ban mong mudn moi ngudi trong
phong xtr an cua ban gidi thiéu cac bén
va nhan chirng mot cach chinh xac vé
tudi tac, gidi tinh va dong co, tranh st
dung ngoén ngir giat gan.

San sang ngat 1oi luat su sir dung ngdn
ng(r khong chinh xac hodc phéan biét gidi
tinh dé chi phu nir va tré em gadi, nhan ra
tdc dong cua qua trinh xét x&r doi vai
nhan ching hoac nan nhan.

St dung ngén ngir thé hién su ton trong
doi vai phu nit, tré em gai va nhirng nguoi
da dang vé gidi tinh.

Hudng dan chung cua Bangkok danh cho
céc thd&m phan vé viéc ap dung quan
diém vé giéi 8 Déng Nam A

Ra quyét dinh tu phdp vdi quan diém vé
gidi
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SO LUOC VE VAN DE 5

Pai dien gidi trong co quan

tu phap

KHAI NIEM:

Chuing t6i thay ai dai dién cho chung t6i tai cac toa an la cac van dé. Moi nguoi danh déng moét co
quan tu phap da dang vé gidi v6i su quan ly mang tinh dai dién hon. Cac tham phan da dang c6 thé
dam bao mét cach tiép can can bang dé thuc thi phap luat va thuc hién binh dang, tir d6 xay dung

long tin cGia cong chdng va niém tin vao nha nudc.

Nguén: Evelyn Edroma, Chuyén gia chinh sach, Cuc quén ly phap quyén, an ninh va nhan quyén, UNDP

BINH LUAN: GOl Y CHO SU XUAT
SAC CUA TU PHAP

Bd nhiém mot co quan tu phap da
dang

Mot co quan tu phdp phan anh thanh phan
nhan khau hoc cla x& hoi cung cd nha nudc
phap quyén va long tin cla céng ching theo
hai cach. bau tién, moi ngudi nhin thay nhing
ngudi c6 danh tinh va kinh nghiém séng giong
nhau & céc vi tri c6 thdm quyén, khién ho tin
tudng hon rang hé thong phap luat sé doi xur
binh déng vdi ho. Thir hai, cac thdm phan vdi
kinh nghiém sdéng khac nhau cé nhiéu kién
thirc va hiéu biét khac nhau vé tac dong cua
luat. Nén tang kién thire rong hon nay giira cac
co quan tu phap cing cé nén tang chung cho
viéc ra quyét dinh.

Su nhay cam vé gidi va thanh tich thac day
binh dang gidi phai 1a mét yéu cau déi vdi
nhiing ngudi méi duge bé nhiém vao nganh tu
phap. Ngoai kién thirc phap ly cia mot nguoi
nao do, kién thirc vé phan biét doi xur trong lich
str va hé thong ciing l1a mét yéu cau deé thuc
hién nghia vu ciia mot tham phan. Kién thic vé

kinh nghiém gidi quyét céc bat binh dang phai
13 tiéu chi cho tat ca cac cudc bd nhiém mai vé
tu phap va trong viéc thué nhan vién Toa an.
Dieu kién lam viéc caa Tham phéan
nip

Sau khi duoc bd nhiém, cac thadm phan van gap
phai tinh trang phan biét gidi tinh trong suét su
nghiép cta ho. Cac nhiém vu tu phap phai bao
g6ém tinh linh hoat d6i véi cac trach nhiém gia
dinh, cong nhan nhirng kinh nghiém khac nhau
ma phu nr mang lai, va chi y dén co hoi va su
thang tién cda cac tham phan nir va nam. Cac
nha |anh dao tu phap cé thé lién tuc kiém tra
xem liéu cac co hdi lanh dao, phan cong cac vu
viéc ndi tiéng va co hdi md rong kién thirc cla
ho cé dugc cung cap binh dang cho céc thdm
phan la phu nir va nam gigi hay khong.

Viéc lang nghe tiéng ndi clia phu nir, quan diém
vé cac vu viéc va dién giai phap ly mang lai cho
tat ca cac thdm phan, k& ca nam gidi, co sé
chuyén mon rong hon dé dua ra quyét dinh cla
ho. N6 hé trg phat trién nghé nghiép va khai
thac toan bo tiém nang ctia nganh tu phap.
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Céc tham phan nir bi phan biét gidi tinh trong
co quan tu phap, cho du tlr dong nghiép cua
ho, tir nhan vién tda an hay tur luat su trong tdoa
an. Giai quyét van dé phan biét gidi tinh nay
mang lai lgi ich cho cé nhan cac thdm phan, ca
phu nit va nam gidi, cling nhu toan b6 toa an.

Céac thdm phan nir thuong thdy minh bi han
ché trong viéc xét x(r cac vu viéc gia dinh hoac
tré em. Viéc chi dinh phu ni vao cac vu an luat
gia dinh dugc tao san trén mot khuén méau
rang phu nir phai cham chut hon. Viéc dua ra
céac phan cong tu phap dua trén dinh kién phan
biét gidi tinh han ché co hoi ctia cac thadm phan
n{r cing nhu nam gidi. Kinh nghiém lam viéc
hodc kinh doanh cua phu nit la rat quan trong
doi vai luat dan su cé lién quan va dang phat
trién. Cac thdm phan nir trong céc tda an hinh
s da xac dinh va loai bo cac gia dinh phan biét
gidi tinh trong hoat dong cla canh sat va toa
an, lam cho hé théng phap luéat trd nén cong
bang va minh bach hon. Khi cac thadm phan ni
chi dugc giao cho mot sé vu an hep, chuyén
mon cua ho sé bi lang phi.

Thic day phu nir trong co’ quan
tw phap

Thuc d8y cac tham phan & moi gidi tinh va tao
ca hoi cho su 1anh dao va tam nhin cta phu nir
V@i tu cach la chanh an la mét buée quan trong
khac dé duy tri niém tin cta cong ching vao
tinh toan ven cuta hé thong phap luat. Cac tham
phan, giong nhu tat ca céac t6 chirc 16n, phai
thuong xuyén xem xét cac co hoi va rao can
dai véi viéc thdng tién. Cac thadm phan cé nhan
c0 van cho nhitng nguoi dugc bé nhiém mdi,
cac thAm phan hanh chinh bé nhiém thanh
vién Uy ban va céc thdm phan cap cao thuc
hién nhiém vu cua toa an déu dong mot vai tro
nao do. Tai mbi thai diém ma céac quyét dinh
duogc dua ra vé co hoi nghé nghiép cua céc
tham phan, tdc dong gidi tinh cla quyét dinh
can duoc xem xét.

NO TRONG NHU THE NAO?

Mot nir thdm phan da nghién ciru luat
thué quéc té dugc chi dinh lam viéc tai
toa an gia dinh & mét ving nong thon.

Khi mot Gy ban méi dugc thanh lap,
tham phan hanh chinh sé& héi ban bé
cua minh vé nhirng ngudi mudn tham
gia vao Uy ban thay vi xem xét k§ ndang
va sd thich cda tat ca cac tham phan
trong khu vurc.

Mot thdm phan moi mot ngudi duoc bo
nhiém mdai tham dy mét héi nghi va
gidi thiéu ho dé duoc thang chirc ndi
rang, "Anh ay giong nhu t6i clia 15 ndm
trude.”

v Cung cap co hoi phat trién va dao tao

nghé nghiép cho cac tham phan mot
cach binh dang.

v Thanh lap mot ty ban ndi bo gom

céac thAm phan dé xem xét céc rao
can vé gidi doi vai su phat trién nghé
nghiép tu phép va dua ra céac khuyén
nghi cho céc hoat dong tuyén dung
va thang churc.

v Xem xét cac quy trinh bé nhiém tu

phap dé xac dinh va x6a bo phan biét
doi xtr vé gidi.

v Theo dbi céc cudc hen cua uy ban,

hoi nghi, phat trién chuyén mén va
cac co héi lién quan dén nghé nghiép
khac theo gidi tinh.

v Thuc hién hanh dong dé cai thién céc

rao can vé gigi doi véi phu nir & cac
vj tri 1anh dao.
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Ngudn: UNODC

HANH PONG CHO THAM PHAN

v" D& nghi ¢ van cho céc nir thdm phan méi

gitip ho tim co hdi va thé hién kha nang lanh
dao cta minh.

Mgi céc nir thdm phan méi dén céc khoa hoc
va hoi nghi nang cao ho so va chuyén mén
cua ho.

Khi dugc yéu cau phat biéu vé mot van de, de
nghi thém mét nir th&m phan mdéi vao hoi
dong.

NGUON HOU iCH

Gioi, Pa dang va Cong bang: Téng quan va
Khuyén flqhi - Van phong OSCE cho céc
Dinh ché Dan chu va Nhan quyén

Bé&o c4o cua Bao cdo vién dic biét vé tinh doc
1ap cua tham phan va luat su, Dai hoi dong
Lién hop quoc

Vai tro cua Phu nit ThAm phan va Quan diém
Giéi trong Dam bao

Dac 1ap va liém chinh vé tw phép, Mang lusi
liém chinh vé tu phap toan cau

Kiém tra xem liéu céc co hdi 13nh dao, giao cho
céc truong hop ndi tiéng, co hoi mé rong
kién thirc cua ho c6 duoc cung cip mot
céch binh dang xay dung céc k¥ ning cua
phu nit hay khéng
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SO LUCC VE VAN DE 6

Hanh vi tong tinh

KHAI NIEM:

Mot hinh thirc bdc 16t tinh duc va tham nhiing xay ra khi nhitng nguoi cé chirc vu quyén han... tim
céch truc lgi tinh duc d€ dai lay thir ma ho cé thé cap hoac gilr lai. Trén thuc t€, tdng tinh 1a mét hinh
thire tham nhiing trong d6 tinh duc, chir khéng phai tién, 1a tién té cda hai 16.

Nguén: IAWJ

BINH LUAN: GOl Y CHO SU XUAT
SAC CUA TU PHAP

Tong tinh la mot hinh thic tham nhiing trong
dé mét nguoi nam quyén dua ra mét lgi ich
dé d6i lay mot dac an tinh duc. N6 ¢ tat ca
cac dong luc cua quyén luc va lam dung chirc
vu giéng nhu tham nhiing tai chinh, véi khia
canh gidi tinh dugc b6 sung la chi yéu, mac
du khéng chi nham vao phu nir. Hiép héi nir
tham phan qudc té (IAWJ) da dinh nghia thuat
nglr phan chia va da lam viéc dé nang cao
nhan thic vé van dé nay trong cac co quan tu
phép va trong céac cudc thao luan quédc té vé
sy Xuat sac cua tu phap."® IAWJ da xac dinh
ba thanh phan chinh cda t6ng tinh:
+ MO0t ngudi dugce giao quyén
+ Lam dung quyén han d6 dé d6i Idy mot
an hué tinh duc va
+ Dua vao sirc manh cudng ché cua
chinh quyén hon la bao luc thé xac hoac
ép budc dé cé duoc su uu &i tinh duc.

Ua thich tinh duc dugc hiéu |a bat ky loai hoat
déng tinh duc nao, dong cham khéng phu hop,
dé 16 cac bd phan co thé hoac tao dang chup
anh tinh duc.

13 B0 céng cu chdng lai viéc tdng tinh, IAWJ.

Tong tinh la mot hinh thire tham nhiing cé tac
dong khong can xirng d6i véi phu nir. Phu nir
thuong bi nhdm dén trong viéc lam dung
quyén luc nay. Thuc té la viéc tdng tinh khong
duoc kiém tra hodc giam sat trong qua kha
da lam cho nhirng rdi ro cu thé déi vai phu nir
trd nén vo hinh. Thira nhan sy lam quyén nay
va gido duc thdm phan vé su phd bién cla né
la nhitng budc d4u tién dé chéng lai viéc tong
tinh. Céc thdm phan, cong t6 vién va canh sat
phai s&r dung luat chéng tham nhiing trong
cac truong hop khac nhau dé tuyén truyén
cho xa hoi rang hinh thirc tham nhiing nay la
nghiém trong va sé khéng dugc dung thir.

Do tinh chat nhay cam va thuong gay lung
ting cua viéc bao cédo theo tirng giai doan,
cac thdm phan va cén b tdoa an ciing phai
déc biét cha y dén tinh dé bi tén thuong va rui
ro ma phu nir phai d6i méat. Pam bao kha néang
tiép can vai doi ngl nhan vién dugc dao tao
t6t va quy trinh khiéu nai ton trong quyén sé
giip moi ngudi dé dang hon trong viéc béao
cdo vé téng tinh. Giéng nhu vdi cac truong
hop quay réi tinh duc va tan cong tinh duc, toa
an phai nhan thirc dugc nhirng Iam tudng phé
bién va dam bao ngan chan bat ky gia dinh
hodc dinh kién nao anh hudng dén danh gia
cua chinh ho vé mét nan nhan bi tong tinh,
cling nhu hanh vi cla céac diéu tra vién, canh
sat va nhan vién toa an.
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Céc tham phan, vdi tu céch la cong chirc
dugc giao nhiém vu bao vé quyén cua nhirng
ngudi dé bi ton thuong nhat, co vai tro 1anh
dao trong viéc thay d6i nhan thic vé téng
tinh.

Vao ndm 2020, Té chirc Minh bach Quéc té
da thém mot cau hoi vé ty trong vao cudc
khao sat hang nam vé nhan thirc cua cong
chidng vé tham nhiing. Day la ndm d3au tién
c6 dir liéu vé ty 1é phan tram nhirng nguai
tirng ¢ mét nguoi & vi tri quyén lyc dua ra
lgi ich mot cach ré rang dé doi lay moét an
hué tinh duc. N6 phat hién ra rang tong tinh
|4 pho bién trong khu vuc ASEAN.

Téng tinh trong cac tda an

T6ng tinh, hién nhién trong nhiéu linh vuc va dich
vy, cling la mot van dé trong quan ly cla céc toa
an. Cac tham phan khong chi nén canh giac vé
tong tinh khi né dugc bdo céo va tranh luan trudce
toa, ma ho con phai canh giac véi né trong qua
trinh hoat déng cla toa an.

Hinh 4: Ty Ié tong tinh & cac qudc gia

SEXTORTION RATES BY COUNTRY

Percentage of citizens who experience sextortion
or know someone who has.*®

Céc truong hop téng tinh trén toan cau lién
quan dén ap luc 1én nhan chirng, duong su,
nhan vién toa an va luat su dé cung cap céc uu
dai tinh duc dé dai 1ay cac quy trinh tda an
nhanh hon, co héi viéc lam, |1& phi thap hon,
quyét dinh nhap cu va muc an nhe hon.™

Céc tham phan cé thé di dau trong viéc phat
trién céac tha tuc bdo céo, khiéu nai va diéu
tra d€ dam bao rang cé mot co ché an toan,
dang tin cay trong quan ly cliia cac tba an dé
giai quyét cac van dé vé téng tinh.

Céc thdm phan thuong la nhirng nguoi duy
nhat c6 quyén chi ra hanh vi sai trdi cua cac
dong nghiép cua ho. Swmat can bang quyén
luyc gitra tham phan va thu ky, nhan chirng
hoac duong su khién cho viéc t6 cdo hanh
vi tham nhiing rat khé xay ra. Mot nguoi
ngang hang, cé quyén lyc ngang nhau va uy
tin nghé nghiép cé co hoi 16n hon dé hanh
dong nham cham dut tinh trang lam quyén
nay.

14 https://www.unodc.org/documents/ji/knowledge_products
Gender_Paper_FINAL_DOHA.pdf trang 15-18

Nguén: T8 chdc Minh bach Quéc té. Ban d& Tham nhiing Toan cau: Chau A 2020. Tr 26.
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NO TRONG NHU THE NAO?

Mot phu nit c6 gang dang ky céc dich
vu y té€ cho con minh. Quan chirc nay
ndi rang anh ta khong cé thai gian
nhung néu cé ay gap anh ta dé€ an t6i,
anh ta sé lam diéu do sau.

MOt nguoi me yéu cau luat su dai dién
cho con trai minh da bi bat, mac du ho
khong c6 nhiéu tién. Luat su cham vao
c0 ay va ndi vdi co ay rang ho sé lap
mot "ké hoach thanh toan".

Mot thu ky mdi tai toa yéu cau tham gia
mot budi tap hudn. ThAm phan ma cé
ay lam viéc cung thuong dam bao rang
ho chi c6 mét minh trong van phong.
Anh @y c6 gang hon co ay va khi co ay
phan doi, anh ay tir chéi yéu cau dao
tao cla co0 ay.

Ban hanh cac hudng dan ré rang xac dinh
va |én an téng tinh.

Dao tao cho cac thdm phan vé cac mé
hinh ré rang trong cac vu an téng tinh,
trang bi cho cac thdm phan dé phat hién
céac dau hiéu phan biét trong céc tinh tiét
cua mét vu an hodc trong cach cu xtr cla
céac nhan ching. Cung cép y tudng dé dat
cau hoi vé téng tinh mot cach than trong.

Thiét 1ap moét co ché khiéu nai cho phép
bdo cédo an toan, bi méat vé téng tinh vdi
céc két qua cd thé thi hanh dugc.

Van déng cai cach luat dé dua phan téng
tinh vao lam tai liéu tham khao rd rang
trong céc diéu khoan chong tham nhiing.

Thuc day va ho tro gido duc cong dong vé
téng tinh nhu mot t6i 4c sé bi toa an xur ly
nghiém tdc.

v/ Két t6i va tuyén an trong céc truong hop

téng tinh bang cach st dung cac luat va
ban an tuong tu nhu trong cac truong hop
hGi 16 va tham nhiing tai chinh.

Chu y dén sy nang dong gilra cac tham
phan, luat su va cac quan churc toa an
cap cao va phu nir lam viéc hoac tham du
phién toa, canh giac cac dau hiéu cla sy
téng tinh.

Thach thirc cac dong nghiép doéi xtr véi
nhéan vién cap dudi theo céach thirc tinh
duc.

B6 ¢cong cu chdng lai tdng tinh, IAWJ

Phan tiép theo: Tdi pham tham nhiing va boc 16t

tinh duc, Hiép hoi luat su qudc té

Ph4 v& su im ling xung quanh phan doan: Mdi

lién hé gitra quyén luc, tinh duc va tham nhiing,

T6 chitc Minh bach Quéc té
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SO LUOC VE VAN DE 7

T

Quay roi tinh duc va hanh vi

sal trai tinh duc

KHAI NIEM:

Quay roi tinh duc la bat ky hanh vi tan tinh tinh duc khéng dugc hoan nghénh, yéu cau quan hé tinh
duc, hanh vi hodc ctr chi bang 16i n6i hodc thé chat cé tinh chat tinh duc hodc bat ky hanh vi nao khac
6 tinh chét tinh duc ma c6 thé duoc coi la gay xdc pham hoédc lam nhuc ngudi khac, khi nhirng hanh
vi d6 hanh vi can thiép vao cong viéc, dugc coi la mét diéu kién lam viéc, hoéc tao ra mét mai truong
lam viéc dang sg, thu dich hodc xtic pham. Méc du thuong lién quan dén mét ki€u hanh vi, nhung né
c6 thé & dang mot su ¢6 don |é. Quay roi tinh duc cé thé xay ra gilra nhirng ngudi khac gidi hoac
cling gigi. Ca nam va nir déu ¢4 thé 1a nan nhan hoac thd pham.

Ngudn: UN WOMEN

Béc 16t tinh duc dé cap dén bat ky hanh vi lam dung thuc té hodc ¢6 gang nao ddi véi vi tri dé bi tén
thuong, quyén luc khac biét hoac long tin, vi muc dich tinh duc, bao gom, nhung khong gidi han, thu
lgi vé tién bac, xa hoi hodc chinh tri tir viéc bdc 16t tinh duc ngudi khac.

Lam dung tinh duc 1a hanh vi xam nhép thuc té€ hodc bi de doa vé thé chat cd tinh chat tinh duc, bang
vii luc hodc trong céc diéu kién bat binh dang hoac ép budc.

Nguén: Téng thu ky LHOQ

BINH LUAN: GQ'l Y CHO SU XUAT Cdc vu viéc tir cac co quan tu phdp & moi khu
SAC CUA TU PHAP ’ vuc trén thé gidi va moi cép tda én chirng minh
rang cac thAm phan va nhan vién tba an co
nguy co bi quay rdi tinh duc tlr nhiing nguoi lgi
A rR B dung chure vu quyén han cta ho dé de doa ho
Quay réi tinh duc tuan thd hoac xua dudi ho khdi béo cdo.™
Céc toa an phailuén canh giac véi hanh vi quay
roi tinh duc trong pham vi co quan tu phap
ho&c nhéan vién toa an, giong nhu trong céc
truong hop duoc tranh luan trong phong xtr an.
Cac giao thirc bao cdo roé rang va quy trinh

khiéu nai dang tin cady la thanh phan quan 75 Simbajon v. Esteban, 312 SCRA 192 (1999) (the Philippines). Tanv.
> i A 2 2 A A A Pacuribot, (A.M. No. RTJ-06-1882, Dec. 14, 2007) (the Philippines).
trong cua viéc xay dung van héa néi bo khong Talens-Dabon v. Arceo, 259 SCRA 354 (1996) (the Philippines)

phan biét gidi tinh va phan biét déi xr.
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Cho du quay roi tinh duc chi la mot su cé dung
cham hoac binh luan khéng phu hgp hay mét
thoi gian dai do ap luc khéng mong mudn, thi
nhirng su viéc nay sé kich déng hoéa noi lam
viéc va khién phu nir lo sg vé su an toan hoac
an ninh céng viéc cla ho. N6 ciing truyén di
thong diép rang phu nir khéng dugc coi trong
nhu nhau trong céng viéc.

Quay roi tinh duc bao gém céc binh luan truc
tiép, dé nghi hoac de doa d6i véi mot ca nhan
phu ni, cling nhu cac binh luan chung chung,
tro dua, hinh anh dugc chia sé trong moi
truong lam viéc. Nhing binh luan, hinh anh va
tro dua khién noi lam viéc trd nén thu dich doi
V@i tat ca phu nir lam viéc & dé. N6 cling anh
hudng dén nhirng ngudi dan 6ng lam viéc
trong toda an, tao ra mot mdi trudng tinh duc
ma ho khéng thoai mai, ho&c phai gitip cach ly
dong nghiép khoi mot dong nghiép lam dung.
Moi nguai déu co lgi khi noi lam viéc khéng cé
hanh vi khiéu dam.

Thong diép ro rang vé hanh vi du kién va hau
qua cua hanh vi khong phu hop can duoc dua
ra cho tat ca nhan vién, bao gom tat ca cac
tham phan. Diéu nay phai di kem véi mot quy
trinh khi€u nai minh bach nham khuyén khich
mMoi ngudi bao cdo hanh vi quay roi tinh duc vai
niém tin rang van dé sé duoc xtr ly moét cach bi
mat nhat co thé. Céc cudc diéu tra phai duoc
tién hanh ngay lap tirc, bat k& tha pham cé
thAm nién nhu thé nao. Méac du tinh bao mat
trong qua trinh nay la quan trong, nhung tinh bi
mat vé két qua thi khong.

Diéu quan trong la cac thdm phan va nhan vién
toa an phai thay rang co quan tu phap xem xét
nhirng van dé nay mét cach nghiém tuc va viéc
vi pham céc quyén sé cé nhirng hau qua
nghiém trong. Gidng nhu trong xa hoi ndi
chung, nhan vién sé theo d&i chinh quyén dé
xem liéu nd co tuan thd cac chinh sach cua
minh hay khéng, khién tat ca moi ngudi, ké ca
nhitng ngudi c6 quyén luc phai chiu trach
nhiém.

Hanh vi ngoai toa an

Viéc xem xét ky ludng hanh vi sai trai tinh duc
va hanh vi phan biét d6i x&r cia thdm phén bén
ngoai phong xtr an ciing lam suy giam long tin
clia moi nguoi vao hé théng phap luat va kha
ndng cla thdm phan cu thé do trong viéc dua
ra cac quyét dinh khong co su thién vi.
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Hanh vi clda thdm phéan ngoai toa an
cling phai dugc gidm sat ky ludng va
hanh vi xa hoi khong phu hgp, email hoac
ly lich ca nhan cd thé lam suy y&u niém
tin ctia céng chung vao su chinh truc ca
nhan va nghé nghiép cta tham phan.

Ngudn: UNODC, Cac van dé lién quan dén gidi trong mang ludi
tu phap liém chinh toan cau, Tr. 12

Dét ra cac hudng dan rd rang vé viéc toa
an 1én an hanh vi quay roi va sai trai tinh
duc. To chirc dao tao bat budc cho tat ca
nhan vién, bao gom ca céc tham phan, vé
cach cu xtr phu hop tai noi lam viéc.

Thiét 1ap mot co ché khiéu nai cho phép
bdo céo an toan, bi mat vé quay réi tinh
duc véi céc bién phap bao vé co thé thuc
thi dugc dé chong lai su tra tha.

Diéu tra va hanh dong céac truong hop
quay roi tinh duc tai tda an, bat ké tinh
trang cua ngudi pham toi

Hang ndam xem xét cac mé hinh quay roi
tinh duc hodc céc su ¢d hanh vi sai trai
va stra déi dao tao va truyén thong dé
lién tuc thay d6i van héa nham loai bd
quay rdi tinh duc.
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HANH DONG CHO THAM PHAN

v Thach thic nhitng déng nghiép st dung
ngon ngit khiéu dam vé nhan vién cap
dudi, nhan chirng hoac duong sur.

v Nhan vién ho trg hodac tham phan muén
str dung quy trinh khi€u nai d€ bao céo
hanh vi quay roi hoac sai trai tinh duc

v' Can thiép khi cac déng nghiép dang bac
bo hodc tra diia vé mét khiéu nai quay roi
tinh duc.

v" Thuc hién hanh dong, vdi tu cach la ngudi
ngoai cudc, khi ban quan sét thay cac vu
quay rdi tinh duc hodc hanh vi sai trdi, uu
tién sy an toan cla nguoi bi quay roi.

NGUON H(’U iCH

Nhdm luat su cho biét: Quay roi day ray
trong cac phong va toa an - The Guardian

Chung t6i ciing vay? Bét nat va Quay rdi Tinh
duc trong Nghé Luat - Hiép hoi Luat su
Québc té (IBA)

Co quan tu phap khong bi bét nat va quiy rbi
tinh duc - Mang luéi liém chinh tu phap
toan cau
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Phu luc

Mang luéi liém chinh tu phap toan cau da
thao luan mot loat khuyén nghi trong
Tuyén bo Doha ma céc thdm phan, toa an,
qudc gia va cac co quan qudc té cé thé
thuc hién dé giai quyét cac van dé gidi
trong nganh tu phap. N6 dua ra ba loai
khuyén nghi:

Két hop céac quy dinh cu thé vé gidi
trong cdac quy tac dao dic

Tang cudng cac Nguyén tac Ung xur
Tu phép Bangalore dé€ cung cap
hudng dan rd rang hon vé céc van dé
liém chinh tu phap lién quan dén gidi

Ap dung céc quy tac ting xtr tu phép
phu hop véi Nguyén tac Ung xur Tu
phap Bangalore

Xem xét viéc ap dung va thuc hién
cac chinh sach nhay cam vé gidi va
cac hudng dan khac

Téang cuong tinh liém chinh cua tu
phap trong khudn khé binh dang gidi
va chdng tham nhiing qudc té

Ap dung céc tiéu chuan ré rang vé
hanh vi tu phap va cung cap théng
tin d6 thong qua nhiéu kénh khac
nhau

Thuc hién cac budc dé ha thap hoac
loai bd céc rao can dai vai viéc bao
cao cac hanh vi sai trai trong toa an
Thanh lap mot co quan ky luat doc

lap d€ xét xtr cac trudng hop sai
pham vé tu phap

Thiét lap céac quy trinh ky luat rd rang

Cho phép nhirng ngudi ching kién hoac
biét duoc hanh vi sai trai bat dau diéu tra

Bao vé tinh bi méat cia cudc diéu tra,
nhung cung cap sy minh bach lién quan
dén viéc xur ly vu viéc

Dam bao rang qua trinh khiéu nai nhanh
chéng, ky ludng va cong bang

Cung cadp da pham vi hanh déng khac
phuc dé ddi pho tuong xing véi mic do
nghiém tuc cua hanh vi trong tirng trudng
hop

Cung cap day dd cac nguén luc dé ngan
chan, giam sat va giai quyét cac hanh vi
sai trdi lién quan dén gidi

Su nhay cam chinh yéu vé gidi trong tat
ca céc khia canh cua hé théng tu phap
Xem xét cac van dé vé gidi trong viéc bo
nhiém cac tham phan va trong viéc gidam
sat va danh gia két qua hoat déng cta ho

Thu thap théng tin va thuc hién nghién
clru dugce thong tin theo kinh nghiém dé
xac dinh cac van dé lién quan dén gidi va
phat trién céac chién lugc hiéu qua dé diéu
chinh hanh vi khéng phu hop

Thuc hién kiém tra va danh gia thuong
xuyén vé cach thirc hoat dong cua quy
trinh khiéu nai

Long ghép viéc xem xét cac van deé
gidi trong moi giai doan cla gido duc
phap luat

Gido duc va dao tao vé cac van dé
liem chinh lién quan dén gidi nén
hudng téi tat ca nhirng nguai trong hé
thong tu phap, cling nhu cong déng
|&6n hon
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Céc tham phan cap cao va céc
tham phan trong vai tro giam sat
khong chi nén lanh dao bang cach
néu guong ma con phai tham gia
dao tao

Cac co quan tu phdp nén coi viéc
dao tao vé cac van dé liém chinh
lién quan dén gidi la bat budc néu
co thé

Dao tao vé gidi phai hdp dan va cé
gia tri cho ca nam va nir

Viéc dao tao phai toan dién va giai
quyét day du cac van dé vé tinh
toan ven lién quan dén gidi

Dao tao vé tuan thu phai la mot
thanh phan chinh cta bat ky khoa
dao tao nao vé cac van dé liém
chinh lién quan dén gidi

Viéc dao tao can giai quyét cac thai
dd, hanh vi va van hoa thé ché cho
phép cac hanh vi sai trai lién quan
dén gidi xay ra

Viéc dao tao can thiép cho ngudi
ngoai cudc can duoc dua vao cac
no luc giai quyét cac van dé liém
chinh lién quan dén gidi

Cac chuong trinh gido duc va dao
tao can duoc danh gia mot cach
thudng xuyén, str dung nhiéu
phuong phap danh gia khac nhau,
dé dam bao tinh phlu hop va hiéu
qua lién tuc cta ching

Chia sé cac thong lé t6t trong
mang ludi tu phap.
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