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CEDAW: Convencién para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
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ECOSOC: Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas

INMUJERES: Instituto Nacional de las Mujeres

MAM: Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU: Organizacién de las Naciones Unidas

PFTPG: Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género
PG: Perspectiva de Género

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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Prefacio

Transversalizar la perspectiva de género es
un proceso que busca tomar en cuenta qué
efectos tiene para la vida de los hombres y las
mujeres cualquier accidon que se realice desde
las instituciones publicas buscando con ello
lograr mayor igualdad entre ambos (CEPAL,
1997 citado en Salinas, 2010).

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres menciona que la transversalidad es:

“

...el proceso que permite garantizar la
incorporacion de la perspectiva de género con
el objetivo de valorar las implicaciones que
tiene para las mujeres y los hombres cualquier
accion que se programe, tratandose de
legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, economicas y culturales en las
instituciones publicas y privadas” (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, 2021).

Esta Guia practica para la
Transversalizacion de la Perspectiva de
Género a nivel local estd pensada para que,
con el apoyo una serie de herramientas y
breves pasos, alcaldesas y alcaldes puedan
integrar y llevar a cabo acciones sensibles al
género; tales como la toma de decisiones, la
elaboracién de presupuestos, la integracion
de equipos de trabajo, entre otros.

Piense en esta guia como una herramienta de
soporte para la toma de decisiones que
caracteriza su cargo publico, en el que las
decisiones que se toman desde el dmbito
municipal pueden tener un gran impacto en
temas de género. Al ser el gobierno municipal
el nivel de gobierno mas cercano a la gente es
aqui donde tienen mas sentido y son mas
susceptibles por la ciudadania las acciones de
transversalidad y sensibilizacion.



El enfoque de la Agenda 2030, los derechos
humanos y la perspectiva de género en

gobiernos locales

En 2015, todos los Estados Miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
aprobaron 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) como parte de la Agenda
2030, en la cual se comprometieron todas y
todos a ejecutar un plan para alcanzar esos
objetivos en 15 afios. Hoy, se han realizado
avances significativos; sin embargo, a unos
afios de que expire el periodo inicialmente
planteado, es de suma importancia el
involucramiento de todos los niveles de
gobierno, asi como de la sociedad misma para
alcanzar los ODS.

En ese sentido, esta guia contempla por
afadidura un enfoque de cumplimiento de la
Agenda 2030, de derechos humanos y de
perspectiva de género en gobiernos locales.
Con respecto al enfoque de la Agenda 2030,
esta guia se centrara en los siguientes
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):
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Cabe sefialar, que la guia también integra en su
disefio un enfoque en derechos humanos, en
tanto que, por un lado, toma en cuenta que el
Estado es un garante de los derechos y esta
obligado a promoverlos, defenderlos vy
protegerlos y; por otro lado, también considera
gue las personas y grupos sociales son duefios
de tales derechos y tienen capacidad y
derecho de reclamar y participar (CIDH, 2018).
Es por ello que es de suma importancia integrar
este enfoque durante todos los procesos y
etapas del desarrollo de la politica publica y la
gobernanza.
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Introduccion

Conceptos generales
:Qué es género?

Hablar de género no es referirse a sexo.
Género se refiere a los roles, comportamientos,
actividades y atributos que una sociedad
determinada considera apropiados para
hombres y mujeres, en una época determinada.
Es por ello por lo que “masculino” y “femenino”
son categorias de género (ONU Mujeres, 2021).

¢Qué no es el género?

Ha sido frecuente que ocurran confusiones
sobre los términos relacionados con la
transversalizacién de género. A continuacion,
se mostrard qué no es género, para tratar de
tener una mayor claridad en estos términos:

Género no es igual a sexo: sexo se refiere a los
rasgos biolégicos/fisicos que le son asignados
a una persona al momento de nacer.

Género no es igual a mujer: para entender el
género es importante entender lo que
conocemos como “masculino “y “femenino”.
;Qué roles, comportamientos o practicas
asociamos con lo masculino y lo femenino?
Cuando hablamos de género nos referimos
exactamente a las caracteristicas que segun la
sociedad y el contexto definen lo que es ser un
hombre o una mujer, son las cosas, actitudes,
comportamientos y trabajos, etc. que segln las
dindmicas sociales les corresponde a los
hombres o a las mujeres solo por el hecho de
ser hombres o mujeres.

Transversalizar la perspectiva de género
implica crear medidas que promuevan que las
mujeres gocen plenamente de sus derechos.
Esto no implica que se conciba a las mujeres
con mas valor que a los hombres, sino que
histérica, cultural y socialmente se les ha
tratado de manera diferente a las mujeres; v,
por lo tanto, es necesario tomar medidas que
reconozcan estas diferencias y relaciones
inequitativas de poder y nos ayuden a
restablecer la igualdad sustantiva de

oportunidades, libertades, beneficios vy
derechos entre mujeres y hombres.

REFLEXION

Tome unos minutos para reflexionar con apoyo
de las siguientes preguntas:

¢:Nos comportamos igual con los niflos que con
las nifias que tenemos a nuestro alrededor?

¢Es el mismo regalo de cumpleafios el que le
hacemos a un nifio que a una nifia?

¢Es posible tratar a un bebé de una manera no
condicionada por su sexo?

;Qué es la perspectiva de género?

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres define la perspectiva de género
como la metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar Ia
discriminacién, desigualdad y exclusidon que
viven las mujeres y que pretende justificarse
mediante las diferencias biolégicas entre
hombres y mujeres.

Contempla también las acciones que se deben
emprender para actuar sobre estos factores
que generan diferencias entre hombres y
mujeres, buscando de esta manera crear
condiciones de cambio que permitan avanzar
en la promocidn y construccién de la igualdad
entre ambos, es decir, la igualdad de género
(Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, 2021).

Entonces, jqué significa “transversalizar la
&
perspectiva de género”?

Esto significa que, desde el rol de cualquier
persona que sea servidora o servidor publico,
se haga un analisis de género en cada accién
realizada y en todas las etapas de toma de
decisién del cargo que usted ocupa, es decir,
buscar entender y problematizar si una
circunstancia afectarad de forma diferenciada a
hombres y mujeres y buscando asegurar que
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las acciones tomadas beneficien tanto a las
mujeres como a los hombres de su municipio,
contribuyendo asi a cerrar la brecha de
género.

Un ejemplo de transversalizacién de la
perspectiva de género seria disponer de
alumbrado publico en zonas mayormente
concurridas por mujeres, pues entendemos los
riesgos que existen para ellas.

Para ello, es necesario identificar qué zonas
son mas concurridas por mujeres, las zonas
geogréficas donde se registran mayores actos
de violencia o vandalismo, etc.

REFLEXION

Tome unos minutos para reflexionar con apoyo
de las siguientes preguntas:

“Durante  mi carrera politica, she estado
acompafado/a de contrapartes del otro sexo?

¢He notado que en este medio me rodeo de solo
hombres?

¢Hay muchos mds hombres que mujeres en este
ambito del gobierno?

sTenemos hombres y mujeres las mismas
oportunidades de formacién, de crecimiento
profesional, de carrera politica?

Hombres y mujeres tenemos el mismo sueldo
por el mismo cargo?”

Si contesté que NO a alguna o todas las preguntas,
podrd observar como siguen existiendo brechas
que dificultan el acceso y crecimiento de las
mujeres en el &mbito publico.

Es importante recordar que, desde su funcién
como persona responsable de la formulacién
de politicas publicas, que la Transversalizacién
de la perspectiva de género:

e Se incorpora en todas las etapas,
dimensiones y aspectos del ciclo de los

Y En el articulo 1° contempla que “todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos”; y el articulo 2° que
aborda el concepto de no discriminacién abonando al concepto
de igualdad, y el articulo 7° que indica que “todos son iguales
ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccién de
la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda
provocacion a tal discriminacion” (Art. 7°, DUDH).

planes, programas y proyectos de su
municipio.

e Es relevante a todos los sectores vy
acciones de las dependencias y entidades
gue integran la administracién publica
municipal.

e Se basa eninformacién desagregada sobre
la situacidn de hombres y mujeres, el
analisis de las brechas de género y sus
causas en un contexto especifico.

e Se orienta hacia la redistribucion de
recursos, responsabilidades y poder para
eliminar las brechas de género y el pleno
gjercicio de derechos.

e Incorpora el principio de igualdad, como
estrategia para lograr la igualdad de
oportunidades, trato y resultados.

¢lgualdad o equidad?

El concepto de equidad es un principio
asociado a la idea de justicia, que busca cubrir
las necesidades e intereses de personas que
son diferentes, especialmente de aquellas que
estdn en desventaja, en funcién de la idea de
justicia que se tenga y haya sido socialmente
adoptada.

Sin embargo, el término utilizado en la
legislacion internacional en materia de
derechos humanos es el de igualdad, ya que
es un derecho humano protegido por los
distintos instrumentos internacionales, desde la
Declaracion Universal de los Derechos
Humanos'.

Asi mismo, la Convencién para la Eliminacién
de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) en la
totalidad de su contenido establece la
necesidad de garantizar la igualdad de
condiciones juridicas entre las mujeres y los
hombres y la proteccién del principio de
igualdad. De hecho, desde el 2006, el Comité
CEDAW recomenddé a México que sodlo se
utilice el concepto “igualdad” en lugar de
“equidad” ya que puede dar lugar a una
confusion conceptual?.

2 Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer: México, de 2006, en sus puntos
18°y 19°; noté que el Estado Mexicano aln utilizaba el concepto
de “equidad” dentro de su legislaciéon y declaré que el uso de los
conceptos de “igualdad” y “equidad” como
sinénimos transmiten mensajes distintos, y su uso simultdneo
puede dar lugar a una confusién conceptual.
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El concepto de igualdad nos indica que existe
la desigualdad como una condicién que debe
ser eliminada o reducida. En materia de
derechos de la mujer, se refiere a las
condiciones de desigualdad histéricas que
existen entre mujeres y hombres,
estableciendo que es algo que debe ser
atendido.

Esto quiere decir que las mujeres no gozan de
los mismos derechos, oportunidades vy
responsabilidades que los hombres, por lo
tanto, los Estados tienen una responsabilidad
de atender y subsanar estas condiciones para
garantizar el desarrollo pleno de los derechos
de toda la ciudadania y lograr una igualdad
sustantiva.

La igualdad de género se refiere a que todas
las personas, sin importar su género o sexo,
deben gozar de los mismos derechos,
oportunidades y responsabilidades.

Mas alla de la igualdad en las leyes, se tiene
que lograr una igualdad sustantiva, la cual se
refiere a que la obligacién de los Estados
respecto a la igualdad va mas alld de la
igualdad formal (en las leyes) e incluye la
necesidad de que las mujeres cuenten con las
mismas oportunidades para su pleno desarrollo
y ejercicio de sus derechos desde un primer
momento y existe un entorno social, politico,
econdmico, etc. propicio para esto.

Tipos de politicas publicas con respecto al
género

Desde el gobierno municipal se tiene la
oportunidad de generar e implementar
diferentes politicas publicas con respecto al
género. Es por eso importante conocer los
tipos de politicas publicas con respecto al
género:

Las politicas ciegas al género son aquellas
que aparentemente benefician a toda la
poblacién, pero que tienen algin componente
que puede excluir a las mujeres (INMUJERES &
PNUD, 2002). Estas politicas son aquellas que,
aungue son aparentemente neutrales, estdn
implicitamente sesgadas a favor de los
hombres, porque se basan en la nocién de un
actor masculino y necesidades e intereses de
los hombres sin tomar en cuenta la realidad de
las mujeres. Un ejemplo de este tipo de politica
ciega al género es una politica enfocada a las
personas en situacién de pobreza que

generaliza las necesidades de las personas en
situacion de pobrezayy, por lo tanto, no toma en
cuenta las condiciones de las mujeres en
situacion de pobreza y no las beneficia.

Por el contrario, las politicas conscientes del
género asumen que los actores del desarrollo
son tanto las mujeres como los hombres, y que
ambos son afectados de manera diferente, y a
menudo desigual, por sus intervenciones.
También reconocen que los roles y actividades
de mujeres y hombres son diferentes y que, por
tanto, ambos pueden tener distintas (y a
menudo conflictivas) necesidades, intereses y
prioridades (Universidad del Pais Vasco,
2005). Un ejemplo de este tipo de politica
consciente del género es una politica enfocada
a las personas en situacion de pobreza que
toma en cuenta las condiciones diferenciadas
que viven los hombres y las mujeres en
situacion de pobrezay atiende las necesidades
particulares de cada grupo.

Habiendo hecho wuna diferenciacion entre
politicas ciegas al género y las conscientes de
género, ahora se muestran tres posibles tipos
de politicas respecto a género para una mayor
claridad:

1. Politicas neutrales al género: se basan en
una detallada informacién sobre los diferentes
roles y responsabilidades de mujeres vy
hombres de modo que los recursos de la
politica publica sean asignados de manera
eficiente a cada grupo segun sus necesidades.

Toman en cuenta las condiciones particulares
de hombres y mujeres, pero su intencién no es
cuestionar las desigualdades de género sino
beneficiar a ambos grupos en términos de sus
necesidades particulares. Estas politicas dan
lugar a los llamados planes, programas o
proyectos con un componente de mujer o
proyectos integrados que incorporan
actividades separadas para las mujeres
(Kabeer, 1994) (Universidad del Pais Vasco,
2006).

Un ejemplo de este tipo de politica publica
pueden ser politicas publicas de
empoderamiento  econdémico donde se
otorguen capacitaciones a hombres y mujeres,
pero a los hombres se les den capacitacionesy
cursos en carpinteria y a las mujeres en costura.
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2. Politicas especificas al género: el
reconocimiento de las necesidades especificas
de las mujeres conduce a politicas que las
favorecen, poniendo a su disposicidon recursos
que ellas pueden controlar o actividades de las
que pueden beneficiarse directamente.

No obstante, estas politicas suelen ser
propensas a dejar intactas las desiguales
relaciones vigentes entre los géneros. Este tipo
de politicas estd en la base de los llamados
planes, programas o proyectos especificos, en
los que las mujeres son el grupo objetivo y las
principales participantes. (Kabeer, 1994)
(Universidad del Pais Vasco, 2006).

Un ejemplo de este tipo de politica publica
pueden ser los apoyos econdmicos dirigidos a
emprendimientos de las mujeres, apoyos
econdémicos dirigidos a madres solteras vy jefas
de familia, etc.

3. Politicas redistributivas o transformativas de
género: intentan cambiar las relaciones de
género existentes para hacerlas mas
equitativas, justas y solidarias, redistribuyendo
los recursos, las responsabilidades y el poder
entre mujeres y hombres. Estas politicas dan
pie a proyectos cuyo objetivo es la igualdad de
oportunidades en el acceso y control de los
recursos y beneficios del desarrollo, la
satisfaccién de las necesidades practicas y
estratégicas. A su vez impulsan procesos que
favorezcan el empoderamiento y la
participacién en la toma de decisiones
(INMUJERES & PNUD, 2002).

Un ejemplo de este tipo de politicas consiste en
politicas orientadas a la paridad de género en
las administraciones municipales, donde se
requiere que haya cierto porcentaje de mujeres
en puestos administrativos o se requiere que
cierto porcentaje de mujeres sean tomadoras
de decisiones. Igualmente comprenden
esfuerzos por cambiar la cultura institucional de
las dependencias de gobierno, por medio de
capacitaciones en perspectiva de género, etc.

PROIGUALDAD

El  PROIGUALDAD 2020-2024 es el
instrumento que articula el didlogo de las
distintas voces de mujeres a lo largo de todo el
pais, con las dependencias y entidades del
Gobierno de México, sus tres poderes y sus
6rdenes de gobierno, buscando construir una
respuesta institucional a las demandas de las

mujeres que garanticen sus derechos, su
bienestar y el cierre de las brechas de
desigualdad.

Ademas del Marco Normativo que mas
adelante se explicita, los articulos 12, fraccién llI
y 20 de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres (LGIMH) establecen que el
poder Ejecutivo Federal es el encargado de la
efectiva aplicacién del Sistema Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del
PROIGUALDAD a través de los odrganos
correspondientes y de esta forma, estd a su
cargo el disefiar y aplicar los instrumentos de la
Politica Nacional en Materia de Igualdad
garantizada. De tal forma, la Ley de Planeacién
en su articulo 32 y la Ley del INMUJERES en sus
articulos 28 y 30 constatan las lineas de accién
concretas que correspondan a la ejecucién de
las lineas de accién del Programa, asi como sus
competencias, atribuciones y facultades
(PROIGUALDAD, 2020). Que en extenso se
desarrollan en la presente guia.

Se extiende la invitacién a la revisién del
PROIGUALDAD como esfuerzo nacional que
relne las voces de mujeres de diferentes
grupos poblacionales, organizaciones vy
regiones de todo el pais; en un esfuerzo por
marcar agenda en las lineas de accién
prioritarias para el adelanto de las mujeres vy los
esfuerzos hacia la igualdad de género. El
objetivo superior de la versiéon actual de
PROIGUALDAD establece: “el bienestar de la
poblacién mediante la construccién de un
modelo viable de desarrollo econdmico,
ordenamiento politico y convivencia entre los
sectores sociales donde nadie quede
excluido/a” (PROIGUALDAD, 2020).

Publico al que se dirige
esta guia

Esta guia estd disefiada para que las personas
responsables de la formulaciéon de la politica
publica, de los roles en planeacion vy
programacién que puedan hacer uso de los
instrumentos o herramientas que aqui mismo
se proponen para la Transversalizacién de
Género: desde la implementacién de politicas
municipales  sensibles al género, la
implementacién de un sistema municipal para
la igualdad entre mujeres y hombres, Ia
promocién de elaboracién de presupuestos
publicos con perspectiva de género, hasta el
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disefio y difusion de campafias de
sensibilizacién, entre otros.

;Como puedo hacer un
mejor uso de esta guia?

Si bien, la guia se conforma de una recopilacion
de buenas practicas de politicas de
transversalizacién de género, asi como de los
marcos normativos locales, la guia recupera los
elementos indispensables para fortalecer las
funciones del cargo que ahora ocupa con
apoyo de la perspectiva de género.

Use esta guia si...

1. ... quiere conocer sobre el marco normativo a
nivel local que tiene que ver con la
transversalizacién de la perspectiva de género:
Vaya a la seccién Marco normativo de esta guia

2. .. ~busca alguna herramienta o
instrumento programatico con el cual se
transversaliza la perspectiva de género

Vaya a la seccién Instrumentos programaticos

3. ... quiere conocer algunas buenas
practicas de la transversalizacién de género:
Vaya a la secciéon Ejemplos de Programacion
publica con perspectiva de género

4, ... quiere conocer informacién clave sobre
la formulacién de politicas puablicas con
perspectiva de género:

Vaya a la seccidon Formulaciéon de politicas
publicas con perspectiva de género

5. ... busca informacién sobre presupuestos
publicos con perspectiva de género:

Vaya a la seccién Presupuestos publicos con
perspectiva de género

6. ...busca informacién sobre el disefio de
indicadores que te permitan hacer mediciones
relativas a la perspectiva de género en las
politicas publicas:

Vaya a la seccién Disefio de indicadores

13



Marco normativo

Marco normativo federal e
internacional en relacion con
la igualdad de género

En este apartado podrd encontrar informacién
sobre las obligaciones y responsabilidades de
los gobiernos municipales en materia de
igualdad de género, desde un marco
normativo.

Como sabe, existe un marco normativo que
regula las acciones de las personas que son
funcionarias publicas y a nivel municipal
también se deben cumplir las normativas
internacionales, federales y estatales que
correspondan, ademas de las municipales.

Cabe aclarar que debido al alcance de esta
guia y dada la diversidad de leyes estatales, a
continuacién, encontrard sélo referencias de
las normativas federales e internacionales. Por
lo que recomendamos hacer también una
revisién de normativas a nivel estatal y las que
pudieran ya existir en su municipio.

Marco normativo federal en
relacion con la igualdad de género

Como es de su conocimiento, las leyes y
normativas federales aplican a toda Ia
ciudadania mexicana. A continuacién, se
presenta el marco normativo federal
relacionado con la igualdad de género. Este
listado le sera util para tenerlo a la mano para
fundamentar sus propuestas de politica publica
municipal en materia de género. En el anexo,
encontrard informacién en extenso sobre este
marco normativo vigente a diciembre de 2021.

3 Puede consultar la Constitucién completa en la siguiente liga:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

a. Articulo 1 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:3

“(...) todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar y proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad {(...)”

b. Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres:*

Articulo 8. “La Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios estableceran
las bases de coordinacién para la integracion y
funcionamiento del Sistema Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres.”

Art. 16. A Jlos gobiernos municipales les
corresponde:

1. Implementar la politica municipal en materia
de igualdad entre mujeres y hombres, en
concordancia con las politicas nacional y
locales correspondientes.

2.Coadyuvar con el Gobierno Federal y con el
gobierno de la entidad federativa
correspondiente, en la consolidaciéon de los
programas en materia de igualdad entre
mujeres y hombres.

3. Proponer al Poder Ejecutivo de la entidad
correspondiente, sus necesidades
presupuestarias para la ejecucién de los
programas de igualdad.

4. Disefiar, formular y aplicar campafas de
concientizacién, asi como programas de
desarrollo de acuerdo [con] la regién [...].

5. Fomentar la participacién social, politica y
ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre

4 Puede consultar la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres completa en la siguiente liga:
https://www.gob.mx/indesol/documentos/ley-general-para-la-
igualdad-entre-mujeres-y-hombres-24-03-2016
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mujeres y hombres, tanto en las dreas urbanas
como en las rurales (INM, 2007).

c. Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia:®

Art. 2. “La Federacién, las entidades
federativas, las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias
expedirdn las normas legales y tomaran las
medidas presupuestales y administrativas
correspondientes, para garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, de
conformidad con los Tratados Internacionales
en Materia de Derechos Humanos de las
Mujeres, ratificados por el Estado mexicano”.

Art. 50. Corresponde a los municipios y a las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, de conformidad con esta ley y las leyes
locales en la materia y acorde con la
perspectiva de género, las siguientes
atribuciones:

l. Instrumentar y  articular, en
concordancia con la politica
nacional y estatal, la politica
municipal orientada a erradicar la
violencia contra las mujeres;

Il Coadyuvar con la Federacién y las
entidades federativas, en la
adopcién y consolidacién del
Sistema;

M. Promover, en coordinacién con las
entidades federativas, cursos de
capacitaciéon a las personas que
atienden a victimas;

V. Ejecutar las acciones necesarias
para el cumplimiento del Programa;

V. Apoyar la creacién de programas de
reeducacién integral para los
agresores;

VI. Promover programas educativos

sobre la igualdad y la equidad entre
los géneros para eliminar la
violencia contra las mujeres;

VII. Apoyar la creacién, operacién o el
fortalecimiento de refugios para las
victimas, sus hijas e hijos de

5 Puede consultar la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia completa en la siguiente liga:
https://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/
marco/Ley_GAMVLV.pdf

acuerdo con las condiciones
establecidas en el Capitulo V de la
presente Ley;

VIIL. Participar y coadyuvar en |la
prevencién, atencion y erradicacién
de la violencia contra las mujeres;

IX. Llevar a cabo, de acuerdo con el
Sistema, programas de informacioén
a la poblacién respecto de la
violencia contra las mujeres;

X. Celebrar convenios de
cooperacion, coordinacién y
concertacién en la materia;

XI. Realizar las acciones necesarias
para implementar las medidas
establecidas en Ila Alerta de
Violencia de Género contra las
mujeres, y

XIl. La atencion de los demas asuntos
que en materia de violencia contra
las mujeres les conceda esta ley u
otros ordenamientos legales.

c. Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes:®

Art. 37. “Las autoridades de la Federacion, de
las entidades federativas, de los municipios y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, para garantizar la igualdad
sustantiva deberan’:

1. Transversalizar la perspectiva de género en
todas sus actuaciones y procurar la utilizacion
de un lenguaje no sexista en sus documentos
oficiales.

d. El Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género
(PFTPG), impulsado por el INM:

Contribuir a que los mecanismos para el
adelanto de las mujeres (MAM) promuevan la
incorporacion de la perspectiva de género en
el marco normativo, en los instrumentos de
planeacién, programaticos, asi como en las
acciones gubernamentales para implementar
dicha politica en las entidades federativas, en
los municipios, mediante su fortalecimiento
institucional. Ante ese compromiso, esta guia

% Puede consultar la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes completa en la siguiente liga:
https://www.gob.mx/sipinna/documentos/ley-general-de-los-
derechos-de-ninas-ninos-y-adolescentes-reformada-20-junio-
2018
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da soporte a lograr de manera conjunta el
objetivo del programa de la méaxima instancia
del adelanto de las mujeres mexicanas (INM
2021).

Marco Internacional en relacién
con la igualdad de género

Como es de su conocimiento, a lo largo de la
historia de México, se han firmado diferentes
acuerdos y tratados internacionales, y éstos
estan al mismo nivel que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a
la jerarquia de las leyes y, por lo tanto, también
los tratados internacionales son vinculantes y
obligatorios tanto para gobierno federal como
estatal y municipal. Ademas, de acuerdo con el
articulo 1° constitucional, se establece que
“todas las personas tienen derecho al goce de
los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte”. Por
otro lado, el articulo 133° constitucional también
establece que “esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma [..] serdn la Ley Suprema de toda la
Unién”,

A continuacién, encontrard el marco
internacional al cual se ha adherido México en
relacién con la igualdad de género y que
también ha de considerarse en la gestién
municipal. Esta informacién le servird para
sustentar y argumentar las medidas que se
planeen e implementen en su gestion de
gobierno y formulacién de politicas publicas.

l. Articulo 4° de CEDAW vy la
Recomendacién general 25 de la
CEDAW:’

La CEDAW (Convenciéon sobre la Eliminacidon
de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, por sus siglas en inglés) es
considerada la carta internacional de los
derechos de la mujer. Fue adoptada en forma
undnime por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y

7 Puede consultar el texto completo de la CEDAW en la
siguiente liga:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.asp
X

8 La Recomendacién General 25 del Comité CEDAW profundiza
sobre las medidas especiales de cardcter temporal,

recomendamos su consulta para ampliar el conocimiento en el
tema.

entré en vigor en 1981. La CEDAW fue suscrita
por México el 17 de julio de 1980 y la ratifico el
23 de marzo de 1981.

Articulo 4 CEDAW:2 Los Estados parte deben
adoptar medidas especiales de caracter
temporal, en aras de acelerar la igualdad de
facto entre la mujer y el hombre; no se
considerara discriminacion (..) el
mantenimiento de normas desiguales o
separadas, asimismo estas medidas cesardn
cuando se hayan alcanzado los objetivos de
igualdad de oportunidad y trato (CEDAW, 1981).
Estas medidas deberan considerar el objetivo
concreto de igualdad sustantiva o de facto de
la mujer y otras politicas sociales generales por
adoptar y aplicar para mejorar la situacion de
las mujeres y las nifias (CEDAW, 1999).

Esto quiere decir que todos los gobiernos
nacionales en todos sus niveles, (ya sea
federal, estatal o municipal en el caso de
México), deben tomar las medidas necesarias
para garantizar la igualdad y la no
discriminacion hacia las mujeres y nifias. Todas
las unidades gubernamentales desde la mas
grande hasta la mas chica tienen la obligacién
de llevar a cabo acciones que impulsen la
igualdad de género.

Il. Declaraciéon y Plataforma de Accién
de Beijing:®

La Declaracién fue una resoluciéon adoptada
por la Organizacién de las Naciones Unidas el
15 de septiembre de 1995 al final de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer realizada
en Beijing, China.

La Plataforma de Accidén de Beijing esboza 12
ambitos criticos que constituyen obstaculos
para la igualdad de género, e identifica el
alcance de las medidas que los gobiernos, las
Naciones Unidas y los grupos de la sociedad
civil deben tomar para hacer de los derechos
humanos de las mujeres y minorias una
realidad. Esto debe llevarse a cabo en todos los
niveles de gobierno, desde lo nacional a lo
local.

® Puede consultar el documento completo de la Declaracién y
Plataforma de Accion de Beijing en la siguiente liga:
https://www.unwomen.org/es/digital-
library/publications/2015/01/beijing-declaration
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Articulo 38 de la Declaracién: “Por la presente
nos comprometemos en calidad de Gobiernos
a aplicar la siguiente Plataforma de Accion y a
garantizar que todas nuestras politicas y
programas reflejen una perspectiva de
género”.

I. ODS 5: Lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifas: ™

El enfoque de la Agenda 2030, los derechos
humanos y la perspectiva de género en
gobiernos locales de esta guia.

Los Estados Miembro que firmaron la Agenda
2030 se comprometieron a integrar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en la
politica nacional, por lo tanto, las politicas
publicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo deben tener un enfoque dirigido al
cumplimiento de los ODS.

Los gobiernos locales, dada su cercania a las
personas, juegan un rol crucial para alcanzar
las metas asociadas con los ODS; su posicién
aventajada les permite, por un lado, definir las
necesidades y estrategias de accién,
incorporando los intereses de toda la
comunidad y, por otro, llevar a cabo los
procesos de implementacién de dichas
estrategias, politicas y acciones. Ademas, los
ODS tienen metas que estdn directa o
indirectamente relacionadas con el trabajo
cotidiano de estos gobiernos (PNUD México,
2018).

El cumplimiento del ODS 5: Igualdad de género
es el enfoque de esta guia, por lo tanto, es
necesario conocer las metas especificas de
este ODS y comenzar a integrar la Agenda
2030 en la administracién local.

La igualdad de género no es solo un derecho
humano fundamental, sino que es uno de los
elementos indispensables para contribuir a un
mundo pacifico, préspero y sostenible. En la
Declaracion de la Agenda 2030, los Estados
Miembros se comprometieron al alcance de
este objetivo y sus metas:

' pyede consultar los Objetivos de Desarrollo en la siguiente liga:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-
desarrollo-sostenible/

1. “Poner fin a todas las formas de
discriminacién contra todas las mujeres y las
nifias en todo el mundo.

2. Eliminar todas las formas de violencia contra
todas las mujeres y las niflas en los dmbitos
publico y privado, incluidas la trata y la
explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

3. Eliminar todas las practicas nocivas, como el
matrimonio infantil, precoz y forzado y la
mutilacion genital femenina.

4. Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo
doméstico no remunerados mediante servicios
publicos, infraestructuras y politicas de
proteccion  social, y promoviendo Ia
responsabilidad compartida en el hogar y la
familia, segun proceda en cada pais.

5. Asegurar la participacién plena y efectiva de
las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la
vida politica, econdmica y publica.

6. Asegurar el acceso universal a la salud
sexual vy reproductiva y los derechos
reproductivos segin lo acordado de
conformidad con el Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y
el Desarrollo, la Plataforma de Accién de
Beijing y los documentos finales de sus
conferencias de examen” (ONU, 2021).



AVA Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer
“Convencién de Belem do Pard™: !

La Convencion Belem do Pard es el
instrumento a nivel Interamericano que define
la violencia contra las mujeres, establece el
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de
violencia y destaca a la violencia como una
violacion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales.

Propone por primera vez el desarrollo de
mecanismos de proteccién y defensa de los
derechos de las mujeres como fundamentales
para luchar contra el fenémeno de la violencia
contra su integridad fisica, sexual y psicolégica,
tanto en el ambito publico como en el privado,
y su reivindicacién dentro de la sociedad.

México como Estado signatario de esta
Convencidén y conforme a sus
responsabilidades internacionales, que
revisamos con anterioridad, tiene la obligacién
de respetar lo establecido en la Convencion y
adoptar las medidas que en ella se encuentren.
Esto debe ser adoptado en todos los niveles de
gobierno, por lo tanto, también es
responsabilidad de los gobiernos locales
acatar los acuerdos internacionales de los que
México sea parte e incluirlos dentro de sus
politicas publicas.

Articulo 7: Los Estados Parte condenan todas
las formas de violencia contra las mujeres y
convienen asi, en adoptar por todos los medios
apropiados, politicas orientadas a prevenir,
sanciones y erradicar dicha violencia. Por
ejemplo, deberan:

1. Abstenerse de cualquier accién o practica de
violencia contra la mujer.

2. Actuar con debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la
mujer.

3. Adoptar medidas juridicas para sancionar a
los/as agresores.

4. Adoptar medidas de caracter legislativo.

" Puede consultar el documento completo de la “Convencién
Belem do Pard” en la siguiente liga:
https://www.oas.org/es/mesecvi/convencion.asp

5. Establecer mecanismos judiciales vy
administrativos (CEAMEG, s.f.).

Articulo 8: Los Estados Parte convienen en
adoptar medidas especificas y programas para:

1. Fomentar el crecimiento y observancia del
derecho de las mujeres de una vida libre de
violencia.

2. Modificar patrones socioculturales de
conducta de mujeres y hombres.

3. Fomentar educacién y capacitacion del
personal de la administracion publica de
justicia, policial y otros/as funcionarios/as, entre
otros.

4. Suministrar servicios especializados para la
atencién de las mujeres victimas de violencia.

5. Fomentar y apoyar programas de educacién
gubernamentales y del sector privado.

6. Ofrecer a la mujer victima de violencia
programas de rehabilitacidon y capacitacién que
sean eficaces para que puedan participar
plenamente en la vida publica, privada y social.

7. Alentar a medios de comunicacién difundir y
contribuir a la erradicaciéon de la violencia
contra la mujer.

8. Garantizar la investigacién y recopilacién de
estadisticas e informaciéon sobre las causas,
consecuencias y frecuencia de la violencia
contra la mujer.

9. Promover la cooperacion internacional para
el intercambio de buenas précticas (CEAMEG,
s.f.
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Instrumentos programaticos y principios clave

de la transversalizacidn de género en la
programacion publica a nivel local

Con instrumentos programéaticos nos referimos
a los planes, programas y proyectos que desde
el gobierno se realizan para lograr cumplir los
objetivos y acciones de nuestras politicas
publicas. Recordemos que los planes son
aquellos que definen metas y objetivos
estratégicos, de los cuales se derivan los
programas, que se componen por varios
proyectos que tienen un mismo objetivo, y a su
vez, los proyectos tienen sus propios objetivos
especificos y una duracién limitada (Betancur,
2018).

¢Por qué es importante incorporar
la perspectiva de género al
momento de realizar nuestros
planes, programas y proyectos,
especialmente en el ambito local?

Para empezar, vale la pena definir qué es el
desarrollo local. Se entiende como un proceso
en el que los actores de un territorio influyen en
el desarrollo de este a partir de los logros que
generan sus acciones. Si bien, en un territorio
confluyen intereses  locales, estatales,
nacionales y a veces hasta internacionales,
entre mas actores locales intervengan, mejor
serd el desarrollo, pues prevalecerdn los
intereses locales (Massolo, 2006).

Al incorporar la perspectiva de género en los
planes, programas y proyectos locales, se
podra tener una visidn mas amplia de la vida
social de nuestros territorios, pues se estaran
reconociendo las necesidades de la poblacién
teniendo en cuenta las distinciones entre
mujeres y hombres, abonando asi a un
desarrollo local que incorpore las experiencias
de ambos y ayude a superar los obstaculos que
impiden la igualdad de género (por ejemplo
machismo, feminizacién de la pobreza, trabajo
doméstico no remunerado, control masculino
sobre los ingresos, etc.) (Massolo, 2006).
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NOTA EXTRA/ EJEMPLO: ;Cémo se ven las diferencias de género en los distintos papeles que
desempefian las mujeres y los hombres en su contexto local?

Diversos papeles que desempefian las mujeres y los hombres en el desarrollo econémico

local
PAPEL PROBLEMA DE GENERO POSIBLE SOLUCION

Escasa voz o capacidad de Organizacién de grupos de intereses
Ciudadania ejercer presién para que se dé comunes/redes conformadas por

cabida a los intereses
individuales de las mujeres.

mujeres que incluya la reflexién de
intereses y necesidades de ellas.

Representante electo/a

- Capacidad limitada de
presentarse a elecciones.

- Capacidad limitada de negociar
intereses contrapuestos.

- Acciones afirmativas/Cuotas de género.
- Seleccién y formacioén de candidatas.

- Sensibilizacién de los representantes
del gobierno sobre perspectiva de
género.

- Grupos de mentorias para fortalecer el
liderazgo de las mujeres en el &mbito
politico.

Persona empleada

- Empleabilidad en desiguales
condiciones.

- Discriminacion en el proceso de
contratacion.

- Déficits de trabajo decente.
-Desequilibrio entre el trabajo y
la familia.

- Desarrollo de calificaciones para el
mercado laboral en las mujeres, los
jovenes y los grupos vulnerables.
-Preferencia por las mujeres si tienen las
mismas calificaciones que los hombres y
carecen de representacién suficiente.
-Mejora de la calidad del empleo para
todos y todas.

-Servicios de cuidado, horarios de
trabajo flexibles para mujeres y hombres

Persona empresaria

- Desigual control de los
recursos.

- Desigual acceso a la
financiacién y a servicios de
desarrollo empresarial.
-Restricciones en cuanto al
tiempo y la movilidad.

- Anlisis de la cadena de valor con
perspectiva de género.

- Afiliacién a asociaciones de empresas.
-Sensibilizacién de las comunidades
sobre perspectiva de género.
-Programa de apoyo a las mujeres y
juventud empresarial.

Trabajador o trabajadora no
remunerado/a

- Distribucién desigual de las
tareas de trabajo doméstico y de
cuidados.

-Invisibilidad del trabajo no
remunerado.

- Licencia por responsabilidades
parentales para los hombres.

- Incentivos para hombres para hacer
uso de licencias de paternidad y tiempo
de cuidados, asi como equiparar licencia
de paternidad con la de maternidad

- Estimaciones de valor del trabajo
domeéstico.

Elaboracién propia con base en Saura De La Campa & Coello, 2016
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¢Como podemos incorporar
entonces la perspectiva de género
en nuestra programacion publica? A
partir de la transversalizacion

La transversalizacion se refiere al ejercicio de
integrar la perspectiva de género en todas las
etapas de planeacion, desarrollo y evaluacién
de un plan, programa o proyecto, teniendo en
cuenta cdémo éstos afectardn de manera
diferenciada tanto a hombres como a mujeres
con el objetivo de asegurar que las acciones
tomadas beneficien de manera igualitaria a
ambos y ayuden a cerrar la brecha de género.

Garcia-Calvente, y otros, (2016) recuperan la
definiciéon que el Consejo Econdmico y Social
de las Naciones Unidas (ECOSOC) realizd en
1997 sobre la transversalizacion de Ia
perspectiva de género:

“Transversalizar la perspectiva de género es el
proceso de valorar las implicaciones que tiene
para los hombres y para las mujeres cualquier
accion que se planifique, ya se trate de
legislacion, politicas o programas, en todas las
areas y en todos los niveles. Es una estrategia
para conseguir que las preocupaciones y
experiencias de las mujeres, al igual que las de
los hombres, sean parte integrante en la
elaboracion, puesta en marcha, control y
evaluacion de las politicas y de los programas
en todas las esferas politicas, econémicas y
sociales, de manera que las mujeres y los
hombres puedan beneficiarse de ellos
igualmente y no se perpette la desigualdad. El
objetivo final de la integracion es conseguir la
igualdad de los géneros."

Para transversalizar la perspectiva de género,
esta tiene que ser incorporada en todas las
etapas del ciclo de un plan, programa o
proyecto. Si bien existen distintos nombres
para estas etapas o fases de un proyecto seguln
el autor o fuente que se consulte, varias
coinciden al identificar al menos las siguientes
fases:

Diagndstico/Investigacién
Planeacion/Disefio
Ejecucién/Implementacién
Evaluacion

A continuacién, vamos a revisar en qué
consiste cada una de estas etapas y cémo
podemos incorporar la perspectiva de género.
De igual manera, al final de este documento
encontrard como anexo distintas fichas que le
ayudardn a transversalizar la perspectiva de
género en cada etapa del plan, programa o
proyecto.

a. Diagnéstico/Investigacién

Esta etapa se refiere al momento en que se
revisa la informacién que ya existe sobre un
problema o proyecto sobre el cual
trabajaremos, identificando los actores
relacionados, sus problemas y necesidades, los
recursos que tienen, etc., para generar un
estado de situacidén que nos permita disefiar
estrategias de accién (Silva & Pérez, 2019).

Esta etapa es importante porque el disefio del
plan, programa o proyecto se construird sobre
la informacién que arroje el diagnédstico. Si se
tiene un diagndstico que recopile informacién
cualitativa y cuantitativa desagregada por sexo
y otras categorias (edad, pertenencia étnica,
etc.), el disefio del proyecto serd mas eficiente.
Es en este momento donde se pueden
empezar a identificar las brechas de
desigualdad, sus causas y sus efectos, mismas
que podremos abordar con nuestro proyecto
(Salinas, 2010).

Es importante incorporar la perspectiva de
género en esta fase pues esto permitira
identificar las desigualdades que existen en el
contexto de un plan, programa o proyecto y ver
como esto influye en la implementacion de
este. Thorens (2018) considera que un
programa deberia explorar las siguientes areas:

o Las diferencias en la vida de hombres y
mujeres en cuanto al acceso y control de
recursos.

e Las barreras que las relaciones desiguales
de género presentan para el desarrollo
pleno de las personas.

o El estatuto de diferentes personas y su
capacidad de tomar decisiones y ejercer
sus derechos humanos.

o Las diferentes habilidades, capacidades y
aspiraciones de las personas

e La division del trabajo: las diferentes
actividades que realizan diferentes géneros
y los tiempos que dedican a ello.
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Otros aspectos que se deberian analizar segln
Saura De La Campa & Coello (2016) son los
siguientes:

e Brechas de género: causas y efectos de la
desigualdad

e Division del trabajo en funcién del género:
;quién hace qué?

e Necesidades préacticas e intereses
estratégicos: ;qué necesidades e intereses
tienen mujeres y hombres en funcién del
género?

e La participacién: ;quién participa y toma las
decisiones? ;como lo hace? jen qué
lugares y espacios?

Algunas cuestiones bdasicas a tener en cuenta
como disparadores para un anélisis con la
perspectiva de género son las siguientes (Silva
& Pérez, 2019):

e ,;Se tiene en consideracién el marco
normativo vigente con relacion a la
igualdad de género?

e ;Se identifican otros actores, instituciones e
instrumentos que trabajan por la igualdad
de género?

e ;Se tienen en cuenta datos estadisticos
oficiales y de otras fuentes relativas a la
igualdad de género?

e ;La poblacién objetivo se describe a través
de datos desagregados por género?

e Las mujeres y/o poblaciones minoritarias y
vulnerables se ven afectadas mas
directamente que los hombres por los
problemas identificados?

o Existen relevos acerca del impacto
diferencial de género de politicas, planes,
programas, proyectos o decisiones en este
campo de intervenciéon?

Transversalizacién en la practica: ;Como se ve
incorporada la perspectiva de género en un
diagnéstico?

Los datos se encuentran desagregados por sexo e,

idealmente, por género.

Se involucran de manera activa a distintos grupos e
identidades en la recoleccion de datos, mediante
grupos de enfoque.

Se identifican distintas fuentes de informacién que ya
existen, como registros estadisticos del INEGI, etc.

Se identifican de manera adecuada los intereses
estratégicos de las mujeres, asi como se visibilizan las
brechas de género de la problemética.

Se hace un anélisis de la normativa internacional y
nacional en la materia, y qué tanta alineacién con estas
hay de la normativa local y el programa.

Las personas encargadas de realizar el diagnéstico
cuentan con habilidades y sensibilidad en la
perspectiva de género.

Se asignan suficientes recursos para llevar a cabo un
buen anélisis, incluyendo tiempo, experiencia y
preparacion.

Ejemplos municipales de diagndsticos con

perspectiva de género:

1.Diputacién de Granada, Espaiia:

Esta diputacién utilizé un modelo conocido como
“metodologia de andlisis y evaluacién de género
de las tres R (3R) y las tres T (3T)”, es decir,
Representacién, Realidad y Recursos analizados
en tres tiempos: Pasado, Presente y Futuro, para
la incorporacién de la perspectiva de género en
los presupuestos de las entidades locales.

Se basa inicialmente en los analisis cuantitativos
y cualitativos dentro de la administracién local
para ver qué nivel de representacién de mujeres
existe, asi como sus puestos, tipos de trabajo,
etc.

Posteriormente, en el andlisis de la realidad, se
estudia la realidad de mujeres y hombres en su
contexto, analizando las dreas mas significativas
desde el punto de vista de las desigualdades de
género (empleo, educacién, violencia de género,
pensiones, seguridad social, participacion
politica, etc.).

Por ultimo, se recoge el andlisis de los recursos
que reciben mujeres y hombres mediante la
puesta en marcha de las distintas acciones,
proyectos y/o planes. (Diputacién de Granada,
2010).

2. Instituto Quintanarroense de la Mujer:

Este Instituto realizé un diagndstico del perfil de
la cultura institucional de la Secretaria de
Educacién Publica y los servicios educativos del
estado de Quintana Roo. El diagnéstico fue
realizado a través de cuestionarios cortos
aplicados al personal de la Secretaria de
Educacién acerca de diversos temas como: el
conocimiento sobre el marco normativo en
materia de igualdad de género y perspectiva de
género; clima laboral; percepcion sobre el grado
de igualdad de género y transparencia; igualdad
en salarios y prestaciones; igualdad en las
promociones del personal; hostigamiento y acoso
sexual en el dmbito laboral; balance entre tiempo
personal y laboral equitativo sin distincién por
sexo o género; etc.
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Las respuestas a las preguntas fueron evaluadas
al asignar un puntaje a las respuestas afirmativas
(si existen esas condiciones)y otro a las negativas
(no existen esas condiciones). De esta forma, el
Instituto pudo encontrar resultados que
determinan la condicién de cultura laboral que
existe dentro de la Secretaria de Educacion
Publica y asi identificar dreas de oportunidad y
recomendaciones.

3. Instituto de la Mujer Duranguense:

Este instituto realizé un “Diagnéstico sobre la
Salud de la Poblacién de Durango con
Perspectiva de Género”, a partir del andlisis del
marco juridico nacional e internacional en materia
de salud. Ademas de la perspectiva de género
aplicado a los planes nacionales y estatales de
desarrollo en temas de salud y género, se le dio
un enfoque internacionalista al analizar la funcién
de la Organizacién Mundial de la Salud dentro de
la salud publica.

Se complementé con un andlisis cuantitativo
acerca del estado de Durango, con datos
desagregados por género, proporcionando
informacién de diversas enfermedades vy
situaciones graves que aquejan al estado, como
la diabetes, obesidad, sobrepeso, cancer y
violencia contra la mujer, asi como cantidad de
derechohabientes del IMSS e ISSSTE, nimero de
personal médico en diversas instituciones de
asistencia social (Instituto de la Mujer
Duranguense, 2010).

Asi mismo, se sugieren algunas preguntas
claves que nos podemos hacer para saber si
estamos incorporando la perspectiva de
género en esta fase:

;Los datos se recopilan y se exponen
desagregados por sexo?

¢La  informacién recopilada facilita Ia
realizacién de una descripcion real de la
situacion de hombres y mujeres que
permita determinar sus similitudes vy
diferencias en el ambito de actuacién del
plan, programa o proyecto?

¢El andlisis de género se ha realizado
desde la consideracién a otros ejes de
desigualdad como el nivel socioeconémico,
las 4reas geogréaficas de residencia, los
grupos etarios, el origen étnico, etc.?

IV. ¢Se han identificado factores y recursos
que pueden estar actuando como activos
en género?

b. Planeacion/Disefio

En esta fase se busca poder aterrizar la
informacién obtenida en la anterior para
operativizar el disefio del plan, programa o
proyecto a partir de la definicién de objetivos,
los pasos a seguir, los recursos que se
requeriran y los impactos que queremos lograr,
asi como el seguimiento que le daremos al
programa y coémo mediremos sus avances
(Silva & Pérez, 2019).

Algunas preguntas que se deben responder en
esta fase son las siguientes: ;Para qué se lleva
a cabo el plan/programa/proyecto? ;Qué
pretendemos lograr? ;Por qué? ;Cémo vamos
a lograrlo? ;Con qué vamos a lograrlo? (Saura
De La Campa & Coello, 2016).

Esta etapa es importante pues es desde este
momento que se debe plantear un disefio de
plan, programa o proyecto que no vulnere los
derechos de las mujeres ni tenga un impacto
negativo sobre las desigualdades de género,
ya sea por accion u omision (Salinas, 2010).

La perspectiva de género se debe incorporar
desde la definicién de nuestros objetivos y
resultados esperados, para ello Saura De La
Campa & Coello (2016) sugieren realizarnos las
siguientes preguntas:

e Aunque el objetivo general no sea
especifico de género ;Responde a los
intereses estratégicos de las mujeres y
hombres?

o EI objetivo general contribuye a
mejorary garantizar los derechos de las
mujeres y la igualdad de género?

e En qué medida podrian contribuir los
objetivos especificos a reducir las
desigualdades entre  mujeres vy
hombres y disminuir las brechas de
género existentes en el sector?

e Existe algun objetivo especifico de
género? (para una adecuada
transversalizacion de la perspectiva de
género la respuesta deberia ser
afirmativa).

e ;losresultados planteados contribuyen
a reducir/eliminar las desigualdades
entre mujeres y hombres?

23



e ;lLos resultados esperados prevén una
distribucién equitativa de los beneficios
(econdmicos, politicos y sociales) de la
intervencion?

e El logro de los resultados contribuird a
la sensibilizacion de los hombres y
nifos sobre los derechos de las
mujeres y nifias? ;Y de las propias
mujeres?

e ;Se ha tenido en cuenta qué nuevas
habilidades o capacidades necesitan
las mujeres y niflas para acceder
equitativamente a los resultados vy
beneficios de la intervencion?

e ;Se ha formulado un resultado de
género con acciones especificas?

Una vez definidos los objetivos y metas, se
sugiere realizar una planificacién participativa
teniendo en cuenta los siguientes aspectos (De
la Cruz, 1998):

e Emplear metodologias que posibiliten
la participacién activa del grupo
beneficiario (mujeres y hombres).

e Basar la planificaciéon en los resultados
del diagnéstico.

e Prever lugar y hora de acuerdo con las
necesidades del grupo beneficiario,
teniendo en cuenta el escaso tiempo
libre de las mujeres vy, si es necesario,
realizar encuentros por separado para
cada grupo especifico.

e Adaptar los métodos de planificacion
para la poblacién analfabeta.

e Asegurar que todas las personas
participantes (mujeres y hombres del
grupo beneficiario, ONG, instituciones
locales, etc) tengan las mismas
oportunidades para expresar su punto
de vista.

Metodologias para la planificacién

participativa

Se usan metodologias participativas en
situaciones donde un grupo de personas debe
trabajar junta para resolver un problema o para
conversar de un tema en comun. Consiste en la
formaciéon de grupos donde los participantes
contribuyen de forma activa al proceso de
ensefiar y de aprender en vez de recibir
pasivamente la informacién de expertos de
afuera, que en ocasiones pueden desconocer o
no entender debidamente los temas locales.

Para poder resolver un problema se requiere la
contribucién de una serie de personas con
distintos tipos de experiencia y conocimientos,
por lo tanto, los talleres participativos pueden ser
muy efectivos para hacer que la gente se una,
desde miembros de las comunidades locales,
ONG y hasta quienes formulan politicas publicas
a nivel local o nacional.

Existen diversas formas de llevar a cabo una
metodologia participativa

e Sociograma: es una técnica que
pretende obtener una radiografia grupal,
es decir, busca obtener de manera
gréfica, mediante la observaciéon vy
contextualizacién, las distintas relaciones
entre sujetos que conforman un grupo,
poniendo asi de manifiesto los lazos de
influencia y de preferencia que existen
en el mismo.

e Indagacién Apreciativa: la idea principal
de esta técnica es descubrir qué es lo
que funciona bien en la organizacién
para asi potenciarlo y lograr éxito, antes
que intentar corregir aquello que no
funciona. Es el enfoque opuesto al de
resolucién de problemas.

e Linea de tiempo: es una técnica que
permite ordenar una secuencia de
eventos o de hitos sobre un tema, de tal
forma que se visualice con claridad la
relacién temporal entre ellos.

Puede conocer mds sobre metodologias
participativas en el siguiente enlace:
https://www.redcimas.org/biblioteca/metodologi
al

Recuerde que, al momento de planear, hay que
tomar en cuenta: los roles, el poder, las
necesidades y los intereses diferentes de las
mujeres y de los hombres; por eso es
importante que el disefio se haga de manera
participativa con ambos, pues esto nos ayudara
a priorizar los problemas que se identifiquen
como centrales o urgentes (Thorens, 2018).

Algunas preguntas que nos podemos hacer
para saber si estamos incorporando la
perspectiva de género en esta fase son las
siguientes (Silva & Pérez, 2019).
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e ;Se asume la decisidon politica de
planificar desde un enfoque de género?

e Existe informacion y comunicacion
acerca de las partidas presupuestarias
destinadas a las actividades especificas
para promover la transversalidad?

e los objetivos definidos atienden a
cuestiones de género?

o Existen objetivos especificos de
género?

e Es posible medir las transformaciones
planteadas?

Ejemplos de objetivos sensibles al género:

A continuacién, se presentan algunos ejemplos
reales de objetivos que consideran al género en
su redaccioén:

- Fomentar e impulsar la igualdad sustantiva entre
mujeres 'y hombres contribuyendo a la
incorporacién transversal de la perspectiva de
género en las politicas publicas y en la cultura
organizacional de la administracion publica
municipal para institucionalizar y dar asi
cumplimiento a la Politica Nacional de Igualdad
definida en el Plan Nacional de Desarrollo, al
Proigualdad y a la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

- Fortalecer las capacidades institucionales de las
Instancias Municipales de las Mujeres (IMM) para
el cumplimiento de su mandato. Impulsar
acciones que incidan en el cambio institucional
de la administracién publica municipal a favor de
la igualdad y la no discriminacién de género.

- Contribuir a la generacién de empleo e ingreso
de mujeres emprendedoras con 18 o mas afios,
mediante la implementacion de Proyectos
Productivos.

- Contribuir a una sociedad igualitaria mediante la
prevencién y atencién de la violencia contra las
mujeres.

- Prevenir y atender la violencia contra las
mujeres por medio de las acciones que
promueven y operan las IMM, en coordinacién
con diversas instancias publicas y sociales.

- Otorgar becas a nifias y jévenes en contexto de
situaciéon de vulnerabilidad para consolidar un
México con educacién de calidad.

Asimismo, un aspecto importante para tener en
cuenta en esta etapa son los indicadores, los
cuales, si les damos una perspectiva de
género, nos permitirdn evidenciar y cuantificar
las desigualdades existentes entre hombres y
mujeres y verificar sus transformaciones.
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Algunos de estos indicadores de género que podemos utilizar son los siguientes:

Tipologias de indicadores utilizados en planificacién de género

TIPO DE INDICADOR

OBJETIVO

Indicadores de impacto

Conocer como se benefician las mujeres y los hombres de las
intervenciones realizadas.

Indicadores de inversién

Especificar los recursos (humanos, financieros y materiales)
invertidos de forma diferencial en mujeres y en hombres y en la
promocién de la igualdad de género y en la igualdad de
oportunidades.

Indicadores de participacién

Identificar el grado de participacion de mujeres y hombres en
todas las fases de desarrollo de las politicas.

Indicadores sobre las comisiones de evaluacién

Conocer la proporciéon de mujeres y hombres integrantes en las
comisiones de evaluacién.

Indicadores de igualdad de oportunidades

Conocer en qué medida las intervenciones han supuesto un
avance en la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres.

Indicadores de igualdad

Conocer en qué medida las intervenciones han supuesto un
avance en la igualdad.

Indicadores

especificos de género

Brecha de género

Se define como: la diferencia entre las tasas masculina y la
femenina en la categoria de una variable. Se calcula restando
“tasa femenina-tasa masculina”. Es Util para analizar la diferencia
entre mujeres y hombres en cuanto a una variable. Ademas,
sefala la magnitud de esta diferencia. Cuanto menor sea la
brecha mds cerca estaremos de la igualdad. Los valores
negativos indican que la diferencia es a favor de los hombres

[ndice de Concentracién

Se define como el porcentaje de personas en cada nivel de una
variable con relacién a su grupo sexual. Toma como referencia
cada uno de los sexos por separado. Se calcula dividiendo
nimero de mujeres (hombres) en una categoria/ el total de
mujeres (hombres). Su utilidad es que ofrece informacién intra-
sexo, ayuda a ver distribucién de cada sexo entre las categorias
de una variable. No informa sobre la relacién entre sexos.

Indice de Distribucién

Se define como el porcentaje de personas de un sexo con
relacion al otro (inter-sexo). Se calcula dividiendo el nimero de
mujeres (u hombres) en una categoria/el total (de mujeres y
hombres) de esa categoria. Es (til para analizar informacién inter-
sexo: permite ver las diferencias entre los sexos en una categoria
(relaciones de género). No aporta informacion sobre la
distribucion global.

Indice de Feminizacién

Se define como la representacién de las mujeres con relacién a
los hombres en la categoria de una variable. Se calcula dividiendo
ndimero de mujeres/ nimero de hombres (*100). Se interpreta
como “por cada hombre hay x mujeres”. El 1 indicaria igualdad,
valores por debajo del 1: infrarrepresentacion de las mujeres,
valores por encima del 1: feminizacion.
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Es importante tener definidos nuestros
indicadores desde la fase de disefio del plan,
programa o proyecto, pues durante la
ejecucién habra que darles seguimiento para ir
monitoreando nuestra implementacién.

c. Ejecucion/Implementacién

Es en este momento de la elaboracién de la
politica publica cuando se desarrollan las
acciones y actividades que se planearon
previamente. De manera paralela se les dara
seguimiento a nuestros indicadores para ir
monitoreando si se estan cumpliendo nuestros
objetivos y metas.

En esta fase es cuando tenemos que
asegurarnos que la perspectiva de género sise
cumpla en los hechos. Es importante darle
seguimiento constante a la implementacion
para verificar que los supuestos que realizamos
en el disefio si sean correctos y se garantice
que no se vulneren los derechos de las mujeres
y que el plan, programa o proyecto si impacte
positivamente sobre las desigualdades de
género (Salinas, 2010).

Hay que considerar los siguientes aspectos
para incorporar la perspectiva de género en
esta fase:

e Las actividades que se ejecuten durante la
implementacién del plan, programa o
proyecto deberdn tener en cuenta las
particularidades de las mujeres y los
hombres, considerando el tiempo, duracién
y localizacién de las actividades (De la Cruz,
1998).

e Asi mismo, el equipo que implemente el
plan, programa o proyecto deberd estar
compuesto también de manera paritaria por
hombres y mujeres. Ademas, se sugiere
que el equipo cuente con sensibilidad,
conocimiento y experiencia tematica y
técnica con respecto a la transversalidad de
género (Thorens, 2018).

e Los términos de referencia deben tener
perspectiva de género y el presupuesto
debe ser adecuado y equilibrado para las
actividades de mujeres y hombres del
grupo beneficiario (De la Cruz, 1998).

o Se sugiere que el presupuesto destinado a
la implementacién del plan, programa o
proyecto sea sensible al género, es decir,
que se destine al menos un 15% de los

fondos a acciones para la
transversalizacion de género como la
sensibilizacion y capacitacion del equipo, el
apoyo puntual de personas expertas en
género, recursos para la recopilacién de
datos y monitoreo del proceso en cuanto al
género, actividades dirigidas
especificamente al empoderamiento de las
mujeres y/o una evaluacion final con
enfoque de género (Thorens, 2018).

e Asi como se sugiri6 que el disefio se
realizard de manera participativa, también
se sugiere que la implementacién sea un
proceso de aprendizaje participativo, para
lo cual hay que promover acciones como:
garantizar el acceso de todas las personas,
a trabajar por el empoderamiento de las
mujeres, trabajar con hombres y niflos para
hacerlos aliados en la promocién de la
igualdad, tomar medidas que permitan la
deteccién, denuncia y referencia de la
violencia de género y coordinar con otros
actores especialistas que trabajen el tema
de género (Thorens, 2018).

Algunas preguntas que nos podemos hacer
para asegurarnos que la ejecucion de nuestro
plan, programa o proyecto incorpore la
perspectiva de género son las siguientes
(Saura De La Campa & Coello, 2016).

o ;Se tienen en cuenta los roles de
género y la divisién sexual del trabajo al
planificar las actividades?

e ;Se contemplan algunas acciones
especificas dirigidas a modificar dichos
roles y favorecer la participacién de las
mujeres?

e las actividades contribuyen a
fortalecer las capacidades de las
mujeres? y de instituciones vy
organizaciones que las representan?

e ;Se contribuye a la redistribucion
equitativa del trabajo no remunerado
entre hombres y mujeres?

e ;Se formula alguna accién especifica
dentro de los resultados para tratar de
garantizar una distribucién equitativa de
los beneficios de la intervencion?

e Estd previsto que las personas
responsables de la ejecucién de las
actividades tengan conocimientos de
género?
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o En caso de existir acciones para el
intercambio de experiencias vy
definiciobn de buenas précticas, se
establece la igualdad de género como
uno de los criterios para su seleccién?

Con respecto al seguimiento del proyecto,
podemos hacernos las siguientes preguntas
(Silva & Pérez, 2019):

e ;Se asume la transversalidad de género
COmMo un proceso continuo susceptible
de ser revisado sistematicamente?

e ;Qué estamos haciendo? ;Lo hacemos
en los tiempos previstos?

e Hay nuevas situaciones o escenarios
ya sean favorables o desfavorables en
el plan, programa o proyecto,
vinculados a cuestiones de género?

e ;Se estdn dando transformaciones
vinculadas al género en el plan,
programa o proyecto? ;De qué tipo?
¢En qué area o esfera?

Acciones prdacticas para el seguimiento del
plan, programa o proyecto

- Creacién de grupos interinstitucionales de
seguimiento con comisiones de trabajo, por
ejemplo, enfocadas especificamente en la
perspectiva de género.

- Se puede relacionar el trabajo con la instancia
municipal de las mujeres o la comisién edilicia
correspondiente y dar seguimiento a partir de
estas instancias.

d. Evaluacion

La dltima fase es la evaluacién vy
sistematizacién del proceso, sin embargo,
como pudimos ver, la evaluacién no es algo
que se hace Unicamente al final, sino que
comienza con la definicién de objetivos e
indicadores durante el disefio del plan,
programa o proyecto, y con la recuperacién y
seguimiento durante la implementacion. En
esta etapa buscaremos evaluar el grado de
cumplimiento de las acciones que planificamos
y si se lograron o no los objetivos y resultados
que planteamos en un principio. La evaluacion
puede ser intermedia, lo que nos permitird
ajustar y reorientar lo necesario para asegurar
los resultados que esperamos, o puede ser una
evaluacion final que nos brindara insumos para
futuras intervenciones (Salinas, 2010).

Este proceso nos ayudard a denerar
aprendizajes y a incorporar las lecciones
aprendidas durante todo el plan, programa o
proyecto para mejorar futuras planificaciones.
La transversalizacion se debe dar en todas las
etapas de la evaluacion, desde la planificacion
de esta, hasta su desarrollo y comunicacién de
los hallazgos o aprendizajes (Silva & Pérez,
2019).

Algunas preguntas que nos podemos realizar
para identificar si estamos incorporando la
perspectiva de género en los procesos de
evaluacién son las siguientes (Silva & Pérez,
2019):

e En qué grado se han logrado los objetivos
de igualdad de género?

e logré el plan, programa o proyecto
promover mayor igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres?

e ;Se hanreducido las brechas o desventajas
que enfrentaban las personas o colectivos
a los que se buscé atender con la
intervencion?

e ;Se han atendido necesidades précticas o
estratégicas de modo que las mujeres
puedan tomar méas decisiones?

e ;Han sido los recursos adecuados y
suficientes para asegurar la integracién de
género en el proyecto?

e El proyecto ha tenido efectos de género
inesperados o involuntarios?

e los resultados obtenidos expresan
claramente el impacto diferenciado en
mujeres y hombres?

e ;Se ha desarrollado una estrategia de
comunicacién que informe a diferentes
publicos sobre la existencia, progreso y
resultados del plan, programa o proyecto
desde una perspectiva de género?

Utilizando los indicadores que hayamos
definido debemos identificar los siguientes
puntos para realizar una evaluacién final de
nuestro plan, programa o proyecto (De la Cruz,
1998):

o Los beneficios obtenidos para mujeres y
hombres.

e El proceso seguido para llegar a esos
beneficios.

e La contribucién de los distintos agentes y
factores, especialmente humanos (mujeres
y hombres).

e El ajuste o coherencia entre medios y fines.
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e EI comportamiento de las personas
(mujeres 'y hombres), instituciones
responsables de la direccidn, organizacién
y gestidon de las acciones.

e El grado de organizacién del grupo
beneficiario (mujeres y hombres) y su
capacidad adquirida para buscar nuevas
soluciones a sus necesidades y problemas.

Hay que tener en cuenta que la evaluacion sera
buena si el andlisis de género fue parte integral
en todas las fases de planificacién del plan,
programa o proyecto, para lo cual se requiere
también de una participaciéon activa de las
mujeres en todos los momentos del proyecto
(De la Cruz, 1998).

Al final del proceso, se recomienda también
realizar una evaluacién del proceso y de su
sensibilidad y transversalidad de género para
lo cual se sugieren las siguientes preguntas
(Thorens, 2018):

- ;Se han completado los elementos de la lista
de verificacion de un programa con enfoque de
género? ;en qué medida? ;Se inscribié el
género al centro del proceso o se agregd en un
enfoque de cumplimiento?

- ¢Se incluyeron mujeres en todas las etapas
clave del proceso?

- ¢Las mujeres participaron y se beneficiaron
tanto como los hombres de las actividades del
plan, programa o proyecto?

- :Se ha monitoreado el impacto del plan,
programa o proyecto en las relaciones de
poder vy las desigualdades de género? Si se ha
revelado un impacto negativo o insuficiente,
;se han tomado medidas correctivas?

- sHay diferencias de satisfaccién con el plan,
programa o proyecto entre los géneros/sexos?
- sLos indicadores seleccionados y los datos
recopilados a lo largo del plan, programa o
proyecto permiten medir el logro de los
objetivos de género?

- ¢En qué medida han sido alcanzados?

- ;Coémo se puede explicar el éxito/fracaso?




Hoja de ruta para incorporacion de la perspectiva
de género en la programacion publica

El siguiente esquema representa la ruta que
cualquier plan, programa o proyecto deberia de
seguir, comenzando con el diagnéstico o
investigacién, luego la planeacién o disefio,
posteriormente la ejecucién e implementacion
del plan y por ultimo la evaluacién, como se
revisé en el apartado anterior.

Diagnésticoflnvestigaciin 2. Planeacién/Disefio

Ruta de
plan/programa/proyecto

3. Ejecucién/Iimplementacién
4.Evaluacién 8 vl

Para complementar esta ruta, las siguientes
tablas muestran, de cada fase del plan,
programa o proyecto, su objetivo, las acciones
que se pueden realizar para incorporar la
perspectiva de género, las herramientas que
pueden facilitar estas acciones mismas que
encontrard en el anexo 1 de este documento, y
los responsables de cada fase.

Diagnéstico/Investigacién:

Objetivo

Revisién de la informacién

sobre el problema a
trabajar.
Acciones para incorporar | -Andlisis de datos
la perspectiva de género | desagregados por sexo y
género.

-Andlisis del marco politico
y legal con perspectiva de
género.

-Anélisis de grupos
afectados teniendo en
cuenta las diferencias de
género.

-Identificacion de
necesidades tomando en
cuenta las diferencias de

género.
-Identificacién de
desigualdades y brechas
de género.

Herramientas -Herramienta de

identificacién de causas y
efectos de brechas.
-Herramienta para la
priorizacién y andlisis de
brechas de género criticas
para el plan, programa o
proyecto.

-Herramienta para el
analisis de las brechas de
género priorizadas desde
las brechas de
capacidades para el
ejercicio de derechos.

Responsables

Equipo de investigacién

(importante que esté
conformado  tanto  por
hombres como por
mujeres).
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Planeacién/Diseio:

Objetivo

Operativizar el proyecto a
partir de la informacién
obtenida, definiendo
objetivos, pasos, recursos,
impacto y seguimiento del
proyecto.

Ejecucion/Implementacioén:

Objetivo

Llevar a cabo las acciones y
actividades que se
planearon para cumplir
nuestros objetivos y metas.

Acciones para incorporar
la perspectiva de género

-Establecer objetivos e
impacto que contemplen
las necesidades e intereses
de hombres y mujeres y
que busquen disminuir las
brechas y desigualdades.
-Establecer
resultados/impacto que
busquen una distribucién
equitativa de los beneficios
del proyecto.

-Prever las necesidades del
grupo beneficiario y de las

mujeres para la
implementacién del
proyecto (tiempos,

espacios, etc.).
-Establecer indicadores de
género.

Acciones para incorporar
la perspectiva de género

-Actividades que tomen en
cuenta las particularidades
de mujeres y hombres
(tiempo, duracién,
localizacién, etc.).

-Equipo de implementacién
compuesto de forma
paritaria por hombres vy
mujeres.

-Equipo de implementacién
sensible y con experiencia
en la transversalizacién de
la perspectiva de género.
-Contar con un porcentaje
del presupuesto destinado
a la implementacién de la
perspectiva de género.

Herramientas

Herramienta de anélisis de
la gestion desde la
perspectiva de género.

Herramientas

-Herramientas de
perspectiva de género en la
definicion de objetivos,
resultados, estrategias y
componentes.
-Herramienta para el
mapeo y andlisis de actores
desde la perspectiva de
género.

-Herramienta para el
mapeo y andlisis de
catalizadores e inhibidores
para la transversalizacidon

de la perspectiva de
género.

-Herramienta de anélisis de
capacidades y

sostenibilidad desde la
perspectiva de género.
-Herramienta para el
andlisis de recursos
humanos y financieros para
transversalizar la
perspectiva de género.
-Herramienta para el
desarrollo y gestién de
conocimientos para la
transversalizacion de la
perspectiva de género.
-Herramienta para la
transversalizacion de la
perspectiva de género en el
marco légico.

Evaluacioén:

Objetivo

Evaluar el grado de
cumplimiento de las
acciones que llevamos a
cabo con respecto a
nuestros objetivos y metas.

Acciones para incorporar
la perspectiva de género

-Anélisis de los indicadores
de género.

-Grado del logro de los
objetivos con perspectiva
de género.

-Logros para la igualdad de
oportunidades gracias a los
resultados del proyecto.

-Efectos de género
inesperados como
resultados del plan,

programa o proyecto.
-Impacto diferenciado entre
hombres y mujeres.
-Evaluar el proceso con
perspectiva de género.
-Comunicar los resultados
del plan, programa o
proyecto con una
estrategia con perspectiva
de género.

Responsables

Equipo de investigacién y
equipo de implementacién
y ejecucién (importante que
esté conformado tanto por
hombres como por
mujeres).

Herramientas

-Herramienta de
perspectiva de género en
las evaluaciones.

-Herramienta de
identificacién y andlisis de
buenas practicas y

lecciones aprendidas.
-Herramienta de anAlisis
correctivo.

-Herramienta de plan de
medidas correctivas.

Herramientas recuperadas de: Salinas, 2010.
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Formulacion de politicas con perspectiva de
género: informacion clave y herramientas utiles

Las politicas publicas con perspectiva de
género son, segun Maria Vallarta Vazquez,
acciones que estadn encaminadas a atender las
necesidades diferenciadas entre mujeres y
hombres, bajo el reconocimiento de las
inequidades que existen basadas en el género
(2008). Existe un vinculo entre ambas desde la
Resolucion 50/104 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas del 20 de diciembre de
1997, donde se exhorté a los gobiernos a
desarrollar y promover metodologias para
incorporar la perspectiva de género en el
desarrollo de la politica publica. (Vallarta,
2008).

“Las politicas publicas con enfoque de género
responden a la necesidad de integrar a las mujeres al
desarrollo, reconociendo que las mujeres viven atin en
condiciones de dependencia, subordinacion, exclusion
y discriminacién debidas a practicas sociales y
concepciones  culturales ancestrales que las
determinan, y cuyo arraigo hace parecer su
transformacion como algo casi imposible.”

Daniel Cazés

En 2010, el Observatorio de Igualdad de
Género de América Latina y el Caribe como
parte de las acciones de la Divisién de Asuntos
de Género de la CEPAL comenzd un proceso
de andlisis para identificar buenas practicas en
la formulacién de politicas publicas con
perspectiva de género. Con ello, crearon una
matriz de andlisis de politicas publicas que
permite contemplar estas desde distintos
enfoques y que puede fungir como referente al
momento de elaborar la politica publica
(Benavente y Valdés, 2014).

Fases del ciclo de la politica publica:
B. Formulacién y Disefio

Puntos que considerar en cada fase

B.1 Objetivo de la accién estatal
Definicion de los objetivos, resultados y efectos
explicitos de la politica y del sujeto de la politica.

Preguntas: ;Cudl es el objetivo explicito de la politica?
;Qué persigue la politica como efecto y cémo se
explicita? ;Estan claramente definidos los sujetos a los
que estd destinada?

B.2 Marco normativo

Esta dimensién se concreta en la practica cuando la
politica permite garantizar el ejercicio de los derechos
y existe un contexto legislativo, con medidas de
igualdad y no discriminacién, asi como planes
gubernamentales a los cuales la politica adhiere.

Preguntas: ;Cual es el marco legal que respalda la
politica y que permite la exigencia de derechos por
parte de sus destinatarias?

B.3 Marco politico-social

Las politicas justas de igualdad de género son el
resultado de un proceso de deliberacién informado,
participativo y transparente, que suscita adhesién
ciudadana, en el cual las voces de las mujeres han sido
escuchadas, de modo de construir una politica que
tenga por objetivo no solo el mejoramiento de la
gestidén publica, sino su democratizacién. Es decir, se
promueve la deliberacién ciudadana, la participacién
de las mujeres y de otros actores en los distintos
momentos del ciclo de la politica. Asimismo, los
organismos gubernamentales responsables del disefio
de politicas publicas presentan publicamente sus
propuestas de politicas y generan mecanismos de
didlogo y recepcion de observaciones a las propuestas
entre los distintos actores clave. El efecto del didlogo
entre Estado y sociedad civil en el campo de la politica
sectorial deberia potenciar el desarrollo de
competencias de didlogo horizontal entre los actores
estatales y los de la sociedad civil y apertura de
espacios para ampliar la toma de decisiones sobre el
curso de la gestién publica.

Preguntas: ;Quiénes han sido las o los actores politico-
sociales centrales para la formulacién de esta politica?
y ¢cémo participaron en el disefio de la politica? ;Se
generan alianzas entre diversos actores para la
aplicacién de las politicas justas de igualdad de
género, de tal manera de evaluar las capacidades de
generar consensos sociales y politicos? ;Cudles fueron
los principales elementos o aspectos en disputa?
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Por ejemplo, la politica publica del Gasto
Etiquetado para las Mujeres y la Igualdad de
Género (GEMIG), que apunta a hacer cumplir la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres. Esta politica publica es considerada
un caso de éxito por lo siguiente:

e Implica trabajar en la asignacion
presupuestaria adecuada.

o Define la especificidad de los gastos
etiquetados.

e Garantiza el
presupuesto.

e Especifica el Marco juridico que le
vincula.

e Involucra actores y posibles alianzas
para el cumplimiento de la misma,
designa roles y responsabilidades a los
mismos.

seguimiento del

Por otro lado, una de las observaciones que se
hacen a esta politica publica es que no se
especifica a quién beneficiard, de esta forma se
garantiza que, desde el disefio, el problema se
comprende en su totalidad y que el gasto se
etiquete inclusive con el grupo poblacional al
gue va dirigido (Benavente & Valdés, 2014).

De igual forma, otra herramienta Util para la
formulacién y disefio de la politica publica con
perspectiva de género puede ser la siguiente:

-Definicion de las dimensiones vy

Pasos aspectos concretos de un objeto de
QETCERTIOIl andlisis del problema que atafie la
politica publica.

-Identificacion y  seleccién  de
herramientas y fuentes de datos
disponibles.

-Establecimiento de un proceso de
diagnéstico inclusivo y participativo
(poblacién objetivo, personas
expertas, movimientos asociados al
problema en cuestion, etc.).

-¢Se estan considerando indicadores
Preguntas sensibles al género?

clave

-¢Los datos se recopilan y se exponen
desagregados?

-éLa informacién recopilada promueve
y define una descripcién real de la
situacién de mujeres y hombres y asi
vislumbrar las similitudes o diferencias
en el &mbito de la politica publica?

-El andlisis de género se realizo
desde la consideracion de otros ejes
de desigualdad? (raza, etnia, nivel
socioeconémico, area o colonia de
residencia, edades, etc.).

Al momento de establecer o

Ideas y desarrollar la politica puablica con
ejemplos enfoque de género, es importante
para la poner especial atencibn a la
practica disponibilidad y acceso a recursos,

sean simbdlicos o materiales. Es decir,
la capacidad de tomar decisiones de la
poblacién objetivo, la participacion
social; y a nivel material como el
acceso a prestaciones sociales, otros
programas de asistencia social,
subvenciones u otros son relevantes
para la formulacién de la politica
publica.

Adaptado de Guia para incorporar el enfoque de género en la
planificacién de politicas sociales (Garcia, Marcos & Higueras-
Callejon, 2016)
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Presupuestos publicos con perspectiva de
género: informacioén clave y ejemplos

Los presupuestos publicos con perspectiva de
género no sélo dedican mayores recursos en
beneficios o a favor de las mujeres, sino que
son planteados a partir de valorar el impacto
diferenciado que tiene el ejercicio del gasto
sobre mujeres y hombres, asi como, sus
necesidades y demandas. Es decir, cémo
impacta invertir en un programa de
capacitacién de mujeres en emprendimiento
versus cémo impacta en hombres (INMUJERES,
s.f.).

Para ello, se debe considerar que el enfoque
de género debe prevalecer en todas las etapas
de la presupuestacién; asi como que siempre
estén presentes las necesidades, intereses y
derechos humanos de las mujeres, al igual que
los objetivos de la agenda de igualdad de
género per se (INMUJERES, s.f.).

El siguiente grafico puede ser de utilidad para
representar algunas cuestiones que deben
estar presentes al momento de la formulacién
del presupuesto.

Politica de ingresos y gastos con perspectiva de

genero

Reconoce
Las diferentes
condiciones y
posiciones de
las mujeres y

hombres
JLas mujeres JQuién depende
poseen econdémicamente
Independencia de quién?
econémica? Trabajo
;Quién es el/la desvalorizado
Proveedor/a del socialmente y no
hogar? pagado
Menor estatus y
prestigio social
Elabora
Planeacién

estratégica,
programacion y
presupuestaciéon
orientada a
cerrar las
brechas entre
hombres y
mujeres

(INM,s.f.)

En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer en Beijing 1995, los paises participantes
se comprometieron a la transversalizacién de la
perspectiva de género; entre y siendo el
sustento mas fuerte de esta, la elaboracion de
presupuestos con perspectiva de género. En
los estatutos de ésta, se cita: “para facilitar la
aplicaciéon de la Plataforma de Accién, los
paises desarrollados y los paises en desarrollo
interesados deberian contraer el compromiso
mutuo de asignar, en promedio, el 20% de la
asistencia oficial para el desarrollo y el 20% del
presupuesto nacional a programas sociales
basicos y, en tal sentido, deberian tener en
cuenta una perspectiva de género” (ONU
MUJERES, 1995)

Es decir que, el presupuesto publico con
perspectiva de género pretende acabar con la
diferenciacion social entre las mujeres y los
hombres desde la formulacion de politicas
redistributivas y progresivas en todas las areas
de interés social; especificamente en la
asignacion de presupuesto a dreas como salud,
educacién, acceso a justicia, oportunidades
laborales, representacion politica entre otros
(Cinta & Cisneros, 2012).

Por ejemplo, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria la cual
reglamenta “en materia de programacién,
presupuestacién, aprobacioén, ejercicio, control
y evaluacidén de los ingresos y egresos publicos
federales” establece en su articulo 1° que
guienes estén sujetos al cumplimiento de esta
Ley deberdn hacerlo con base en criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicién de cuentas y
equidad de género (Camara de Diputados,
2012).
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Ejemplos de presupuestos con perspectiva de
género:

A. Presupuesto de Egresos de la Federacién
(PEF) 2019, anexo 13:

El objetivo del anexo es cumplir con la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres donde se incorpora la perspectiva de
género en el disefio, elaboracién, aplicacion,
seguimiento y evaluacién de resultados de los
programas de la Administraciéon Publica Federal
(APF), para eliminar barreras discriminatorias,
igualar oportunidades y mejorar condiciones de
vida.

El antecedente de esto fue el PEF 2008, que
destind presupuesto etiquetado para recursos
para la igualdad entre mujeres y hombres donde
se especificé sector, programa y asignacién de
los recursos (ASF, s.f.).

B. Plan Transversal de Género 2008-2010 por
la Diputacién de Granada (Espaiia):

Este plan incluyé la incorporacién imprescindible
de los presupuestos con perspectiva de género
para avanzar hacia la igualdad entre mujeres y
hombres. Algunas de las buenas précticas fueron:

-Crear una coordinacién que fue la Comisién
Técnica de Presupuestos y Género; conformada
por técnicos del drea de Economia, Hacienda y
Personal, personal de la Delegacién de Igualdad,
representantes con poder de decisién en
diversas areas de gobierno.

-Disefiar una metodologia que facilitara Ia
inclusion de la perspectiva de género en la
programacioén presupuestal, con un Modelo de
las 3R (Representacion, Realidad y Recursos)
(Diputacién de Granada, 2010).

Modelo de las 3R utilizado por la Junta de
Andalucia y la Administracion Sueca

Hacer uso del andlisis
de la distribucion y
representacion de la
plantilla de mujeres y
hombres de la
instancia en cuestion.

Representacién

Realidad Hacer uso del anélisis
de la situacién actual
de las desigualdades
de género en el
municipio; como una
aproximacién a las
dreas mas significativas
con relacién a las
desigualdades de
género (poblacién,
empleo, educacién,
trabajo no remunerado,
seguridad social,
poder, representacion
politica, violencia de
género y recursos para
la igualdad).

Facilitarse del andlisis
desde la perspectiva
de género de los
programas
presupuestarios del
municipio y su
clasificaciéon de
acuerdo con el grado
de impacto que tenga
en la igualdad de
género

Recursos

Adaptado de Guia para Incorporar la Perspectiva de Género en
los presupuestos de las Entidades Locales (Diputacion de
Granada, 2010)
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Disefio de indicadores de seguimiento,
evaluacioén y reportes con perspectiva de género:

informacion clave y recomendaciones

Dentro del proceso de gestidn publica, los
indicadores miden las caracteristicas de un
fendmeno particular, el proceso que vivié ese
proceso o las condiciones especificas vy
diferenciadas de la poblacién objetivo.

REFLEXION

Imagine que se implementa un plan, programa o
proyecto de gobierno municipal en una colonia
marginada, en este se ejecutaron talleres de
prevencion de la violencia doméstica. Ahora, los
indicadores deberian partir de una serie de
preguntas como las siguientes:

cLas mujeres y los hombres vivieron igual la
experiencia de estos talleres? ;Participaron en la
totalidad de los talleres mds mujeres o mas
hombres? Posterior a la implementacion, sen
quién se han visto mayores cambios de actitud?
JEn mujeres u hombres?

;Qué es un indicador? ;Para qué sirve?

El Instituto de la Mujer de Tamaulipas en su
Guia Metodolégica para la elaboracion de
indicadores de Género indica que: “los
indicadores son herramientas de medicion que
permiten diagnosticar y que, una vez disefiada
una determinada intervencion  publica,
posibilitan la medicién de los avances hacia las
metas definidas” (2019).

Los indicadores ayudan a comprender la
problematica que se pretende resolver,
contribuyen a orientar las politicas, planes
programas, proyectos y acciones publicas para
reducir progresivamente esas desigualdades
hasta su erradicacién total (IMT, 2019).

De esta forma los indicadores de género son
herramientas de suma importancia para
dimensionar desigualdades entre mujeres y
hombres y hacerlas visibles.

Para la elaboracién de indicadores se sugiere
llevar una ruta metodoldgica, como la siguiente:

l. En procesos de planeacién; para ello,
reflexiona sobre lo siguiente:
sparticipan de forma igualitaria mujeres
y hombres en este proceso? ;Sus voces
0 ideas tienen el mismo peso y valor?

Il. En programacion; en esta etapa se

utilizan para cuantificar las
desigualdades en que viven las mujeres
y hombres una 0

multiples problematicas.

[l En la presupuestacion; en este proceso
se mide la eficiencia del uso de los
recursos y si benefician o afectan de
forma diferenciada a mujeres vy
hombres.

V. En la ejecucion de planes, programas o
proyectos y su monitoreo; durante esta
etapa es importante contemplar que
quienes operan este proceso tengan
también en cuenta la perspectiva de
género al momento de llevar a cabo las
actividades (planeacién, ejecucioén,
monitoreo, evaluacién, etc.).

V. En la rendicién de cuentas; en esta

etapa de igual forma se debe tener en
cuenta al tipo de publico que va
dirigido, visibilizar los datos por género
y cémo los mismos benefician o afectan
de forma diferenciada (IMTamaulipas,
2019).
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Recomendaciones para la integracién de la
perspectiva de género en la elaboracién de
indicadores:

1. Fortalecer el proceso general de
transversalizacién de la perspectiva de
género en el ciclo de la gestién publica

2. Posicionar la presente guia en la
planeacion, programacion,
presupuestacion, seguimiento y
evaluacién; para que los resultados de
los procesos de planeacién municipal
reflejen lo que aqui se plantea

3. Fortalecerlos procesos para diagnosticar
la problematica(s) a resolver donde se
identifiquen las brechas de desigualdad
y que, por ende, se puedan medir con los
indicadores de género

4. Favorecer el fortalecimiento de la(s)
instancia(s) responsable de la planeacion
y programacién del ciclo presupuestario,
para que en ellos se refleje la debida
aplicacion de la metodologia de
perspectiva de género

5. Fortalecer las capacidades técnicas del
funcionariado municipal, mediante Ia
asesoria y acompafiamiento de los
primeros ejercicios de aplicacién de las
metodologias que se plantean en esta
guia

6. Gestionar el seguimiento a la ejecucién
de programas presupuestarios que
consideren la utilizacion de indicadores
de género (IMTamaulipas, 2019).
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Anexo 1: Herramientas para la incorporacion de la perspectiva de
género en las distintas fases del plan, programa y/o proyecto

A continuacidn, se recuperan algunas de las herramientas presentadas en la Guia Metodoldgica para
la Transversalizacién del Enfoque de Género elaborado por el Grupo Técnico de Género del Sistema
de Naciones Unidas. Estas herramientas permiten la reflexién en torno a distintos momentos de las
etapas de un proyecto. Se presentardn agrupadas en los momentos de investigacion, disefio,
implementacién y evaluacion.

De cada herramienta se incluye una breve explicacidn de su objetivo y uso y posteriormente la
herramienta en si.

Aunqgue aqui mismo se sefiala, en la hoja de ruta de la pagina 30, también encontrards a qué fase del
proyecto corresponde cada herramienta.

DIAGNOSTICO/INVESTIGACION
1. Identificacién, causas y efectos de las brechas de género

En esta tabla le invitamos a describir cual es la situacion de los hombres y cual la de las mujeres en
distintos ambitos de la vida como la salud, educacidén, economia o acceso a la tecnologia. Al
distinguirlos podra identificar brechas entre ambos, le invitamos a reflexionar sobre qué situaciones
pueden causar estas brechas. Posteriormente reflexione sobre los efectos que tienen estas brechas
tanto para los hombres como para las mujeres, pero también para otros grupos especificos que
identifiques en el contexto, para las familias y para la comunidad.

Ambito o Descripcién cuantitativa ~ Causas de Efectos de las Brechas
Sector y cualitativa de la las
situacion de Mujeres y brechas
Hombres
Mujeres Hombres Para las Para los Para otros Para las Parala
mujeres hombres grupos familias comunida
especificos dy/o
socie-dad
General
Salud
Educacién
Economia
Acceso a
tecnologia
Anélisis
general y
conclusion

€s
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2. Priorizacién y andlisis de las brechas de género criticas para el plan, programa o proyecto

Con esta herramienta podra llegar a un segundo nivel de analisis sobre las brechas, focalizando
aquellas que resultan prioritarias para tu proyecto.

A partir de las brechas que identificé previamente, organicelas segln el orden de prioridad para el
proyecto. Posteriormente seleccione las que considere fundamentales.

Priorizacion de Brechas Criticas para el  ;Por qué es una brecha critica? ;Qué efectos podria tener sobre el

plan, programa o proyecto proyecto y sus resultados no tomarla
en cuenta?

PRIORIDAD BRECHA

1.

2.

3.

Conclusiones y recomendaciones para el disefio del proyecto:

3. Andlisis de las causas de las brechas de género:

Esta herramienta te permitird un tercer andlisis relacionado a las causas que provocan las brechas de
género.

Para cada brecha priorizada, identifique los derechos afectados. Posteriormente identifique si estas
brechas tienen sus causas en a) que las personas titulares exijan y ejerzan sus derechos b) que
personas portadoras de obligaciones cumplan con sus obligaciones para garantizar estos derechos.

No. Brechas criticas para el Derechos afectados Causas
proyecto priorizadas
Brechas de Brechas de
capacidad de las/los capacidad de las/los
titulares de derechos  portadores de
para reclamar el obligaciones para
derecho cumplir con sus
obligaciones
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DISENO
1. Enfoque de género en la definicién de objetivos:

A partir de la siguiente lista de verificacién podra identificar si su objetivo cumple con perspectiva de
género.

Preguntas de verificacién  SI NO Argumentos/comentarios

sLos  objetivos  estan
disefiados desde la
perspectiva de género?

sLa formulacién de los
objetivos es clara
respecto a la
transversalizacion del
enfoque de género?

JLos objetivos son
coherentes y reflejan el
analisis de género
realizado y las brechas
priorizadas?

;De qué manera cada
objetivo aporta a la
disminucién de las
brechas de género?

:De qué manera la
disminucién de las
brechas de género
aporta al logro de los
objetivos?

;Existe algun objetivo
especifico de género?

sLa formulacién de los
objetivos es pertinente al
contexto cultural?

Conclusiones y
sugerencias de
revisién/modificacion:
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2. Enfoque de género en la definicién de resultados esperados

A partir de la siguiente lista de verificacidén podré identificar si tus resultados esperados cuentan con

perspectiva de género.

Preguntas de verificacion

;Las estrategias planteadas se basan en el
conocimiento de las caracteristicas de hombres y
mujeres, su situacién y las dindmicas de género del
contexto y grupo meta?

;Las estrategias son culturalmente pertinentes y
efectivas?

sLas estrategias contribuyen de manera clara y
articulada al logro de los resultados?

sLas estrategias garantizan la participacion de las
mujeres en el plan, programa o proyecto?

sLas estrategias garantizan la distribucién equitativa
de los beneficios del plan, programa o proyecto?

sLas estrategias garantizan la distribucién equitativa
de los beneficios del plan, programa o proyecto?

¢Existe alguna estrategia de accién afirmativa para las
mujeres?

;Existe alguna estrategia de accién afirmativa para los
hombres?

;Las estrategias promueven el conocimiento y
ejercicio de los derechos de las mujeres?

sLas estrategias contribuyen al fortalecimiento de
capacidades de los portadores para cumplir con sus
obligaciones respecto a garantizar el ejercicio de sus
derechos a las mujeres?

;Las estrategias planteadas contemplan el intercambio
intercultural para el encuentro y aprendizaje entre
mujeres?

sLas estrategias del plan, programa o proyecto no
implican sobrecarga de trabajo para las mujeres?

;Las estrategias promueven la redistribucion de
responsabilidades y democratizacién del trabajo
doméstico y de cuidados no remunerados?

;Las estrategias promueven la participacién de las
mujeres en el &mbito publico en igualdad de
condiciones y oportunidades con los hombres?

;Las estrategias contribuyen a la visibilizacién y
valorizacién de las mujeres?

Conclusiones y sugerencias de revisién/modificacion:

Sl

NO

Argumentos/comentarios
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3. Enfoque de género en la definicién de estrategias y componentes:
A partir de la siguiente lista de verificacidon podra identificar si tus estrategias cuentan con perspectiva
de género.

Preguntas de verificacion Sl NO Argumentos/comentarios

;Los resultados se plantean desagregados por sexo?

De ser pertinente ;También se plantean en términos de otras
desagregaciones intergenéricas?

sLos resultados contribuyen de manera clara y articulada al
logro de los objetivos y sus dimensiones de género?

¢:De manera general, los resultados derivan, son coherentes y
realistas en funcién al analisis de género realizado?

¢Los resultados incluyen cambios significativos en las brechas
de género priorizadas?

sLos resultados apuntan a transformaciones en las causas de
las brechas de género en tanto brechas de capacidades de
titulares y portadores de derechos?

¢Ningun resultado esperado agudiza o significa un riesgo
respecto a las brechas de género?

sLos resultados esperados prevén una distribucién equitativa
(“a cada quién de acuerdo con su necesidad”) de los beneficios
del plan, programa o proyecto?

¢El'logro de los resultados contribuird al empoderamiento de
las mujeres y ejercicios de sus derechos?

sEl logro de los resultados contribuira a la sensibilizacién de los
hombres y su accionar a favor de los derechos de las mujeres?
¢El'logro de los resultados impactara positivamente en la
reduccién de la pobreza de las mujeres?

Conclusiones y sugerencias de revisién/modificacién:

4. Mapeo y analisis desde el enfoque de género de actores influyentes

Esta herramienta busca generar un analisis detallado de los actores relevantes involucrados o que
influyen en el plan, programa o proyecto con la finalidad de identificar si pueden ser “habilitadores” u
“obstaculizadores” en términos de la aplicacion de la transversalidad de género.

En la primera columna se desarrolla un listado de actores influyentes en orden de prioridad (de mayor
a menor influencia), luego se concluye en la siguiente columna si dicho actor es un “habilitador” o un
“obstaculizador” para la transversalizacion de la perspectiva de género y en la siguiente columna se
ponen los argumentos de dicha conclusién. Por dltimo, en la columna final se proponen medidas para
minimizar su influencia negativa o potencializar su incidencia positiva a favor del enfoque de género
en el proyecto.

Actor en ¢Es un habilitador ¢Por qué? ¢Esun ¢Por qué? Medidas para

orden de para la obstaculizador para potenciar/minimizar su
relevancia transversalizacion la transversalizacion influencia en el plan, programa
para plan, del enfoque de del enfoque de o proyecto

programa o género? género?

el proyecto

Conclusién/
modificacion
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5. Mapeo y analisis de catalizadores e inhibidores para la transversalizacién del enfoque de

género

Esta herramienta se usa para potenciar o minimizar los aspectos y situaciones internas y del entorno
que se perfilan como oportunidades para catalizar el enfoque de género en el plan, programa o
proyecto, asi como aquellas que se presentan como amenazas y que lo obstaculizaran.

En la primera parte de la herramienta se identificaran oportunidades y amenazas de acuerdo con
ciertas dimensiones pre-definidas, sin embargo, también se pueden afiadir mas dimensiones en

funcién de su relevancia para el proyecto.

En la segunda parte, se presentan una serie de preguntas de verificacidén dirigidas a estimular el
andlisis y fortalecer las medidas estratégicas que permitan aprovechar las oportunidades y minimizar
las amenazas para la implementacién del enfoque de género previamente identificadas.

Dimensiones Oportunidades

Normativa

Organizativa
Capacidades

Servicios

Constelacién de actores
Gobernabilidad
Donantes

Otros

Preguntas de verificacion Si

;El disefio del plan/programa/proyecto ha contemplado el
analisis de aspectos que favorecen la transversalizaciéon del
enfoque de género?

SEl plan/programa/proyecto en sus estrategias, aprovecha al
maximo los aspectos positivos para transversalizar el enfoque de
género?

SEl plan/programa/proyecto promueve sinergias,
complementaciones y alianzas estratégicas con actores clave a
favor de los derechos, la equidad de género y la igualdad de
oportunidades?

;El disefio del plan/programa/proyecto ha contemplado el
analisis de los factores que inhiben la transversalizacién del
enfoque de género?

SEl plan/programa/proyecto en sus estrategias, prevé medidas
efectivas para minimizar el efecto de los factores inhibidores en
la transversalizacion del enfoque de género?

¢;La articulacién con actores y alianzas contribuyen a minimizar
las amenazas?

Andlisis general y conclusiones:

Amenazas

Argumentos y comentarios
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6. Andlisis de capacidades y sostenibilidad desde el enfoque de género:

Esta herramienta consiste en una lista de preguntas de verificacion dirigidas a promover el analisis en
funcién a dos aspectos: el desarrollo o fortalecimiento de capacidades y la sostenibilidad de los
resultados esperados en términos de relaciones y brechas de género. Al finalizar, se debe realizar un
balance o sintesis y establecer los aspectos en el disefio del plan, programa o proyecto que deben
mejorarse o incorporarse.

Preguntas de verificacién Si No Argumentos y comentarios

SEl proyecto prevé la generacion de
capacidades individuales, colectivas,
organizacionales, de las mujeres
para incrementar sus posibilidades
de decisién y accién para la
resolucién de sus problemas?

JEl proyecto contempla el impulso a
politicas y normativa a favor de las
mujeres?

SEl proyecto prevé el fortalecimiento
de las capacidades de las
instituciones gubernamentales
encargadas de velar por los
derechos de las mujeres?

SEl proyecto prevé el
desarrollo/fortalecimiento de los
servicios para garantizar a las
mujeres el ejercicio de sus
derechos?

SEl proyecto fortalece la
participacién de las mujeres en la
definicién y gestion de los servicios?

SEl proyecto fortalece las
capacidades de vigilancia,
exigibilidad y propuesta de las
mujeres?

JEl proyecto considera una
estrategia de sostenibilidad que
permita mantener los cambios
positivos en las brechas de género,
el ejercicio de los derechos, la
situacién y condicién de las
mujeres?

Andlisis general y conclusiones:
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7. Andlisis de recursos humanos y financieros para la transversalizacién del enfoque de
género.

Esta herramienta es una lista de preguntas de verificacion que buscan identificar si la
transversalizacién del enfoque de género en el disefio del plan, programa o proyecto cuenta con los
recursos financieros y humanos necesarios y suficientes para su concrecion.

Al finalizar el cuestionario, se realiza una sintesis que recoge las fortalezas y debilidades en términos
de disponibilidad de recursos y las consiguientes recomendaciones para la revisidon y ajustes al disefio
para tomar las previsiones necesarias.

Preguntas de verificacién Si No Argumentos y comentarios

JEl presupuesto garantiza los recursos necesarios para la
transversalizacién del enfoque de género?

:Es posible sefialar/estimar un porcentaje del presupuesto global
que aporte directa y visiblemente a la reduccion de las brechas de
género?

¢Se han previsto recursos financieros para implementar medidas
de accién afirmativa?

sTodos los recursos humanos vinculados a la gestion e
implementacion del plan/programa/proyecto estan sensibilizados
sobre la relevancia de la transversalizacién del enfoque de
género?

SEl equipo técnico responsable de implementar el
plan/programa/proyecto esta capacitado para operacionalizar la
transversalizacion del enfoque de género?

Andlisis general y conclusiones:

8. Desarrollo y gestion de conocimientos sobre transversalizacidon del enfoque de género

Esta herramienta, basada en preguntas de verificacién, estd dirigida a analizar si el plan, programa o
proyecto ha previsto en términos de planificacién y recursos, el desarrollo y gestidon de conocimientos
relacionados a la transversalizacidén del enfoque de género.

Preguntas de verificacién Si No Argumentos y comentarios

;El disefio del plan/programa/proyecto contempla actividades de
desarrollo y gestiéon de conocimientos vinculadas al género?

;Se prevé la sistematizacion de la experiencia desde una mirada de
género?

:Se contemplan mecanismos de intercambio de experiencias y
aprendizajes?

:Se prevé que la experiencia sirva como insumo de conocimiento para
el disefio de politicas publicas?

:Se han previsto recursos para actividades de desarrollo y gestion de
conocimientos?

Conclusiones y sugerencias:

45



1. Transversalizacién del enfoque de género en el marco légico

En esta herramienta, a través de preguntas de verificacién, se busca que el disefio con enfoque de
género realizado en la etapa precedente se concrete en un marco légico con los indicadores, fuentes
y supuestos adecuados y suficientes. Para cada dimensién del marco I16gico se han definido preguntas
de verificacidén aplicables a cada nivel (objetivos, resultados, actividades), para guiar el andlisis y
garantizar el enfoque de género en el marco légico.

Preguntas de verificacién Si No Argumentos y comentarios

RESUMEN NARRATIVO/LOGICA DE INTERVENCION

;Se visibiliza concreta y explicitamente el
enfoque de género?

INDICADORES (METAS) OBJETIVAMENTE VERIFICABLES

¢En la medida de lo posible se han
desagregado por sexo cada indicador
objetivamente verificable?

;De ser posible y pertinente puede afiadirse
a cada indicador general un indicador
especifico de género?

sDe existir un objetivo/resultado/actividad
especifica de género, el indicador
correspondiente expresa de manera claray
suficiente su realizacién?

FUENTES DE VERIFICACION

sLas fuentes de verificacién previstas
garantizan informacién suficiente y pertinente
desagregada por sexo, en funcién a los
indicadores?

SUPUESTOS

De acuerdo con los distintos anélisis
realizados previamente en esta etapa de
disefio, scudles son las condiciones externas
necesarias para garantizar la dimensién de
género en los objetivos/
resultados/actividades?

Conclusiones y sugerencias:
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EJECUCION/IMPLEMENTACION
1. Andlisis de la gestién desde el enfoque de género:

Esta herramienta permite monitorear la gestién del plan, programa o proyecto a partir de una lista de
preguntas de verificacién organizadas en torno a siete aspectos o dimensiones clave de la gestién.

Aspecto Pregunta de verificacion Si No Argumentos y comentarios

Liderazgo ¢El liderazgo en el
plan/programa/proyecto demuestra
compromiso y capacidad para
transversalizar el enfoque de
género?

;El liderazgo inspiray a la vez es
contundente en cuanto a la
transversalizacion del enfoque de
género en el
plan/programa/proyecto?

;De ser necesario, el liderazgo
propone cambios y decisiones
estratégicas orientadas al logro de
los resultados previstos en cuanto
a género?

Equipo de trabajo JEl equipo del
plan/programa/proyecto demuestra
compromiso y capacidad para
transversalizar el enfoque de
género?

SEl equipo del
plan/programa/proyecto esta
orientado a lograr resultados en
relacién con las brechas de
género?

Planes operativos sLos planes operativos traducen de
manera coherente, l6gica y
secuencial la estrategia para
transversalizar el enfoque de
género?

;Los planes operativos prevén las
actividades y recursos suficientes
para la transversalizacion del
enfoque de género?
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Monitoreo

Toma de decisiones

Participacién de
destinatarios

Alianzas
Estratégicas

Conclusiones y
sugerencias

JEl sistema de monitoreo se basa
en la planificacién de la
transversalizacion del enfoque de
género y los indicadores definidos
en el Marco Légico?

JEl sistema de monitoreo provee la
informacién cuantitativa y
cualitativa suficiente y de calidad,
para monitorear los avances en
cuanto a los resultados de género?

¢Las decisiones se basan en la
evidencia e informacién del
sistema de monitoreo?

¢Las decisiones clave respecto al
plan/programa/proyecto no
sacrifican de manera particular el
enfoque de género?

sLa implementacién del
plan/programa/proyecto contempla
la participacion de mujeres y sus
organizaciones?

sLas decisiones sobre el
plan/programa/proyecto
consideran los puntos de vista y las
propuestas de las mujeres?

;Las alianzas estratégicas para la
implementacioén del
plan/programa/proyecto
contemplan instituciones y
organizaciones relevantes a favor
de los derechos de las mujeres?
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EVALUACION
1. Evaluacién con enfoque de género:

Esta herramienta consiste en una lista de preguntas de verificacién organizadas en torno a siete
aspectos clave en todo proceso de evaluacién y en las cuales se cree fundamental garantizar la
transversalizacién de la perspectiva de género.

Aspecto Preguntas de verificaciéon Si No Argumentos y comentarios
Términos de sLos términos de referencia especifican
referencia transversalmente la evaluacion de la

dimension de género del
plan/programa/proyecto?

Equipo de ;La seleccién del equipo evaluador ha
evaluacion considerado la dimensién de género
(compromiso, experiencia, capacidades)?

sLa propuesta inicial del equipo evaluador
es clara y cualitativamente satisfactoria
respecto al abordaje de la dimensién de
género?

¢;La seleccion del equipo evaluador ha
considerado la sensibilidad, experiencia y
conocimiento del equipo evaluador del
enfoque de derechos e interculturalidad?

Preguntas de ;La matriz de evaluacién contiene

evaluacién preguntas clave relativas al género, para
todos los componentes y dimensiones a
ser evaluadas?

:Se contempla especificamente el andlisis
de los avances/logros respecto a los
objetivos, resultados e indicadores de
género contemplados en el Marco Légico?

;Las preguntas de evaluacion
operacionalizan los enfoques de
derechos, reduccién de pobreza,
desarrollo e interculturalidad?

Metodologia de ;La evaluacion se basa en una
evaluacion metodologia participativa?

;La metodologia y seleccién de
participantes garantiza la participacién de
las mujeres y sus organizaciones en el
proceso de evaluacion?
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Informe

Socializacién

Toma de decisiones

Conclusiones
observaciones
adicionales

y

sLa metodologia prevé la participacion
tanto de hombres como de mujeres de la
agencia/organizacion?

;El informe de evaluacion presenta
informacién y analisis desagregados por
sexo?

sEl informe de evaluacién es claro y
satisfactorio en relacion a su anélisis sobre
los resultados (impacto) del
plan/programa/proyecto sobre las brechas
de género?

JEl informe de evaluacién incluye
conclusiones y recomendaciones
especificamente relacionadas a la
dimensién de género?

¢El informe ha sido socializado y analizado
con los/as funcionarios/as desde el
enfoque de género?

¢El informe de evaluacion plantea la
necesidad de decisiones para fortalecer la
transversalizacion del enfoque de género
en este y/u otros
planes/programas/proyectos?

sSe han establecido los mecanismos para
la toma y operativizacién de estas
decisiones?
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ANEXO 2: Autodiagnostico sobre la transversalizacion de la
perspectiva de género

A continuacidn, le presentamos unas preguntas para que pueda identificar sus aprendizajes sobre los
temas sefialados antes.

1.- ;Qué es la transversalizacién del enfoque de género?

a) Valorar las implicaciones que tiene para los hombres y las mujeres cualquier acciéon que se
planifique.

b) Entender y problematizar durante todas las etapas de toma de decisidn, si una circunstancia afecta
de forma diferenciada a hombres y mujeres.

c) Darle prioridad a las mujeres en las decisiones publicas que se tomen.

2- ;Por qué el ayuntamiento puede tener un gran impacto en transversalizar el género?
a) Por el presupuesto que maneja.

b) Por el perfil de las personas que lo conforman.

c) Porque es el nivel de gobierno mas cercano a la gente.

3.- ;Qué es género?

a) El sexo de una persona, relacionado con los rasgos fisicos que tienen.

b) Roles, comportamientos, actividades y atributos que una sociedad determinada en una época
determinada considera apropiados para hombres y mujeres.

c) Todo lo relacionado con las mujeres y lo femenino.

4.- Son algunos marcos normativos que rigen las obligaciones y responsabilidades de los
gobiernos municipales en materia de igualdad de género:

a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

b) Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

c) Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género
d) CEDAW

e) Objetivos de Desarrollo Sostenible

f) Todas las anteriores

51



5.- ¢Por qué es importante transversalizar la perspectiva de género en la programacién publica
a nivel local?

a) Para tener una visién méas amplia de la vida social de un territorio y reconocer las necesidades de
toda la poblacién con sus distinciones y las brechas que impiden el desarrollo local.

b) Para que las mujeres tengan mas oportunidades que los hombres.
c) Para que haya igualdad de género en los funcionarios publicos que conforman un ayuntamiento.
6.- ;Como se puede incorporar la perspectiva de género?

a) Teniendo en cuenta cdmo cada fase de un plan, programa o proyecto afecta de forma diferenciada
a hombres y mujeres.

b) Quitando beneficios a los hombres para déarselo a las mujeres.

c) Priorizando siempre a las mujeres en las decisiones publicas.

7.-éEn qué fases de un plan, programa o proyecto se debe incorporar la perspectiva de género?
a) Solamente en la planeacién del proyecto

b) Al momento de la intervencidn, incorporando mujeres.

c) En todas: diagnéstico, planeacién, implementacién y evaluacién.

8.- ;Qué son las politicas publicas con perspectiva de género?

a) Aquellas que benefician a las mujeres por encima de los hombres.

b) Aquellas que buscan atender las necesidades diferenciadas de hombres y mujeres reconociendo
las inequidades de género que existen.

c)Aqguellas que dan por igual tanto a hombres como a mujeres.

9.- ;Qué son los presupuestos publicos con perspectiva de género?

a) Aquellos de dedican mayores recursos en beneficio o favor de las mujeres

b) Aquellos que dan por igual a todas las personas sin importar su género o su situaciéon de vida

¢) Aquellos que son planteados a partir de valorar el impacto diferenciado que tiene el ejercicio de
gasto sobre mujeres y hombres, asi como sus necesidades y demandas.
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10.- ;Qué fases se deben considerar al momento de disefiar indicadores con perspectiva de
género?

a) Planeacioén

b) Programacion

c) Presupuestacion

d) Ejecucion

€) Monitoreo

f) Rendicion de cuentas

g) Todas las anteriores

Respuestas: Anexo 4, pagina 56
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ANEXO 3: Lista de tareas para la incorporacion de la perspectiva
de género en las fases de un plan, programa o proyecto

A) Diagnéstico/ Investigacién

Establecer un proceso sencillo y eficaz para la recoleccion de informacion.

Recolectar la informacién a partir de procesos de diagndstico participativo teniendo en cuenta
las expectativas y percepciones de distintas personas y colectivos involucrados.

Incluir el sexo como variable clave en la recoleccion de datos.

Buscar que nuestro proceso de recoleccion de datos permita identificar como el problema a
trabajar afecta a hombres y a mujeres y cédmo esto se articula con otros ejes de desigualdad
como la edad, etnia, territorio, etc.).

Identificar recursos que ya existen que puedan funcionar como elementos facilitadores de
igualdad y equidad social.

B) Planeacién/Disefio

Hacer constar que la promocién de la igualdad de género es un principio rector del plan,
programa o proyecto que se esta disefiando y relacionarlo con los objetivos de este.

Hacer una asignacién especifica y suficiente de recursos humanos y financieros para la
incorporacion de la perspectiva de género en el proceso de planificacion.

Contar con personas expertas que puedan orientar en la incorporacién del enfoque de género
en la fase del disefio del proyecto.

Formular metas que incorporen los principios del enfoque de género.

Establecer objetivos relativos a la reduccién de las desigualdades que se hayan identificado
en la fase de analisis.

Proponer objetivos especificos para grupos de especial vulnerabilidad, en situacién de riesgo
y/o de exclusién social.

Formular las actuaciones de nuestra intervencién a partir de las necesidades y expectativas
identificadas tanto en hombres como en mujeres.
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E) Ejecucién/Implementacién

Analizar y especificar los recursos humanos necesarios para la incorporacién de la perspectiva
de género.

Asegurar la colaboracién de varones y mujeres pertenecientes a distintos colectivos y sectores
implicados en el proyecto.

Llevar a cabo acciones que ayuden a generar mayor autonomia y visibilidad a las mujeres, asi
como a concepciones no tradicionales sobre la masculinidad que estimulen la
corresponsabilidad de los hombres en la vida laboral, familiar y personal.

Considerar los resultados esperados atendiendo a distintos ejes de desigualdad: grupo de
edad, pertenencia étnica, nivel socioecondmico, localizaciéon geografica, etc.

D) Evaluacién

Desarrollar instrumentos practicos y especificos para llevar a cabo el proceso de seguimiento
y evaluacion.

Asegurarse de incorporar el género como categoria de referencia a la hora de definir los
procedimientos del seguimiento y la evaluacion.

Desarrollar estrategias participativas de consultas que involucren a todas las partes implicadas
de forma equitativa para el seguimiento y evaluacion.

Definir indicadores cuantitativos y cualitativos desagregados por sexo en relacién con todo el
proceso de seguimiento y evaluacion.

Establecer indicadores de resultados a partir de los objetivos especificos del proyecto.

Analizar las consecuencias de los cambios sobre la igualdad de oportunidades y la situacion
de las mujeres y hombres en el &mbito de actuacién del plan, programa o proyecto.
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ANEXO 4: Respuestas correctas del autodiagnostico sobre la
transversalizacion de la perspectiva de género

A continuacidn, le presentamos unas preguntas para que pueda identificar sus aprendizajes sobre los
temas sefialados antes.

1.- ;Qué es la transversalizacién del enfoque de género?

a) Valorar las implicaciones que tiene para los hombres y las mujeres cualquier accion que se
planifique.

b) Entender y problematizar durante todas las etapas de toma de decisidn, si una circunstancia afecta
de forma diferenciada a hombres y mujeres.

c) Darle prioridad a las mujeres en las decisiones publicas que se tomen.

2- ;Por qué el ayuntamiento puede tener un gran impacto en transversalizar el género?
a) Por el presupuesto que maneja.

b) Por el perfil de las personas que lo conforman.

c) Porque es el nivel de gobierno mas cercano a la gente.

3.- ;Qué es género?

a) El sexo de una persona, relacionado con los rasgos fisicos que tienen.

b) Roles, comportamientos, actividades y atributos que una sociedad determinada en una época
determinada considera apropiados para hombres y mujeres.

c) Todo lo relacionado con las mujeres y lo femenino.

4.- Son algunos marcos normativos que rigen las obligaciones y responsabilidades de los
gobiernos municipales en materia de igualdad de género:

a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

c) Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género.
d) CEDAW.

e) Objetivos de Desarrollo Sostenible.

f) Todas las anteriores.
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5.- ¢Por qué es importante transversalizar la perspectiva de género en la programacién publica
a nivel local?

a) Para tener una visiéon méas amplia de la vida social de un territorio y reconocer las necesidades de
toda la poblacién con sus distinciones y las brechas que impiden el desarrollo local.

b) Para que las mujeres tengan mas oportunidades que los hombres.
c) Para que haya igualdad de género en los funcionarios publicos que conforman un ayuntamiento.
6.- ;Como se puede incorporar la perspectiva de género?

a) Teniendo en cuenta como cada fase de un plan, programa o proyecto afecta de forma diferenciada
a hombres y mujeres.

b) Quitando beneficios a los hombres para déarselo a las mujeres.

c) Priorizando siempre a las mujeres en las decisiones publicas.

7.- éEn qué fases de un plan, programa o proyecto se debe incorporar la perspectiva de género?
a) Solamente en la planeacion del proyecto.

b) Al momento de la intervencidn, incorporando mujeres.

c) En todas: diagnéstico, planeacién, implementacién y evaluacion.

8.- ;Qué son las politicas publicas con perspectiva de género?

a) Aquellas que benefician a las mujeres por encima de los hombres.

b) Aquellas que buscan atender las necesidades diferenciadas de hombres y mujeres reconociendo
las inequidades de género que existen.

c)Aqguellas que dan por igual tanto a hombres como a mujeres.

9.- ;Qué son los presupuestos publicos con perspectiva de género?

a) Aquellos de dedican mayores recursos en beneficio o favor de las mujeres.

b) Aquellos que dan por igual a todas las personas sin importar su género o su situacién de vida.

c) Aquellos que son planteados a partir de valorar el impacto diferenciado que tiene el ejercicio de
gasto sobre mujeres y hombres, asi como sus necesidades y demandas.
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10.- ;Qué fases se deben considerar al momento de disefiar indicadores con perspectiva de
género?

a) Planeacion.

b) Programacion.

c) Presupuestacion.

d) Ejecucién.

e) Monitoreo.

f) Rendicion de cuentas.

g) Todas las anteriores.
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