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1.0 Introdugao

A nova legislagio em matéria de migracao
introduzida pelo Governo de Portugal para
operacionalizar o "Acordo de Mobilidade entre
os Estados Membros da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa" (CPLP) oferece novas
oportunidades aos cidaddaos de Sdao Tomé e
Principe (STP) que poderdo ter um impacto
profundo no panorama socioecondmico do pais.
Com efeito, a combinagdo de um acesso mais
facil e seguro a Portugal com as condigcGes
socioecondmicas dificeis que se verificam
atualmente em S3o Tomé e Principe levou a um
aumento notavel da migracdo de S3o Tomé e
Principe para Portugal nos ultimos meses.
Embora os lacos histéricos, culturais, linguisticos
e econdmicos tenham sempre incentivado a
migragao entre os dois paises, a atual escala da
migragdo ndo tem precedentes e, por
conseguinte, é fundamental compreender e
quantificar a extensdo destes fluxos migratdrios
e o seu potencial impacto politico, econdmico,
social e ambiental, tanto em termos dos desafios
como das oportunidades que apresentam, para
informar os futuros processos de planeamento e

de elaboracgdo de politicas.

Em resposta a estes desenvolvimentos, o

Programa das Nag¢bes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) em STP procedeu a
uma avaliagdo preliminar dos actuais fluxos

migratérios de Sdo Tomé e Principe, utilizando

(2]

dados migratdrios actualizados generosamente
fornecidos pelas autoridades portuguesas. Os
desta sdo  estimar

objectivos avaliacao

provisoriamente a dimensdo dos fluxos
migratorios, identificar potenciais tendéncias e,
sempre que possivel, analisar o perfil dos sao-
tomenses que estdo a deixar o pais numa
perspetiva multidimensional que tenha em
consideracdo as varias implica¢cdes da migracao.
As conclusdes da avaliacdo contribuirdo para
uma compreensao preliminar das implicacdes da
migracdo de S3o Tomé e Principe e revelardo
onde é necessdria uma analise e investigacdo
mais detalhadas para permitir ao Governo e aos
seus parceiros formular politicas e estratégias
eficazes para enfrentar os desafios associados a
este fendmeno e aproveitar as oportunidades

potenciais que ele apresenta.

2.0 O contexto socioecondmico de
Sao Tomé e Principe

Desde a sua independéncia em 1975, Sdo Tomé

e Principe (STP), alcangou progressos

significativos no desenvolvimento,
nomeadamente na educacdo e na saude, na
medida em que a sua pontuacdo no indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) cresceu de 0,48
em 1990 para 0,56 em 2010 e para 0,61 em 2021,
colocando-o na categoria de desenvolvimento

humano médio, e posicionando-o em 138" lugar

entre 191 paises e territérios (Relatorio de
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Desenvolvimento Humano do PNUD 2021-22). O
desempenho econdmico de STP também
registou progressos consideraveis. 0
Rendimento Nacional Bruto (RNB) per capita
aumentou de 1.120 ddlares em 2010 para 2.260
ddlares em 2022 (base de dados online do BM),
qualificando-o como um pais de rendimento
médio. O pais qualificou-se para a graduacao
pelas Na¢des Unidas da categoria de Pais Menos
Avancado (PMA) durante as ultimas trés revisoes

trienais e um calenddrio para a graduacao oficial

é agora proposto para o final de 2024.

No entanto, apesar destes progressos, STP

continua a enfrentar desafios de
desenvolvimento e macro-critica tipicos dos
pequenos Estados insulares em
desenvolvimento (PEID) que afectam a sua
capacidade de fazer face aos choques e de
equilibrar os seus orgamentos. O pais é
altamente dependente das importagbes, em
especial de bens de consumo basicos e de
combustiveis fdésseis, e a sua dimensdo e
isolamento aumentam os custos de produgdo e
limitam a sua capacidade de diversificar a sua
base econdmica, tornando-o mais vulneravel aos
choques externos e ao impacto das alteragdes
climaticas. A economia de Sdo Tomé e Principe
foi afetada de forma desproporcionada pela
pandemia de COVID-19 e pela crise na Ucrania e,

embora o sector do turismo esteja a recuperar

1 Orgamento Geral do Estado 2023

lentamente, o impacto do elevado preco das
importacdes de produtos agricolas e de
combustiveis ainda n3dao se fez sentir
plenamente. Cerca de um terco da populagdo
ainda vive em situacdo de pobreza extrema e
mais de dois tercos da populacio ¢é
monetariamente pobre. O coeficiente de GINI do
pais aumentou de 32,1 em 2000 para 56,3 em
2017 (INE), o que indica um aumento alarmante
do fosso da desigualdade. Além disso, o pais é
altamente dependente da Ajuda Publica ao
Desenvolvimento externa, que representa a

maior parte do investimento publico (94% em

2023).

A persisténcia de elevados niveis de pobreza e
desigualdade é o resultado de um modelo
econdmico que nao foi capaz de promover a
transformag¢dao econdmica e o crescimento
inclusivo. O sector privado em STP é pequeno,
fragil e inclui principalmente microempresas
informais e um pequeno nimero de médias e
grandes empresas do sector formal. Em geral, as
empresas ndo tém acesso ao capital e a sua
competitividade relativa resulta, em grande
medida, do mau ambiente empresarial, do
isolamento e da insularidade do pais, que
impedem o acesso aos mercados e o aumento da
produtividade impulsionado pela concorréncia.
A mao de obra pequena e sem formacdo do pais

restringe a producdo eficiente de bens e
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servicos, o que limita a sua capacidade de
satisfazer a procura dos mercados locais e de

exportacao.

3.0 As novas leis de imigracao de

Portugal para os nacionais da CPLP

Com a entrada em vigor da Lei 18/2022, a 25 de
agosto, e do Decreto Regulamentar n. 4/2022
em 30 de setembro, o Governo de Portugal
iniciou uma reforma abrangente dos requisitos
de imigracdo para os cidaddos da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Esta
significativa revisdao legal ndo sé alterou o
quadro existente que rege a entrada,
permanéncia, saida e expulsdo de cidaddos da

CPLP, como também implementou o "Acordo de

Mobilidade entre os Estados Membros da CPLP".

Este Acordo histérico foi assinado em Luanda,
Angola, a 16 de julho de 2021, e entrou em vigor
a 1 de janeiro de 2022 na maioria dos Estados
membros, incluindo Portugal e S3ao Tomé e
Principe. Surgiu originalmente como uma
iniciativa durante a Presidéncia Cabo-verdiana
da CPLP (2019/2020) e tem sido fortemente
apoiada por Portugal, ndo sé porque Portugal
precisa de renovar a pirdamide etdria de uma
revitalizar a

sociedade envelhecida para

economia portuguesa, mas também no

2 De acordo com as autoridades portuguesas, este Acordo
foi inspirado no Pacto Global para as Migragdes (dezembro

entendimento de que wuma verdadeira
comunidade se baseia na circulacdo dos seus
cidad3dos, com vista a construcdo progressiva da

cidadania da CPLP.

O Acordo destina-se a servir como um quadro
fundamental, sustentando tanto o compromisso
politico como a estrutura juridica para facilitar o
aumento da mobilidade e a circulacao no interior
da CPLP, especialmente através da adocdo de
regimes de vistos simplificados para os cidadaos
da CPLP, adaptados as caracteristicas Unicas de

cada Estado-Membro 2

Adicionalmente, o
Acordo reconhece e mantém os actuais
compromissos internacionais relacionados com
a mobilidade que cada pais da CPLP assumiu no
contexto da integracdo regional. Este aspeto
reveste-se de particular importancia para

Portugal, que é parte integrante do Espago

Schengen.

Para implementar este Acordo, Portugal
introduziu novas leis e regulamentos que
melhoram significativamente a mobilidade dos

paises da CPLP (Caixa 1).

Mais em pormenor, a simplificacdo do processo
de concessdo de vistos introduzida por Portugal
para os cidadaos dos Estados membros da CPLP,
incluindo Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné
Equatorial, Guiné-Bissau, Mog¢ambique, Sdo
Tomé e Principe e Timor-Leste, elimina a
de 2018) e no trabalho realizado pelo Férum Global sobre

MigragGes e Desenvolvimento, que Portugal tem apoiado
desde a sua criagdao em 2007.
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exigéncia de prova de seguro de viagem valido,
prova de meios de subsisténcia, cdpia do bilhete
de regresso e a necessidade de apresentacao

presencial do pedido de visto.

Além disso, uma alteracdo significativa

introduzida em 1 de margo de®t, 2023, concede
uma autorizacdo de residéncia de um ano aos

imigrantes dos paises da CPLP sem exigir o

CAIXA 1: Resumo das medidas introduzidas
pela nova lei e regulamentagdo da
imigragcdo em Portugal:

i) A criagdo de um visto de duragdo
limitada que permita a entrada legal de
imigrantes em Portugal para efeitos de
procura de emprego.

ii) Uma simplificagdo dos procedimentos
de imigracao

iii) A possibilidade de vistos de estada
tempordria ou de residéncia para efeitos
de emprego e a possibilidade de os
membros da familia entrarem em
Portugal numa base regular ou para
efeitos de reagrupamento familiar.

iv) O aumento do limite de validade dos
documentos.

v) A eliminacdo de uma quota global de
oportunidades de emprego para efeitos
de concessdo de um visto para obtencdo
de uma autorizagao de residéncia para o
exercicio de actividades profissionais; e

vi) autorizagdo para o titular de uma
autorizagdo de residéncia exercer uma
atividade profissional de investigagao,
de estudo, de estagio profissional ou de
voluntariado, complementar da
atividade que deu origem ao visto.

anterior processo de manifesta¢do de interesse,

gue costumava demorar até dois anos.

Esta autorizacdo de residéncia "automatica"
permite aos cidaddos da CPLP trabalhar
legalmente, inscrever-se em cursos e arrendar
imdveis em Portugal. No entanto, o Governo
portugués esclareceu em 16 de maio de®", 2023,
que esta facilidade de mobilidade nao se
estende a todo o espaco Schengen da UE. Os
nacionais da CPLP com autorizacao de residéncia
em Portugal que pretendam viajar no espago
Schengen devem obter vistos adicionais com
base na sua nacionalidade e nos requisitos de
visto do destino Schengen pretendido. Por
conseguinte, prevé-se que, pelo menos

inicialmente, a maioria dos migrantes dos paises

da CPLP permaneca em territério portugués.

Tendo em conta os lagos histéricos, politicos,
culturais e econdmicos entre as nagdes, as
autoridades portuguesas parecem reconhecer
gue o novo quadro de vistos terd um impacto
significativo na chegada a Portugal de pessoas
provenientes dos paises da CPLP. No entanto, o
impacto do novo regime em paises como Cabo

Verde, Guiné-Bissau, Angola e Sdo Tomé e
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Principe ainda ndo foi antecipado ou

completamente investigado® .

4.0 Compreender os actuais fluxos

migratérios de STP para Portugal®

As autoridades portuguesas emitem
normalmente dois tipos de vistos as pessoas que
pretendem entrar em territério nacional: os
vistos de longa duragdo para residéncia e os

vistos de curta duragdo para visitas e turismo.

Em 2022, o Consulado de Portugal em STP emitiu
cerca de 6.000 vistos de residéncia de longa
duracdo. No primeiro semestre de 2023, na
sequéncia da introducdo da nova lei da
migracdo, foram emitidos 4.200 vistos de longa
duracdo, o que corresponde a 69% do numero
total de vistos emitidos no ano anterior. Se esta
tendéncia se mantiver durante o resto do ano, é

razodvel esperar que o numero de vistos de

3 Devido a sua geografia, os mogambicanos tém sido e sdo
geralmente mais atraidos pelo mundo angléfono, pelo que
ndo sdo provaveis variagdes significativas nos fluxos
migratérios de Mogambique. O mesmo se aplica a Timor-
Leste, ndo s6 porque tradicionalmente prefere destinos na

residéncia emitidos atinja ou exceda mesmo os 8
000, o que representa um aumento de cerca de

33 % em relagdo a 2022.

Dos 4.200 vistos emitidos até 30 de junho de®",
2023, 799 foram para efeitos de estudo, 310
para contratos de trabalho em Portugal, 100
para reagrupamento familiar, 1.056 para quem
procura emprego e 1.900 por razdes médicas. E
importante referir que este Ultimo grupo inclui,
nalguns casos, acompanhantes. Como mostra o
grafico 1, as alteragdes significativas em 2023 em
compara¢ao com 2022 parecem ser uma
resposta a oportunidade de obter um visto para
procurar emprego em Portugal e a eliminagdo de
certos requisitos para tratamento médico, tais
como seguro de viagem, bilhete de regresso ou
prova de meios de subsisténcia. Além disso, o
procedimento de obtenc¢do de visto é agora mais
rapido, uma vez que ja ndo é necessario

consultar a policia de fronteira.

regido, como a Australia, mas também porque ja tem um
acordo de isengdo de vistos com a Unido Europeia

4 A andlise desta secgdo é feita pelo autor utilizando dados
oficiais recebidos das autoridades portuguesas que
abrangem apenas o periodo de 2022 e 2023.
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Grdfico 1: Vistos de longa duragdo emitidos em 2022 e nos primeiros 6 meses de

2023
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Grdfico 2: 2022 em relagdo as estimativas para 2023
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No que respeita aos vistos de curta duragdo, o
Consulado ja emitiu mais de 4 000 nos primeiros
seis meses de 2023, o que equivale ao nimero
total de vistos de curta duracdo emitidos em
2022. Se a tendéncia atual se mantiver, prevé-se
gque o numero de vistos de curta duracdo
emitidos até ao final de 2023 possa duplicar em

relacdo a 2022. Este aumento é atribuido tanto a
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factores técnicos como as recentes alteraces da
legislacdo. O estabelecimento de um servico de
vistos especifico em Sdo Tomé desde agosto de
2022, com maior capacidade de tratamento,
facilitou a emissdo de um ndmero
significativamente maior de vistos de curta
duragdo. De janeiro a agosto de 2022, foram

emitidos apenas 1 500 vistos, mas no resto do




ano o novo servico emitiu mais 2 500 vistos. E de
salientar que um cidaddo da CPLP titular de um
visto de curta dura¢do em Portugal tem agora a
possibilidade de requerer uma autorizacdo de
residéncia tempordria enquanto ai se encontra,

aumentando a atratividade deste tipo de visto.

Grdfico 3: Numero total de vistos (estimativa)
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Combinando os dois tipos de vistos e assumindo
gue as tendéncias lineares actuais se mantém,
estima-se que serdo emitidos cerca de 16.000
vistos até ao final de 2023, em comparagdo com
os 10.000 emitidos no ano anterior, o que
representa um aumento de 60%. Esta tendéncia
migratéria em 2023 equivale a 7,3% de toda a
populagdo de STP e esta a ocorrer a um ritmo
trés vezes mais rapido do que a atual taxa de
crescimento da populagdo (2,1%). Se a migragao
para STP ndo fosse equivalente® , o que é
improvavel, esta tendéncia poderia conduzir a

um declinio da populacdo total do pais. A

5 Atualmente, n3o existem dados disponiveis sobre o
numero de cidaddos de STP que regressam ao seu pais.

distribuicdo global dos vistos emitidos é
aproximadamente igual entre homens e
mulheres, mas a maioria dos vistos esta a ser
emitida a pessoas com menos de 40 anos. E
importante notar que nem todas as pessoas que

obtém um visto viajardo necessariamente para

Portugal. Esta informacao
sO pode ser confirmada
pela Policia de Fronteiras.
Além disso, entre as
pessoas que pedem
vistos com base em
contratos de trabalho,

uma pequena parte fa-lo

com base em

Total

informacdes falsas e é
impedida de entrar

efetivamente em
Portugal. No entanto, presume-se que a maioria
das pessoas que obtém vistos viaja efetivamente

para Portugal.

E também importante notar que nem todas as
pessoas que viajam para Portugal com vistos de
curta duragdo ou para tratamento médico
ficardo necessariamente por um periodo mais
longo. No entanto, a facilidade com que os
cidadaos da CPLP podem agora regularizar uma
estada mais longa enquanto ainda se encontram
em Portugal sugere que um numero significativo

destas pessoas poderd optar por este visto como
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uma opgdo para permanecer mais tempo. O
facto de em 2023 haver menos pedidos de vistos
de longa duracdo relacionados com estudos ou
reagrupamento familiar® também pode refletir
isto, embora também possa haver alguma
sazonalidade para os vistos de estudo, com os
seus pedidos mais concentrados no segundo
semestre. Por Uultimo, de acordo com as
autoridades portuguesas, os vistos obtidos para
tratamento médico envolvem muitas vezes
apenas um simples tratamento médico e,
nalguns casos, servem como outra oportunidade
para uma potencial estada de longa duracdo em

Portugal.

5.0 Porque é que os cidadaos de STP
migram?

A migracdo é um fendmeno complexo que é
influenciado por multiplos factores. Dada a
proeminéncia da questdo, ndo é surpreendente
que tenha surgido uma vasta literatura que
procura explicar diferentes aspectos e
determinantes da migracdo. Ndo é ambicdo
desta breve avaliacdo efetuar uma andlise
exaustiva da literatura existente, mas sim
centrar-se na natureza especifica e nos factores
determinantes da migracdo em Sdo Tomé e

Principe. No entanto, algumas das principais

6 A questdo da migragdo para fins de reagrupamento
familiar serd aprofundada numa préxima investigagao,
com o objetivo de investigar também a sua potencial
relagdo com a obtengdo da cidadania portuguesa.

teorias parecem estar intimamente relacionadas
com o contexto sdo-tomense. Por exemplo, a
Teoria das Redes’ enfatiza o papel das redes
sociais na facilitagdo da migracdo, sugerindo que
os individuos se baseiam nas ligacdes sociais e
nas informacdes da familia, dos amigos e dos
membros da comunidade que ja migraram para
tomarem decisOes sobre a deslocalizacdo. Estas
redes proporcionam aos migrantes apoio social,
informacdo e recursos, tornando a migracao
mais viavel, segura e menos incerta. Outras
teorias, como a New Economics of Labour

8

Migration , destacam as motivacles

econdmicas subjacentes a migracao,
argumentando que os individuos migram para
maximizar os seus rendimentos e melhorar as
suas perspectivas econdmicas. De acordo com
esta teoria, as decisGes de migracdo sao
respostas racionais as disparidades salariais, as
oportunidades de emprego e as diferencas
percebidas nas condi¢des econdmicas entre o

pais de origem e o pais de destino.

Teoria do Capital Humano® fornece ainda outra
perspetiva, afirmando que os individuos migram
para melhorar as suas competéncias, educacdo e
oportunidades de emprego. Assim, as decisdes
de migracdo baseiam-se no potencial retorno do
investimento em educa¢do e formacdo. Por

conseguinte, os migrantes sdo atraidos por

7 Granovetter, 1973; Massey et al., 1990
8 Stark e Bloom, 1985; Todaro, 1969
9 Becker, 1964; Mincer, 1978
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melhores perspectivas econdmicas e

Breakdown of Unemployed Youngsters and Those Looking for Their 1st Job by the Length of Unemployment
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criada em Portugal. Por ultimo, a Teoria do

Capital Social, a semelhanca da Teoria das Redes, ligeiramente desde 2016. O pais tem um perfil de
realca a importancia das relagbes sociais, da populacdo jovem com uma idade média de 18,6
confianga e das redes sociais nas decisGes de anos e com 61% da populacdo no grupo etario
migragao. abaixo dos 25 anos (UN CCA). A economia

Estas teorias fornecem uma amostra de estreita do pais e o crescimento econdémico

diferentes perspectivas sobre as motivacgées, os limitado nos Ultimos anos ofereceram poucas

processos e os resultados da migracio e oportunidades a esta populacdo jovem em

contribuem para a compreensﬁo das diversas crescimento e constituem um terreno fértil para

dindmicas da mobilidade humana. Contudo, a migracdo. Do mesmo modo, as oportunidades

dada a complexidade do fendmeno, estas teorias de formacdo e de desenvolvimento de

ndo podem ser exaustivas. Os principais competéncias sdo limitadas. Embora os dados

determinantes e factores que impulsionam a sobre a dimensdo da diaspora sdo-tomense

migracio devem ser investigados e validados sejam limitados, a Comissdo Nacional de Elei¢cGes

através de uma investigacio mais (CEN) registou 14.693 eleitores da didspora

pormenorizada a nivel nacional. inscritos em 2023 e estima que podera haver
mais 6.000 jovens cidaddos a viver no
STP tinha uma populagao de aproximadamente

estrangeiro que sdo elegiveis para votar, mas
220.000 habitantes em 2021, que tem vindo a .

gue ndo se inscreveram. E evidente que é
crescer, em média, 2,1% por ano nos ultimos 20

necessaria uma investigacdo mais aprofundada
anos, embora o crescimento tenha abrandado

10 Hollifield, 2004



para obter dados mais exactos sobre o perfil
demografico da didspora. No entanto, com base
nos dados da CEN, poder-se-ia aproximar que
existem mais de 20.000 adultos sdo-tomenses a
viver no estrangeiro e, incluindo os menores de
18 anos, este numero poderia aumentar para
qualquer coisa entre 25.000 a 30.000*! (entre 11

a 13% da populacdo total) e possivelmente mais.

Um inquérito aos jovens (18 a 35 anos) realizado
pelo Conselho Nacional da Juventude com o
apoio do Instituto Nacional de Estatistica (INE)
em junho de 2022 fornece algumas perspetivas
interessantes que contribuem para uma melhor
compreensdo dos principais fatores de migracao
em STP. Uma vez que esta coorte etaria capta a
maior parte da populagdo ativa, o inquérito
pode, com a devida cautela, ser generalizado
para representar uma grande parte de toda a

populagdo.

O inquérito revelou que as pessoas na faixa
etdria dos 18 aos 35 anos consideram o
desemprego ou a falta de oportunidades de
emprego como um dos maiores problemas que
enfrentam. De facto, uma parte significativa
destes jovens tem lidado com o desemprego
durante um periodo prolongado, tendo o

inquérito indicado que

74,5% encontram-se nesta situacdo ha mais de

dois anos (ver grafico 4).

11 A estimativa é feita simplesmente espelhando a
distribuicdo demografica existente no pais

Entre as trés principais fontes de subsisténcia

dos jovens, 48% dependem da assisténcia

=&

Do you think S3o Tomé and Principe will develop with the current generation?

= Yes No

familiar, 40,5% dependem de trabalho ocasional
e uma pequena percentagem depende de apoio
governamental, embora esse apoio seja mais
frequentemente atribuido aos que estdo
permanentemente incapacitados e
impossibilitados de trabalhar. Os resultados
sublinham o papel significativo que o apoio
familiar desempenha na atenuacdo dos efeitos
adversos do desemprego e na criagao de uma
rede de seguranca. Além disso, a elevada
percentagem de jovens envolvidos em trabalhos
ocasionais retrata uma situacdo que pode

oferecer um alivio tempordrio, mas que carece

de estabilidade e de perspectivas a longo prazo.

O inquérito também investigou o sentimento
predominante entre os jovens de S3o Tomé e
Principe e revelou niveis significativos de
insatisfacdo com o estado atual do pais. Cerca
de 45% dos inquiridos manifestaram uma

opinido muito negativa sobre a qualidade de vida



em S3o Tomé e Principe e outros 38%
classificaram a sua qualidade de vida como ma.
Estes

Gréficos do autor baseados em dados do

valores
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Grdfico 5: Percep¢bes dos jovens sobre a

melhoria da sua situagdo

Sem surpresa, o inquérito revelou também que

Do you think you will leave the country in the short term?

Grdfico 6: Intengdes de migragdo dos jovens No Permanently = Temporarily

combinados indicam uma percecao generalizada
de insatisfagdo entre os jovens. Em
contrapartida, apenas uma minoria (16%)
considera que a qualidade de vida em STP é boa,
0 que parece estar relacionado com o elevado
nivel de pobreza e desigualdade do pais. Mais
preocupante ainda é o facto de os jovens
parecerem ter pouca esperanca de que a

situacdo possa melhorar a médio prazo, como

mostra o grafico 5

Graficos do autor baseados em dados do Inquérito a

A procura de melhores perspectivas econdmicas
e de melhores meios de subsisténcia é
considerada o fator mais determinante que leva

as pessoas a procurar trabalho noutro local. As

um numero consideravel de jovens (68%) esta a
considerar deixar o pais em busca de melhores
oportunidades. Entre os que pretendem sair,
78% pensam em sair temporariamente,
enquanto 22% pretendem emigrar

definitivamente (Grafico 6).

disparidades econdémicas, associadas a um
acesso limitado aos cuidados de saude,

constituem uma motivagdo adicional para as



pessoas migrarem em busca de melhores

servicos médicos e de bem-estar.

Além disso, factores como a marginalizagdo e a

exclusdo social sdo também factores que

Reasons why Young People want to Leave the Country

Unemployment or lack of job opportunities
Access to health care
Marginality and social exclusion
Little offer of free time occupation
Little offer of cultural activities (cinema, music,...
Drug addiction
Access to housing
Environment and pollution
Public transport network
Lack of sports equipment
Public security
Lack of fun places
Road network
Others
0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00%

60.00% 70.00%

Grdfico 7: Razbes apresentadas pelos jovens para quererem sair de

Entre os que ndo tencionam emigrar (32%), os

também  forneceu

problemas pessoais surgem como a principal

. L . interessantes sobre
razdo para a sua decisdo. Mas é interessante

contribuem para a decisdo dos jovens de

abandonar o pais (ver grafico 7)

80.00% 90.00%

O inquérito de 2022
algumas informacGes

os pontos de vista dos

jovens sdo-tomenses que ja fazem parte da

Do you think you will return to STP in the short term?

regressar, citando

no seu local atual.

=Yes « No

notar que 19% dos individuos citam o "futuro

do pais" como um incentivo para permanecer. didspora.

diaspora e os factores que os podem motivar a
permanecer no seu pais de escolha ou a
regressar a STP. Ao examinar as aspiragdes dos

jovens na diaspora, a maioria (58,2%) ndo deseja

razbes como "mais

oportunidades" e um sentimento de "satisfacdo"

Grdfico 8: Inteng¢des dos jovens sdo-tomenses na

=&



Por outro lado, 41,8% dos jovens da didspora
manifestaram o desejo de regressar as suas
origens a curto prazo, sendo a familia a principal
for¢ca motriz da sua decisdo, seguida do desejo
ardente de contribuir para o desenvolvimento
da sua terra natal. Por conseguinte, embora uma

parte consideravel da didspora esteja satisfeita

comr Ar AnarbtiinidadArs ALiA AncAnErAn no

Graficos do autor baseados em dados do Inquérito a

estrangeiro, continua a existir uma minoria
substancial de jovens que mantém uma forte
ligacdo as suas raizes e ao seu patrimdnio
cultural e que tem um profundo sentido de
responsabilidade para com as suas familias e o

desenvolvimento do seu pais.

6.0 Possiveis efeitos

socioecondmicos da migragao

Os impactos socioecondmicos da migragdo no
pais de origem sdao multifacetados e complexos
e sdo influenciados por uma série de factores,
incluindo a demografia, o contexto social, a
composicdo das competéncias e as experiéncias
profissionais e de emprego dos emigrantes.
Atualmente, estes dados ndo estdo disponiveis
para Sdo Tomé e Principe, o que justifica uma
investigacdo urgente destas varidveis, incluindo
a recolha de dados primarios, a fim de fornecer
uma avaliagdo pormenorizada do impacto da

migracao na sustentabilidade socioecondmica

12 Docquier e Marfouk, 2006.

de S3o Tomé e Principe, que possa servir de base
ao desenvolvimento de politicas neste dominio.
No entanto, é possivel identificar alguns dos
possiveis efeitos da migracao que podem servir
nao so para aumentar a consciencializagdo sobre
o0 assunto, mas também para desencadear e/ou
facilitar um didlogo em torno da migragao com
vista a concecdo e implementacgao de iniciativas
e politicas direccionadas para gerir a migracao e

alavancar os seus potenciais beneficios.

Um dos efeitos mais prevalecentes associados a
migracdo é o fendmeno da fuga de cérebros'?,
gue se refere a perda de individuos altamente
qualificados e instruidos do seu pais de origem
para ambientes geograficos, econdmicos ou
profissionais mais favoraveis. O potencial de
fuga de cérebros em Sdo Tomé e Principe carece
de uma investigagdo demografica mais
aprofundada, mas a emigrag¢do de trabalhadores
qualificados pode ter consequéncias
significativas, incluindo o esgotamento do
capital humano do pais e a limitagdo do seu
potencial de desenvolvimento, ampliando ainda
mais a desigualdade entre nac¢des. A perda de
capital humano em S3o Tomé e Principe, como
professores e enfermeiros, poderia prejudicar
sectores estratégicos como os cuidados de satude
e a educacao, com potencial impacto no

progresso de varios ODS, e a saida de

electricistas, soldadores e canalizadores poderia
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ter impacto no sector privado, limitando assim a
capacidade do pais para responder as

necessidades internas e dificultando o
crescimento econdmico a longo prazo. Além
disso, dada a pequena populacdo de Sao Tomé e
Principe, a migracdo poderia resultar numa
mudanca demogréfica significativa’® . A saida de
individuos, em particular de jovens adultos,
como é o caso de STP, pode alterar a estrutura
etaria e distorcer a dinamica demografica com
profundas implicagdes nos mercados de
trabalho, nos sistemas de seguranca social e de
pensdes e nas relagBes intergeracionais, com

impacto na coesdo econémica e social do pais.

Do lado positivo, a migracdo pode gerar um
aumento dos fluxos de remessas. Estas
transferéncias financeiras enviadas pelos
migrantes para as suas familias e comunidades
no seu pais de origem podem contribuir para o
rendimento das familias, aliviar a pobreza e
estimular as economias locais. No caso de Sao
Tomé e Principe, o valor das remessas em 2022
foi estimado em cerca de 10 milhdes de USD,
representando 1,9% do PIB (base de dados do
Banco Mundial), um aumento em relacdo a

2021, mas consideravelmente abaixo do pico

atingido em 2013 e 2014, de cerca de 26 milhdes

13 Castelos e Moleiro, 2009

14 Apesar de as tendéncias histéricas das remessas
mostrarem um decréscimo, existe uma forte possibilidade
de, nos ultimos anos, as pessoas terem optado pela banca
movel e por outras facilidades especificas e menos
onerosas de transferéncia de dinheiro que sdao menos

de USD. Tendo em conta as actuais tendéncias
migratdrias, é razoavel esperar que o valor das
remessas aumente * , e se as remessas
pudessem ser utilizadas ndo sé para consumo
mas também para investimento em educagao,
cuidados de saude, habitacdo e actividades
empresariais, poderiam potencialmente
contribuir para o desenvolvimento econdmico e
a reducdo da pobreza®® . No entanto, um aspeto
gue merece uma analise mais aprofundada é o
custo exato associado a migragdo, uma vez que
tem o potencial de afetar as remessas e até
contribuir para o endividamento das familias no

pais de origem.

A migracdo pode ter impactos sociais e culturais
no pais de origem ® . Pode incentivar as
comunidades da didspora a manterem lagos e a
participarem em actividades transnacionais,
como os intercambios culturais e a defesa de
causas politicas. Estas interac¢bes podem
contribuir para a preservagdao e promogao do
patrimonio cultural, a transferéncia de valores e
ideias e a criagdo de redes globais que
beneficiam tanto os migrantes como o pais de
origem. Este legado cultural pode também
contribuir para a criacdo de oportunidades de

negacio.

rastredveis e/ou quantificaveis pelas autoridades
nacionais. Trata-se de uma questao que deve ser objeto de
uma investigacdo mais aprofundada devido as suas
multiplas implicagdes.

15 Ratha et al., 2019

16 | evitt e Lamba-Nieves, 2011.
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A prépria didspora, especialmente se estiver a
crescer e geograficamente concentrada, como é
o caso de Portugal dada a natureza da nova lei
portuguesa de migracdo da CPLP, poderia
tornar-se um mercado de exportagao util para
os produtos sao-tomenses. Este é
especialmente o caso de alguns produtos
agricolas e agro-processados tradicionais e
Unicos. Ha indicios de que isto ja estd a
acontecer, embora de uma forma altamente ad-
hoc, fragmentada e informal, e ha margem para
estruturar este comércio mais formalmente e

incentivar os investimentos do sector privado

através de reformas da politica comercial.

Além disso, a migracdo pode estimular o espirito
empresarial e a transferéncia de
conhecimentos em STP. Os migrantes dispostos
a regressar trazem frequentemente novas
competéncias, conhecimentos, ideias e

perspicdcia  empresarial  adquiridos  no

estrangeiro, que podem contribuir para

iniciativas empresariais e para a inovagao

econémica ¥

Por conseguinte, se forem
devidamente aproveitadas, as experiéncias e as
redes estabelecidas pelos migrantes no
estrangeiro podem facilitar a transmissdo de
conhecimentos e promover a transferéncia de
tecnologia, ideias e financiamento para Sao

Tomé e Principe.

17 Agrawal et al., 2011

Um ultimo efeito podera ser mais politico. A
nova lei da migracao permite que os cidaddos da
CPLP que ja vivem em Portugal, mas ilegalmente,
regularizem o seu estatuto de imigracao in situ.
Este facto, combinado com a tendéncia de
crescimento da migracdo, podera levar a um
aumento significativo do nimero de eleitores da
diaspora, conferindo-lhes maior peso e

influéncia na politica nacional.

Embora a fuga de cérebros e a perda de capital

humano sejam certamente grandes

preocupagdes para o0s sdo-tomenses, a
possibilidade de a migracdo gerar resultados
positivos, tais como o crescimento das remessas,
o empreendedorismo, a transferéncia de
conhecimentos e um maior peso politico da
diaspora, ndo deve ser subestimada e pode ser
captada com o ambiente politico correto,
especialmente tendo em conta que a maioria
dos jovens sdo-tomenses que manifestaram
interesse em migrar véem-na apenas como uma
solucdo temporaria® . A compreensdo destes
efeitos ¢, portanto, fundamental para os
decisores

politicos e parceiros de

desenvolvimento sao-tomenses no
desenvolvimento de estratégias que maximizem
os beneficios e minimizem os desafios

associados a migracao.

18 Inquérito a juventude 2022, Conselho Nacional da
Juventude
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7.0 Recomendacgoes politicas

A andlise precedente sublinha a necessidade
urgente de implementar iniciativas e politicas
especificas para gerir a migracao e para abordar
alguns dos factores que limitam as
oportunidades disponiveis para os sao-tomenses
e que contribuem para o descontentamento
social, bem como para criar as condi¢des que
permitam tirar partido dos potenciais beneficios
da migracdo. Estas medidas implicam um certo

grau de inovacgdo, tanto em termos de politicas

como de disposicGes institucionais.

e O Inquérito aos Jovens de 2022 indica a
necessidade de desenvolver uma melhor
compreensao dos desafios e preocupacdes
especificos expressos pela populagdo jovem,
uma vez que este grupo pode servir de
catalisador para a mudanca. E fundamental
gque os decisores politicos e as partes
interessadas criem o espaco necessario para
recolher e ouvir as vozes dos jovens e
daqueles que estdo a considerar a migragao.
O fomento de iniciativas que promovam a
inclusdo social e estabelecam processos e
mecanismos mais inclusivos que facilitem
uma participacdo acrescida e significativa na
formulagdo de politicas capacitaria os jovens
para o processo de tomada de decises e
envolvé-los-ia de forma mais significativa no
debate e na

procura de solugdes

sustentaveis.

A maioria dos jovens que responderam ao
inquérito de 2022 destacou a educacao e a
formacao, o] emprego e o]
empreendedorismo, e a saude e o bem-estar
como as areas mais criticas em que
gostariam de ver mudancas. Quando se
perguntou aos jovens dispostos a migrar
qual era o principal problema que afectava
os jovens em geral, uma percentagem
impressionante de 96% respondeu que era o
desemprego ou a falta de oportunidades de
emprego. Tendo isto em conta, o governo,
com o apoio dos parceiros de
desenvolvimento e com a participacao das
organizacdes de jovens e do sector privado,
deve dar prioridade a concecdo de
programas especificos de desenvolvimento
de competéncias e de formagdo que possam
corresponder a procura existente e, assim,
aumentar a empregabilidade. No entanto,
isto s6 por si ndo sera suficiente, sem
medidas paralelas e complementares para
apoiar o investimento e o desenvolvimento
do sector privado que promovam a
diversificagdo econdmica e criem incentivos
para recrutar pessoas recém-formadas e/ou

apoiar o empreendedorismo dos jovens.

No que se refere aos ganhos potenciais da
integra¢do comercial, tanto a teoria como a
experiéncia sugerem que a promog¢do da
livre circulagdo de pessoas é mais dificil do

gue a reduc¢do ou eliminagdo das barreiras
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comerciais, que sdo geralmente mais
aceitaveis do ponto de vista politico, uma
vez que representam a libertagao de capital
e de investimento, embora também exijam
alguma forma de coordenagdo melhorada
das politicas monetarias e fiscais. No caso de
Sao Tomé e Principe, o novo regime de vistos
e a indexacdo do Dobra ao Euro (ambos
envolvendo a colaboragdo de Portugal) sdo
ja uma realidade, o que significa que existe
agora uma margem consideravel para uma
maior integra¢do econdmica com Portugal e
para capitalizar a partir dai através da
promoc¢do de Sdo Tomé e Principe como
fazendo virtualmente parte do mercado
Unico da UE, ao mesmo tempo que se
promove uma maior integracdo com Africa
no contexto da ZCLCA. Ao aumentar a fluidez
dos diferentes fluxos entre S3o Tomé e
Principe e Portugal (pessoas, bens, servigos,
capitais e financiamento) e, sobretudo, ao
tornd-los tao rentaveis quanto possivel, S3o
Tomé e Principe poderia ganhar com os
investimentos (tirando igualmente partido
do acesso de S3do Tomé e Principe ao
mercado sub-regional) e facilitar as
repercussdes do conhecimento e promover
a transferéncia de tecnologia, ideias e
financiamento para Sdo Tomé e Principe,
incluindo da diaspora de Sdo Tomé e
Principe. Uma expansdo dos servios e

ferramentas digitais, como a adog¢do de uma

identidade digital, a expansdao do comércio
eletrénico e das solugdes fintech, poderia
reduzir os custos de transa¢do, melhorar a
garantia e a seguranca, reforcar a confianca
no sistema e aumentar a mobilidade dos

fatores mencionados anteriormente.

Dado o atual ritmo de migracdo, é provavel
gue a dimensdo da comunidade da didaspora
sdo-tomense aumente significativamente e
se torne mais concentrada em Portugal.
Embora seja necessaria uma investigacao
mais aprofundada para fundamentar este
facto, ele podera constituir uma
oportunidade para estruturar, organizar e
apoiar um mercado formal de produtos sdo-
tomenses em Portugal (ou igualmente onde
existam outras comunidades sdo-tomenses
de dimensdo consideravel). Atualmente, isto
acontece de uma forma altamente ad-hoc,
fragmentada, insegura e informal, através,
por exemplo, do envio de mercadorias na
bagagem de viajantes que voam para Lisboa.
Se o frete aéreo fosse contido e se fosse
criado um pequeno mas eficiente terminal
de mercadorias, e se os incentivos fossem
atractivos, grande parte deste comércio
informal poderia ser capturado e constituir a
base para a expansdo, inicialmente por via
aérea e, mais tarde, em maior escala, por via

maritima.
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O impacto que uma didspora crescente pode
ter nas remessas também ndo deve ser
subestimado. Com base no calculo de uma
remessa média por migrante e nas
estimativas actuais sobre a dimensdo da
diaspora, as taxas de migracdo actuais, o
valor das remessas poderia duplicar ou
triplicar nos préximos anos, proporcionando
um afluxo financeiro substancial para o pais.
Se forem canalizadas para o consumo ou
como resposta a um choque (como a
inflagdo atual ou as inundagdes, etc.) ou a
uma despesa inesperada (recém-nascido,
casamento, doenca, funeral), funcionam
como uma forma de protecdo social e
aumentam a resisténcia. No entanto, as
remessas poderiam ter um impacto mais
amplo no desenvolvimento se fossem
canalizadas para investimentos sociais e
produtivos como a educacgao, os cuidados de
saude, a habitacdo e as actividades
empresariais. A questdo é como desenvolver
0s incentivos e mecanismos correctos para
facilitar mais investimentos deste tipo. Para
tal, paises como Cabo Verde ji estdo a
explorar instrumentos financeiros
inovadores, como as obriga¢des da didspora,

e a aprender com a experiéncia sul-sul na

Etidpia, no Ruanda e noutros paises.

Seguindo o exemplo de alguns paises do
Magrebe, em conjunto com Portugal e a UE,

STP poderia conceber esquemas de apoio a

reintegracdo socioeconémica dos migrantes
sdo-tomenses que desejem regressar ao
pais. Com o apoio dos parceiros, STP poderia
explorar a possibilidade de conceber e
implementar mecanismos de
cofinanciamento  ou  facilidades de
microcrédito (para poupancas e
empréstimos) para oferecer aos sdo-
tomenses expatriados boas taxas de juro e
fornecer crédito barato a jovens
empresdrios para alavancar ainda mais esses
fundos no pais, incentivando
simultaneamente os migrantes a direcionar
as remessas para investimentos produtivos
(por exemplo, a criacdo e/ou capitalizagdo
de uma empresa). A questdo da
transparéncia, da confianca e dos custos de
transacdao serd fundamental para tornar
vidvel qualquer uma destas opgbes e, como

ja foi referido, a digitalizacdo podera ser

fundamental.

Por fim, SG3o Tomé e Principe e Portugal
poderiam reforcar os programas de
intercdmbio para jovens sdo-tomenses e
portugueses, tanto em S3o Tomé e Principe
como em Portugal/UE (como o Erasmus+,
gue visa promover intercambios educativos
entre jovens de paises da UE e de paises fora
do bloco, bem como a formagdo
profissional) e promover oportunidades de
estagios no respetivo sector privado ou

publico (como na saldde ou na educacdo),
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incluindo numa base voluntaria, para
facilitar a aprendizagem, a capacitacdo e o
desenvolvimento de competéncias e
experiéncias que poderiam ser mutuamente
benéficas para os jovens que chegam ou que
partem e, possivelmente, lancar algumas

sementes de futuras colaboragdes e

parcerias.

Se forem abordadas algumas das questdes
subjacentes que contribuem para a percecdo
negativa da qualidade de vida, como o
desemprego, o acesso limitado a uma educacao
e a cuidados de saude de qualidade e as infra-
estruturas inadequadas, se for aproveitada a
natureza transitéria que parece caraterizar a
migracdo atual e se forem criadas condi¢des
adequadas para o regresso dos migrantes,

podera ser possivel promover uma mudanga

positiva e um futuro mais risonho para Sdo Tomé

e Principe no seu conjunto.

As conclusbes da avaliagdo constituem um
primeiro passo para compreender as
ramificacbes da migracdo de STP. No entanto,
também sublinharam a necessidade de uma
analise mais abrangente e de um esforco de
investigacdo relativamente aos custos e
beneficios da migracdo para o pais. Isto é
essencial para facilitar o planeamento baseado
em provas e a elaboracdo de politicas tanto para
o Governo como para 0s seus parceiros de
desenvolvimento. Como resultado, o PNUD esta
a preparar-se para embarcar numa avaliacdo
mais extensa nos proximos meses para

aprofundar esta questao.
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