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برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي هــو وكالــة الأمــم المتحــدة الرائــدة فــي العمــل علــى إنهــاء الظلــم الناتــج عــن الفقــر وعــدم المســاواة 
وتغيــر المنــاخ. مــن خــال العمــل مــع شــبكة واســعة مــن الخبــراء والشــركاء فــي 170 بلــداً يســاعد البرنامــج الإنمائــي الــدول علــى وضــع 
 ،undp.org/jordan :حلــول متكاملــة ودائمــة للنــاس وكوكــب الأرض. لمعرفــة المزيــد الرجــاء زيــارة الموقــع الإلكترونــي للبرنامــج الإنمائــي

.@UNDP Jordan و @UNDP أو متابعتــه علــى

هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، هــي منظمــة الأمــم المتحــدة المعنيــة بالمســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة والهيئــة هــي النصيــر 
حــراز تقــدم فيمــا يتصــل بتلبيــة احتياجاتهــن علــى الصعيــد 

ٕ
ــا المــرأة والفتــاة، حيــث نشــأت بغــرض التعجيــل با العالمــي الرئيســي لقضاي

العالمــي. تدعــم هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة الــدول الأعضــاء فــي الأمــم المتحــدة فــي مجــال وضــع معاييــر عالميــة لتحقيــق المســاواة 
بيــن الجنســين، وتعمــل مــع الحكومــات والمجتمــع المدنــي لتصميــم القوانيــن والسياســات والبرامــج والخدمــات اللازمــة لضمــان تنفيــذ 
تلــك المعاييــر بشــكل فعــال لتعــود بالفائــدة بحــق علــى النســاء والفتيــات فــي مختلــف أنحــاء العالــم. تعمــل الهيئــة علــى الصعيــد العالمــي 
لجعــل رؤيــة أهــداف التنميــة المســتدامة  حقيقــة واقعــة بالنســبة للنســاء والفتيــات، وتقــف وراء مشــاركة المــرأة علــى قــدم المســاواة 

فــي جميــع جوانــب الحيــاة.

يتضمــن هــذا الكتيــب البيانــات المتاحــة للجمهــور ذات الصلــة بمشــروع الحــد والتقليــل مــن الملوثــات العضويــة الثابتــة. البرنامــج الإنمائــي 
غيــر مســؤول عــن البيانــات المقتبســة أو أيــة مغالطــات أو التحقــق مــن صحــة البيانــات.

وبالرغــم ممــا ســبق، لا يجــوز إستنســاخ أيّ جــزء مــن هــذا المنشــور أو تخزينــه فــي أي نظــام أو نقلــه بــأي شــكل أو بأيــة وســيلة، إلكترونيــة 
كانــت أو آليــة، أو بالنســخ الضوئــي أو بالتســجيل، أو بأيــة وســيلة أخــرى، دون الحصــول علــى إذن مســبق مــن برنامــج الأمــم المتحــدة 
الإنمائــي. تمثــل الأراء الــواردة فــي هــذا المنشــور وجهــة نظــر المؤلف/المؤلفيــن ولا تعبــر بالضــرورة عــن وجهــة نظــر الأمــم المتحــدة بمــا 

فــي ذلــك برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي أو الــدول الاعضــاء فــي الأمــم المتحــدة.





قــام برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي / مكتــب الأردن 
وبالتعــاون مــع هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة في الأردن 
لدراســة المعيقــات التــي تواجــه وصــول المــرأة للمواقــع 

القياديــة بأشــكالها المختلفــة فــي الأردن.





المقدمة 
بشــكل  الأردنيــة  والمــرأة  عــام  بشــكل  العربيــة  المــرأة  تواجــه 
السياســية  الجوانــب  فــي  التحديــات، خاصــة  مــن  العديــد  خــاص 
والاقتصاديــة والاجتماعيــة التــي تمــر بهــا منطقة الشــرق الأوســط 
وشــمال أفريقيــا، فــي ضــوء الوضــع العــام الــذي تشــهده الــدول، 
حيــث إن المــرأة فــي هــذه الــدول هــي الحلقــة الأضعــف فــي مواجهة 

هــذه التحديــات.
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تصُنف التحديات التي تواجهها المرأة الأردنية، إلى نوعين:

أولهــا التحديــات الناتجــة عــن بعــض الأعــراف الموروثــة والتقاليــد، 
ــات المرتبطــة بالتشــريعات والقوانيــن المطبقــة،  وثانيهــا التحدي
بالاتفاقيــات  الحكومــات  التــزام  بمــدى  المرتبطــة  وأيضــاً 

العلاقــة. ذات  الدوليــة  والمعاهــدات 

هــي  المــرأة،  تواجــه  التــي  التحديــات  أكبــر  مــن  أن  إلــى  بالإضافــة 
ويشــمل  وتقاليدهــا،  وعاداتهــا  وثقافتهــا  المجتمعــات  طبيعــة 
ذلــك العنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي والموجــه ضــد المــرأة 
ــاً، ســواءً كان ضمــن نطــاق الأســرة أو ضمــن  سياســياً واجتماعي
الإطــار الأوســع فــي المجتمــع. بالإضافــة إلــى ذلــك، هنــاك تحديــات 
نســب  وارتفــاع  العمــل  فــرص  توفــر  بقلــة  تتمثــل  اقتصاديــة 
البطالــة، حيــث إن معــدل النشــاط الاقتصــادي للمــرأة الأردنيــة 

مقارنــة   ٪14.9 إلــى  وصــل  العامــة1  الإحصــاءات  دائــرة  حســب 

53.1٪، بينمــا وصــل معــدل  إلــى  بمعــدل الذكــور والــذي وصــل 

الإنــاث غيــر العامــات إلــى 33.6٪ مقارنــة بالذكــور والذيــن وصلــت 

نســبتهم إلــى 21.2٪ وذلــك حســب مســح العمالــة والبطالــة.
وبالرغــم مــن تكثيــف الجهــود للتوعيــة بقضايــا المــرأة لــدى بعــض 
ــم تشــكل حــركات ضخمــة  فئــات المجتمــع، إلا أن هــذه الجهــود ل
للتغييــر والتعمــق مــن أجــل تغييــر الصــورة النمطيــة للمــرأة. ومــا 
زال هنــاك حاجــة إلــى تطويــر أدوات العمــل وتوســيع المجموعــات 
السياســية  القيــادات  قبــل  مــن  لهــا  الخطــاب  توجيــه  يتــم  التــي 
والنســائية والرجــال لإحــداث تغييــرات أكبــر وأســرع وأكثــر جــدوى.

التنميــة، تســعى مختلــف  فــي  المــرأة  إدراكاً لأهميــة مســاهمة 
ورفــع  لتعزيــز  الأردن  فــي  الرســمية  وغيــر  الرســمية  الجهــات 
مســتوى تمكيــن المــرأة ودورهــا القيــادي لإيصــال صــوت المــرأة 
أصبــح  وعليــه  الأردن.  فــي  الصلــة  ذات  القطاعــات  فــي مختلــف 
مــن المتوقــع بشــكل أو بآخــر أن تلعــب المــرأة دوراً حيويــاً فــي 
تحــول المجتمــع وإحــداث التحــول الهيكلــي عنــد تمكينهــا سياســياً 

واقتصاديــاً.

بالرغــم مــن كل الجهــود المبذولــة فــي مجــال التمكيــن الاقتصــادي 
إلا أن ترتيــب الأردن فــي تقريــر الفجــوة العالميــة بيــن الجنســين2  
)The Global Gender Gap Report(، مــا زال فــي مراتــب متأخــرة.

ويشــمل تقريــر الفجــوة العالميــة بيــن الجنســين علــى دراســات 
لأربعــة مجــالات شــاملة لعــدم المســاواة بيــن الرجــال والنســاء 

فــي 130 مــن الاقتصاديــات الكبــرى والناشــئة فــي جميــع أنحــاء 
التحصيــل  والفــرص،  الاقتصاديــة  المشــاركة  وتشــمل  العالــم 
العلمــي، التمكيــن السياســي والصحــة والبقــاء علــى قيــد الحيــاة. 
ترتيــب الأردن خــال الأربــع تقاريــر الأخيــرة  أدنــاه  الجــدول  يقــدم 

الصــادرة )2018 و 2020 و 2021 و 2022( والــذي يشــمل علــى 
الترتيــب العالمــي فــي الفجــوة بيــن الجنســين بشــكل عــام وفــي 

السياســي. والتمكيــن  المشــاركة الاقتصاديــة  مجالــي 

حسب تقارير دائرة الإحصاءات العامة للربع الرابع من العام 2022. 	1
الذي نشر لأول مرة في عام 2006 من قبل المنتدى الاقتصادي العالمي والذي هو مؤشر صمم لقياس المساواة بين الجنسين. ويصدر تقارير سنوية تعمل على  	2

توفير إطار مفاهيمي لتقييم ومقارنة الفجوات العالمية بين الجنسين ومن خلال الكشف عن تلك البلدان التي هي قدوة في تقسيم هذه الموارد بصورة عادلة بين 
المرأة والرجل، إذ يعتبر التقرير بمثابة محفز لزيادة الوعي فضلًا عن زيادة التبادل بين صناع السياسة.
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جدول وشكل - تصنيف الأردن حسب تقرير الفجوة بين الجنسين العالمية

السنة
الترتيب العالمي في 

الفجوة بين الجنسين 
الترتيب في مجال المشاركة 

الاقتصادية والفرص
الترتيب في مجال التمكين 

السياسي

2018138144129 )عدد الدول المشاركة هو 149(
2020138145113 )عدد الدول المشاركة هو 153(
2021131133144 )عدد الدول المشاركة هو 156(
2022122125136 )عدد الدول المشاركة هو 146(

ويتضــح مــن الجــدول أعــاه أن ترتيــب الأردن قــد تحســن مــع مــرور 

الســنوات مــن المرتبــة 138 فــي عــام 2018 ليصــل إلــى المرتبــة 

بيــن  الفجــوة  فــي  العالمــي  الترتيــب  فــي   2022 عــام  خــال   122
الجنســين. 

أمــا فيمــا يخــص مجــال المشــاركة الاقتصاديــة والفــرص فقــد 

وصــل أقــل مرتبــة فــي عــام 2020 حيــث كانــت مرتبتــه 145 ولكــن 

فــي  الترتيــب  أمــا   .2022 عــام  فــي   125 إلــى  مرتبتــه  ارتفعــت 

 113 المرتبــة  فــي  الأردن  كان  فقــد  السياســي  التمكيــن  مجــال 

فــي عــام 2020 ولكنــه تراجــع إلــى المرتبــة 144 فــي عــام 2021. 
ــى أن ترتيــب الأردن فــي مجــال المشــاركة  ــر أيضــاً إل ويشــير التقري
الاقتصاديــة والفــرص قــد تقــدم بشــكل ملحــوظ خــال الســنوات 
علــى عكــس مجــال التمكيــن السياســي والــذي كان متذبذبــاً خــال 

الأربــع تقاريــر بيــن تقــدم وتراجــع حتــى احتــل المرتبــة 136.

وفــي الأردن وخــال الأعــوام الأخيــرة، يلاحــظ زيــادة الاهتمــام فــي 
السياســي  الجانــب  فــي  بالمــرأة وخصوصــاً  المتعلقــة  القضايــا 

والاقتصــادي، كان آخرهــا تعديــل الدســتور الأردنــي فــي عــام 2022، 
والــذي اشــتمل علــى عــدة محــاور:

تــم تعديــل عنــوان الفصــل الثانــي مــن الدســتور بإضافــة عبــارة 
»والأردنيــات« ليصبــح »حقــوق ‬الأردنييــن ‬والأردنيــات ‬وواجباتهــم«. 
إلــى المــادة السادســة مــن  تــم إضافــة الفقــرة السادســة  كمــا 
الدســتور لتمكيــن المــرأة، والتــي نصــت علــى أن »تكفــل الدولــة 
تمكيــن المــرأة ودعمهــا للقيــام بــدور فاعــل فــي بنــاء المجتمــع بمــا 
يضمــن تكافــؤ الفــرص علــى أســاس العــدل والإنصــاف وحمايتهــا 

مــن جميــع أشــكال العنــف والتمييــز«.

20222022 20212021 20202020 20182018

122122 131131 138138 138138

عدد الدول المشاركة

149 دولة
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جدول وشكل - يوضح مشاركة المرأة في الانتخابات المحلية لعام 32022

نسبة الناخباتالانتخابات 
نسبة المقترعات إلى 

الناخبات 
نسبة المترشحات

عدد الفائزات 
كعضوات

عدد الفائزات 
بمنصب رئيسة 

670 15%14.08%53%مجالس المحافظات
2950 23%20.31%54%المجالس البلدية

1670%4.45%48%مجلس أمانة عمان

ويبيــن الجــدول أعــاه عــدد الفائــزات فــي انتخابــات مجلــس أمانــة 

عمــان الــذي وصــل إلــى 7 عضــوات 6 منهن فزن مــن خلال المقاعد 
المحافظــات  مجالــس  فــي  عددهــن  أمــا  للنســاء،  المخصصــة 

وصــل إلــى 67 عضــوة حصــدن 59 مقعــداً مــن المقاعد المخصصة 

المجالــس  فــي  كعضــوات  الفائــزات  عــدد  وصــل  كمــا  للنســاء، 

البلديــة إلــى 295 فــازت 200 منهــن مــن خــال المقاعــد المخصصة 
للنســاء ولــم تترشــح أي ســيدة لمنصــب رئيســة بلديــة كمــا لــم يتــم 

انتخــاب أي ســيدة كرئيســة مجلــس محافظــة.

ــي الانتخــاب  ــى قانون ــي تمــت عل ــى التعديــات الت هــذا بالإضافــة إل
والأحــزاب السياســية والتــي تضمنــت رفــع المقاعــد المخصصــة 

الانتخابيــة  الدوائــر  مســتوى  علــى  مقعــداً   18 لتصبــح  للمــرأة 
انتخابيــة محليــة(. واشــترط وجــود  لــكل دائــرة  المحليــة )مقعــد 
امــرأة واحــدة علــى الأقــل ضمــن المترشــحين الثلاثــة الأوائــل علــى 
القائمــة العامــة )الحزبيــة(، وكذلــك ضمــن المترشــحين الثلاثــة 

مجالــس  انتخابــات  إجــراء   2022 العــام  شــهد  كذلــك  التاليــن، 
المحافظــات والمجالــس البلديــة ومجلــس أمانــة عمــان، والتــي 
شــهدت تراجعــاً فــي مشــاركة النســاء، ويعــود ذلــك إلــى أســباب 
ــاك وجــود  ــم يكــن هن ــة كمــا ل عــدة منهــا إلغــاء المجالــس المحلي
لأي مترشــحة لمنصــب رئيــس بلديــة فــي أي مــن بلديــات الأردن.

تقارير الهيئة المستقلة للانتخاب. 	3
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علــى الصعيــد الاقتصــادي، أطلقــت فــي عــام 2022 وثيقــة رؤيــة 
التحديــث الاقتصــادي والتــي تمثــل رؤيــة جديــدة شــارك فيهــا نحــو 

500 مــن أصحــاب الخبــرة والاختصــاص مــن مختلــف القطاعــات 
الاقتصاديــة وذلــك لمواجهــة حالــة التباطــؤ الاقتصــادي وتراجــع 
القــدرة علــى خلــق فــرص عمــل جديــدة بســبب الظــروف الإقليميــة 
والعالميــة فــي أعقــاب جائحــة كورونــا التــي لــم تتضمــن أي مــن 
تعزيــز  أو  للمــرأة  الاقتصاديــة  المشــاركة  علــى  تركيــزاً  محاورهــا 

المســاواة بيــن الجنســين، حيــث وردت كلمــة المــرأة فقــط 6 مــرات 

فــي الوثيقــة المكونــة مــن 125 صفحــة ومــرة واحــدة تمــت الإشــارة 
لمصطلــح »المســاواة بيــن الجنســين«.

واشــتملت الرؤيــة علــى ثمانيــة محــاور رئيســية تتعلــق بالاســتثمار 
والبيئــة المســتدامة والصناعــات عاليــة القيمــة ونوعيــة الحيــاة، 
والمــوارد المســتدامة، والريــادة والإبــداع، والخدمــات المســتقبلية، 
والأردن وجهــة عالميــة، حيــث انــدرج فــي إطــار المســارات الثمانيــة، 

بيــن  زمنيــة  مراحــل   3 ضمــن  جدولتهــا  تمــت  مبــادرة   366 نحــو 

الأعــوام 2022 - 2033، وذلــك لغايــات تحقيــق جملــة مــن الأهــداف 
الاســتراتيجية مــن أهمهــا: اســتيعاب مليــون شــاب وشــابة جــدد 
فــي ســوق العمــل، وزيــادة الدخــل الســنوي للفــرد فــي البــاد بنســبة 

3٪ فــي المتوســط، ورفــع ترتيــب الأردن فــي مؤشــر التنافســية 
العالميــة ليصبــح ضمــن أعلــى 30٪، وكذلــك رفــع ترتيــب الأردن 

 ،٪20 أعلــى  ضمــن  ليصبــح  العالمــي  البيئــي  الأداء  مؤشــر  فــي 
ومضاعفــة نســبة الرضــى عــن نوعيــة الحيــاة بيــن الأردنييــن ليصــل 

إلــى 80٪، ورفــع ترتيــب الأردن فــي مؤشــر »ليغاتــوم« للازدهــار أو مــا 

يســمى بمؤشــر الرخــاء العالمــي ضمــن أعلــى 30٪، وتطمــح الرؤيــة 

الاقتصاديــة إلــى جلــب اســتثمارات وتمويــل بقيمــة 41 مليــار دينــار 
أردنــي خــال العقــد المقبــل، غالبيتهــا مــن القطــاع الخــاص مــن أجل 

ــز الاســتثمار الأجنبــي. تقليــص التمويــل الحكومــي وتعزي

وعنــد مراجعــة رؤيــة التحديــث الاقتصــادي4 باســتخدام مؤشــرات 
النــوع الاجتماعــي، أي مقــدار اســتثمار الرؤيــة ف`ي تحقيــق تكافــؤ 
ــة وتمكيــن المــرأة،  الفــرص بيــن الجنســين بالمشــاركة الاقتصادي
تبيــن أن ذلــك لــم يكــن هدفــاً أساســياً فــي الرؤيــة أو هدفــاً عامــاً: 

إذ لــم يتــم ذكــر المــرأة فــي أي مــن المبــادرات والأهــداف القطاعيــة 
باســتثناء مبــادرة الصناعــات التحويليــة، كذلــك كان هنــاك شــبه 

غيــاب كامــل لــذوات الإعاقــة واللاجئــات.

العالميــة  المؤشــرات  ذكــرت  الرؤيــة  أن  للانتبــاه  الملفــت  ومــن 
التــي تقيــس الفجــوة بيــن الجنســين، ولكــن تــم حــذف المؤشــرات 
المتعلقــة بالمــرأة مــن قائمــة المؤشــرات العالميــة التــي ســيتم 
تتبعهــا مــن ضمــن إطــار مؤشــرات المتابعــة والتقييــم، كذلــك لــم 
 لوضــع المــرأة فــي القطاعــات ضمــن وثيقــة رؤيــة 

ٍ
يتــم إدراج كاف

 ،2033-2022 للفتــرة  الطريــق  وخارطــة   2033 لعــام  القطاعــات 
ومــع أنــه ذكــر عــدد قليــل مــن نســب مشــاركة الإنــاث فــي بعــض 
القطاعــات، ولكــن لــم يتــم إدراج أي مقترحــات للاســتجابة للنســب 
المتدنيــة لمشــاركة المــرأة التــي تــم ذكرهــا ضمــن وصــف واقــع 
ــة بالقطــاع  الحــال بهــذه القطاعــات لســد الفجــوة بنســب العمال

بيــن الذكــور والإنــاث.

وبالمثــل ووفقــاً لتقريــر التنميــة البشــرية لبرنامــج الأمــم المتحــدة 
الإنمائــي5 عندمــا يتــم تقييــم التنميــة البشــرية مــن منظــور النــوع 
الاجتماعي، هناك ارتفاع كبير في فجوة عدم المســاواة بين الرجال 
والنســاء مــن حيــث التنميــة البشــرية، إذ تشــكلت قيمــة المؤشــر 
الصــادر عــن برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي حــول التنمية البشــرية 

ــة  ــل 0.748 للذكــور، مــع أن الأردن احتــل المرتب ــاث 0.663 مقاب للإن

102 علــى مســتوى العالــم مــن أصــل 189 دولــة وبقيمــة 0.720 
علــى مؤشــر التنميــة البشــرية، وبالنســبة لمــدى التقــدم المحــرز 
فــي تحقيــق الهــدف الخامــس مــن أهــداف التنميــة المســتدامة 
)تحقيــق المســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن النســاء والفتيــات( 
الأهــداف  لتحقيــق  الجهــود  مــن  المزيــد  بــذل  يتعيــن  أنــه  يتبيــن 
المرجــوة، إذ كانــت النســبة المئويــة للمقاعد التي تشــغلها النســاء 

فــي مجلــس النــواب 15.4% فــي عــام 2022 ونســبة المقاعــد فــي 

الإدارات المحليــة 27.80% ونســبتها فــي المناصــب الوزاريــة %9.1.

وتواجــه النســاء الراغبــات فــي المشــاركة فــي ســوق العمــل فــي 
الأردن معــدلات بطالــة مرتفعــة، وتبلــغ نســبة البطالــة بيــن الإنــاث 

30.7% مقابــل 22.4% للذكــور، حســب الإحصائيــات الرســمية.

جدول - أعداد الفائزات في الانتخابات الأخيرة 2022

عدد الفائزات المجلس 
عدد الفائزات بالمقاعد 

المخصصة للنساء
عدد الفائزات بالتنافس 

761مجلس أمانة عمان 
67598مجالس المحافظات 

29520095المجالس البلدية 

المصدر: استراتيجية تمكين المرأة في رؤية التحديث الاقتصادي المقرة من قبل اللجنة الوزارية لتمكين المرأة. 	4
الرابط. 	5

https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2021-22pdf_1.pdf
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تــم تنفيــذ دراســة العوامــل الاجتماعيــة والاقتصاديــة والتشــريعية التــي تعيــق تمكيــن المــرأة ووصولهــا للمواقــع القياديــة بنــاءً علــى 
منهجيــة محــددة شــملت مقابــات شــخصية مــع 203 ســيدة منتخبــة فــي مجالــس المحافظــات والمجالــس البلديــة، وعقــد 14 جلســة 
مركــز مــع الســيدات المنتخبــات فــي مجالــس المحافظــات والمجالــس البلديــة فــي جميــع محافظــات الأردن، وإجــراء 87 مقابلــة شــخصية 
مــع أصحــاب وصاحبــات العلاقــة المباشــرة مــن رؤســاء بلديــات ومجالــس محافظــات، حيــث امتــدت فتــرة جمــع البيانــات وإجــراء المقابلات 

مــا بيــن 2022/12/01 ولغايــة 2023/01/10.

تــم تقســيم نتائــج الدراســة إلــى ثلاثــة محــاور رئيســية هــي العوامــل الاجتماعيــة التــي تعيــق تمكيــن المــرأة ووصولهــا للمواقــع القياديــة، 
ــة التــي تعيــق تمكيــن  ــة، والعوامــل التشــريعية والقانوني ــة التــي تعيــق تمكيــن المــرأة ووصولهــا للمواقــع القيادي والعوامــل الاقتصادي

المــرأة ووصولهــا للمواقــع القياديــة.

ــد مــن العوامــل والتــي تضــم: الثقافــة  ــى العدي ــة إل ــة التــي تعيــق تمكيــن المــرأة ووصولهــا للمواقــع القيادي تنقســم العوامــل الاجتماعي
المجتمعيــة، والعــادات والتقاليــد، العنصريــة الجندريــة، العشــائرية، وينظــر إلــى المــرأة فــي الثقافــة المجتمعيــة أحيانــاً كثيــرة علــى أنهــا 
كيــان ضعيــف وذو قــدرات محــدودة ووجــد ليكــون مكانــه فــي المنــزل لخدمــة العائلــة. كمــا أن المجتمــع ينظــر للمــرأة بطابــع العيــب و تقــوم 
الموروثــات الثقافيــة بتهمــش مكانــة المــرأة. ينعكــس ذلــك علــى المــرأة فــي جميــع المجــالات فنجــد أن العديــد مــن المشــاركات أوضحــت 
أنــه يتــم اقصائهــن مــن العديــد مــن الاجتماعــات ومــن المناصــب الإداريــة لنظــرة الرجــل علــى أن المــرأة عاطفيــة وليــس لهــا القــدرة علــى 

اتخــاذ القــرارات وأن وجودهــا فــي المجالــس المحليــة ليــس إلا رقــم دون أي قيمــة.

وخــال المقابــات الشــخصية لرؤســاء المجالــس البلديــة أوضحــوا العديــد مــن التحديــات التــي قــد تؤثــر علــى مشــاركة المــرأة سياســياً 
حيــث أشــاروا إلــى أن أن العــادات والتقاليــد هــي أكبــر تحــدي تجــاه المــرأة بالإضافــة إلــى أن التوجــه الفكــري للمجتمــع والثقافــة المجتمعيــة 

قــد يؤثــر علــى تمكيــن المــرأة.

​​»مــا يســمى إجمــاع المنطقــة رفــض ترشــحي بحجــة إنــه الصــوت الثانــي أولى به أبناء المنطقــة وأصدروا بيان للبلدة بعــدم التصويت بالرغم 
أن البلــدة لــم تعتــرض أبــداً ولكــن كانــت المعارضــة مــن الرجال المرشــحين والوضــع المادي كان عائق« عضو مجلــس بلدية من جرش.

أمــا فــي الجانــب الاقتصــادي، فتنقســم العوامــل الاقتصاديــة التــي تعيــق تمكيــن المــرأة ووصولهــا للمواقــع القيادية إلى عــدة عوامل وهي: 
العوامــل الماديــة، والعوامــل الإجرائيــة، والعوامــل التســويقية، والعوامــل المعرفيــة، وعوامــل التوظيــف، حيــث يعــد الاســتقلال المــادي 
الخطــوة الأساســي للنجــاح الاقتصــادي وهــذا مــا تفتقــر لــه نســبة كبيــرة مــن النســاء فــي الأردن حيــث أكــدت العديــد مــن المشــتركات أن 
المــرأة غيــر مســتقلة ماديــاً الأمــر الــذي يــؤدي إلــى خضوعهــا للعائلــة والرجــل لتوفيــر المســاعدة لهــا ســواء بإنشــاء مشــروع اقتصــادي، 
أو خــال فتــرة الانتخابــات والحملــة الانتخابيــة. ونجــد أن مــن أســباب عــدم اســتقلال المــرأة هــو محدوديــة مصــادر الدخــل وعــدم وجــود 
وســائل نقــل تســهل وصولهــن إلــى أماكــن العمــل إن وجــدت بالإضافــة إلــى تدنــي أجورهــن فــي كثيــر مــن الأعمــال المســموحة مجتمعيــا 
مثــل بعــض المــدارس الخاصــة أو المصانــع أو المحــال التجاريــة وفــي بعــض الحــالات والتــي تمتلــك فيهــا المــرأة مصــدراً للدخــل فهــي لا 
تملــك القــرار الاقتصــادي لهــذا المصــدر حيــث قــد يخضــع هــذا الدخــل لســيطرة الــزوج عليــه أو الأهــل. بالإضافــة إلــى أن مبالــغ الدعــم مــن 
المؤسســات الحكوميــة أو منظمــات المجتمــع المحلــي أو الجمعيــات غيــر مســموحة خــال الانتخابــات بموجــب قانــون الجمعيــات الأردنــي، 
كمــا أن القــروض المقدمــة للنســاء غالبــاً تدعــم المشــاريع الصغيــرة فقــط. ونجــد القليــل مــن المؤسســات والمنظمــات تقــوم بإنشــاء 
مشــاريع جديــدة تعمــل علــى توظيــف المــرأة واســتغلال مهاراتهــن لتمكينهــن اقتصادياً.ولكــن تبقــى مصــادر الحصــول علــى دعــم مــادي 

قليلــة بالنســبة للنســاء.

كمــا شــكت العديــد مــن المشــتركات مــن صعوبــة تنفيــذ الإجــراءات اللازمــة للحصــول علــى تراخيــص وتصاريــح المشــاريع التســويقية، 
حيــث أنهــا تتطلــب وقتــاً طويــاً، بالإضافــة إلــى ارتفــاع الرســوم، وعــدم وجــود إعفــاءات للمــرأة تســهل وتســاعد فــي تشــجيعها علــى تنفيــذ 
ــو بســيط ممــا  ــة يتوقــف فــي حــال قامــت ســيدة بتســجيل مشــروع ول ــة الوطني ــة. كمــا أن راتــب صنــدوق المعون المشــاريع الإقتصادي

يجعــل النســاء يحجمــن عــن تســجيل مشــاريعهن.

ملخص تنفيذي
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ومــن العوامــل الإجرائيــة الأخــرى وهــي التــي ترتبــط بمؤسســات المجتمــع المحلــي والمنظمــات: حيــث لا يتــم الوصــول الــى كافــة الفئــات 
والســيدات للإعــان عــن البرامــج الاقتصاديــة وبالعــادة يقتصــر تقديــم خدمــات هــذه المشــاريع علــى اختــاف أنواعهــا إلــى فئــة محــددة مــن 
الســيدات وغالبــاً هــذه الفئــة مقتصــرة علــى المعــارف الشــخصية ممــا يحــرم نســبة كبيــرة مــن الســيدات مــن إمكانيــة الوصول والاســتفادة 
مــن هــذه البرامــج والتدريبــات والفــرص، ممــا يحــرم نســبة كبيــرة مــن النســاء تقديــم نفســها وتطويــر ذاتهــا، ومــن الأســباب الإجرائيــة التــي 
قــد تحــد نجــاح المــرأة هــي عــدم تقديــم خدمــة المتابعــة للمشــاريع المنفــذة، وبالتالــي عــدم اســتمرارية المشــاريع ممــا يجعــل الفائــدة 

منهــا محــدودة ولا تعكــس قيمــة المشــاريع المنفــذة.

ــرة يعنــي دعمــت  ــا منظمــة قبــل فت ــاً حتــى المنظمــة لمــا بتيجــي، يعنــي إجــت عندن ــا بالقــرى يعنــي مــا فــي حــدا داعــم نهائي ــا عندن »إحن
الســيدة بعشــرين أو تلاتيــن دينــار شــو بدهــا تعمــل فيهــم هضــول؟ ولنفــرض عملــت فيهــم هالمشــروع بــس مــا فــي تســويق نهائيــاً 
حتــى منتجــات الســيدات بتكــون متقنــة وجودتهــا ميــة بالميــة. بــس يعنــي بلجــأوا للســوق أكثــر مــن منتجــات الســيدات. هــاي مشــكلة 

بنعانــي منهــا. طبعــاً بعانــي منهــا الــكل )التســويق(« عضــوة مــن مجلــس بلــدي

أمــا مــن الناحيــة القانونيــة، فتنقســم العوامــل القانونيــة والتشــريعية التــي تعيــق تمكيــن المــرأة ووصولهــا للمواقــع القيادية فــي محورين، 
وهمــا عــدم وجــود نــص قانونــي أو عــدم تطبيــق النــص القانونــي الموجــود إمــا جهــاً فــي النصــوص القانونيــة أو بســبب الاســتقواء علــى 
القانــون، فالنســاء اللواتــي فــزن بمقاعــد مــن خــال نظــام المقاعــد المخصصــة للنســاء )الكوتــا( فــي مجالــس البلديــات أو المحافظــات 
يعانــن مــن الكثيــر مــن المعوقــات فــي تأديــة أعمالهــن ومهامهــن بســبب نجاحهــن مــن خــال هــذا النظــام، أي بســبب طريقــة الحصــول 

علــى المقعــد، ذلــك أنــه مــازال هنــاك العديــد مــن الأشــخاص يتعاملــون مــع الكوتــا كشــخص مــن الدرجــة الثانيــة داخــل المجلــس.

وعلــى الرغــم مــن عــدم تفريــق النــص القانونــي لصلاحيــات ومهــام أعضــاء وعضــوات مجالــس البلديــات ومجالــس المحافظــات بنــاءً 
علــى آليــة الترشــح أو الفــوز، إلا أن الواقــع الموجــود فــي هــذه المؤسســات يختلــف بشــكل تــام، حيــث يســتقوي بعــض رؤســاء البلديــات 

ــرأي وآليــة صناعــة القــرار. والأعضــاء الذكــور بشــكل أساســي علــى هــؤلاء العضــوات بطريقــة فــرض ال

ومــن الأمثلــة علــى ذلــك، رفــض مشــاركة النســاء فــي لجــان المجالــس الرئيســية وحصرهــا فــي عــدد كبير مــن البلديــات على الأعضــاء الذكور، 
مثــل لجنــة العطــاءات أو لجنــة الاســتثمار فــي البلديــات، كذلــك تتعــرض النســاء اللواتــي يرفضــن التصويــت لصالــح قــرارات معينــة إلــى 
الضغــط للموافقــة علــى القــرارات، بالرغــم مــن عــدم المعرفــة القانونيــة الكافيــة بحيثيــات القــرارات ممــا أدى إلــى تعــرض عــدد مــن النســاء 

المنتخبــات إلــى تهــم قانونيــة وتحويلهــن إلــى هيئــة مكافحــة الفســاد والدخــول فــي معــارك قضائيــة، بســبب التوقيــع غيــر المســتنير.

ويســتخدم عــدد مــن رؤســاء المجالــس صلاحياتهــم فــي عــدم الموافقــة علــى طلبــات العضــوات أو تقليــل الخدمــات المقدمــة للمناطــق 
التــي تمثلهــا العضــوات فــي البلديــات لصالــح مناطــق أخرى.وذلــك فــي حــال رفضــت العضــوة الموافقــة علــى قــرار ترفضــه.

»إحنــا بالأمانــة مثــل ســاعي البريــد بنحمــل هــالأوراق وبنوزعهــم علــى التحصيــل المالــي يمكــن يفيــدك ونائــب الأميــن فــي كثيــر تواقيــع مــا 
بــرد عليهــا بنحــس بــس مناظــر إحنــا الديكــور المتمــم لأمانــة عمــان« عضــوة فــي مجلــس أمانــة عمــان.

وأخيــراً، لا بــد أن تقــوم مختلــف الجهــات الحكوميــة والمجالــس المنتخبــة ومؤسســات المجتمــع المدنــي والأخــذ بالتوصيــات الموجــودة فــي 
التقريــر وذلــك لتعزيــز مشــاركة المــرأة ووصولهــا لمراكــز صنــع القــرار.
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	1 العلاقــة . وصاحبــات  أصحــاب  مــع  شــخصية  مقابــات 
وتضمنــت   )Key Informant Interviews - KIIs( المباشــرة 

مــع: المقابــات  مــن  مجموعــة  إجــراء 

• رؤســاء البلديــات، وتــم مقابلــة 66 رئيــس مجلــس بلــدي 	

مــن أصــل 99 علــى مســتوى المملكــة أي بنســبة ٪66.7.

• رؤســاء مجالــس المحافظــات، وتــم مقابلــة 8 رؤســاء 	

مســتوى  علــى   12 أصــل  مــن  محافظــات  مجالــس 

.٪66.7 بنســبة  أي  المملكــة 

• المديــرات التنفيذيــات للبلديــات، وتــم مقابلــة 13 مديــرة 	

تنفيذيــة مــن أصــل 24 أي بنســبة ٪54.2.

12 باحــث وباحثــة  تمــت المقابــات مــن قبــل فريــق مكــون مــن 
)بمعــدل باحــث أو باحثــة علــى مســتوى كل محافظــة( تــم تدريــب 

فريــق البحــث مســبقاً علــى اســتمارة معــدة لهــذه الغايــة.

المنهجية

	2 مجموعــات مركــزة )Focus Groups( مــع الســيدات المنتخبات .
تــم  حيــث  البلديــة،  والمجالــس  المحافظــات  مجالــس  فــي 

ــذ 14 مجموعــة مركــزة توزعــت كمــا يلــي: تنفي
• جلسة واحدة لكل محافظة.	
• جلستين في محافظة اربد.	
• جلستين في محافظة المفرق.	

إدارة  وتــم  منتخبــة  ســيدة   203 الجلســات  هــذه  فــي  شــارك 
الجلســات مــن قبــل فريــق الدراســة، حيــث امتــدت كل جلســة لمدة 
ســاعة ونصــف فــي المعــدل تــم تســجيلها وتفريغهــا واســتخدام 

النقاشــات فيهــا لتحليــل البيانــات.

	3 اســتمارة يتــم تعبئتهــا مــن قبــل الســيدات المنتخبــات فــي .
مجالــس المحافظــات والمجالــس البلديــة بشــكل شــخصي، 

حيــث تــم جمــع 203 اســتمارة اســتخدمت فــي تحليــل البيانــات 
واســتخراج النتائــج للدراســة.

تــم تنفيــذ دراســة العوامــل الاجتماعيــة والاقتصاديــة والتشــريعية التــي تعيــق تمكيــن المــرأة ووصولهــا للمواقــع القياديــة 
بنــاءً علــى منهجيــة محــددة وضعــت مــن قبــل فريــق العمــل لجمــع البيانــات اللازمــة للتحليــل والخــروج بالنتائــج والتوصيــات 
المطلوبــة، حيــث امتــدت فتــرة جمــع البيانــات وإجــراء المقابــات مــا بيــن 2022/12/01 ولغايــة 2022/12/22. تــم التواصــل مــع 
جميــع الســيدات المنتخبــات ودعوتهــن لحضــور الجلســات المركــز، بالإضافــة إلــى جميــع رؤســاء مجالــس البلديــات ومجالــس 

المحافظــات، حيــث تــم الوصــول إلــى الأعــداد المبينــة أدنــاه مــن المســتجيبين والمســتجيبات.

اشتملت المنهجية على ثلاث طرق في جمع البيانات:

طرق
جمع

البيانات

مجموعات
مركزة

مقابلات
شخصية

استمارة يتم
تعبئتها بشكل

شخصي

شكل - طرق جمع البيانات المستخدمة في  هذه الدراسة
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ــر عــدد مــن المســتجيبين  ــى أكب ــق الدراســة الوصــول إل حــاول فري
لقيــاس  وذلــك  المحافظــات  مســتوى  علــى  والمســتجيبات 
الاختلافــات بيــن العوامــل الاجتماعيــة والاقتصاديــة والتشــريعية 

علــى  القياديــة  للمواقــع  ووصولهــا  المــرأة  تمكيــن  تعيــق  التــي 
مســتوى هــذه المحافظــات، إلا أنــه عنــد تحليــل النتائــج تبيــن أن 

المحافظــات. بيــن  تختلــف  لا  والمعيقــات  العوامــل  هــذه 

عجلونالمفرق

البلقاءالزرقاء

الطفيلة الكرك

معان

جرشاربد

عمانالعقبة

مادبا

2323

3232

77

30301717

1414

1010

17

1515 1818

991111

توزيع أعداد

 المشاركات في الدراسة





نتائج دراسة
العوامل الاجتماعية والاقتصادية والتشريعية

التي تعيق تمكين المرأة ووصولها للمواقع القيادية
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يعــد المجتمــع أساســاً مهمــاً لتمكيــن المــرأة ودعمهــا للوصــول 
ــة، فالمجتمــع يضــم العائلــة والأقــارب والزمــاء  للمواقــع القيادي
والزميــات ورغــم أهميــة دورهــم إلا أنهــم قــد يكونــوا ســبباً رئيســياً 

فــي إعاقــة نجاحهــا وتقدمهــا.

بالنظــر إلــى تحليــل الجلســات المركــزة التــي نفذت، نجــد أن العوامل 
الاجتماعيــة التــي تعيــق تمكيــن المــرأة ووصولهــا للمواقــع القيادية 
تخضــع إلــى العديــد مــن العوامــل والتي تضم: الثقافــة المجتمعية، 

والعــادات والتقاليد، والعنصرية الجندرية، والعشــائرية.

ينظــر إلــى المــرأة فــي الثقافــة المجتمعيــة أحيانــاً كثيــرة علــى أنهــا 
فــي  مكانــه  ليكــون  ووجــد  محــدودة  قــدرات  وذو  ضعيــف  كيــان 
المنــزل لخدمــة العائلــة حســب ما أوضح العديد من المســتجيبين 
النظــرة  هــذه  تعتبــر  حيــث  الدراســة،  هــذه  فــي  والمســتجيبات 
المجتمعيــة مقبولــة بشــكل عــام وذلــك يعــود لعــدة أســباب منهــا 
النظــام التعليمــي الــذي رســخ الصــورة النمطيــة للمــرأة بالإضافــة 
إلــى دور الإعــام ووســائل التواصــل الاجتماعــي فــي ترســيخ هــذه 
الصــورة وحصــر المــرأة فــي أدوار معينــة تنعكــس بشــكل أساســي 

علــى صــورة المــرأة فــي المجتمــع.

كمــا أن المجتمــع ينظــر للمــرأة فــي الكثيــر مــن الحــالات بطابــع 
المــرأة.  مكانــة  بتهميــش  الثقافيــة  الموروثــات  وتقــوم  العيــب 
ينعكــس ذلــك علــى المــرأة فــي جميــع المجــالات فنجــد أن العديــد 
أنــه يتــم اقصائهــن مــن العديــد مــن  مــن المشــاركات أوضحــن 
الاجتماعــات ومــن المناصــب الإداريــة لنظــرة الرجــل علــى أن المــرأة 
عاطفيــة وليســت لديهــا القــدرة علــى اتخــاذ القــرارات وأن وجودهــا 
رقمــاً  إلا  ليــس  المحافظــات  البلديــة ومجالــس  المجالــس  فــي 
دون أي قيمــة. كمــا أوضحــت المشــاركات بصعوبــة مشــاركتهن 
فــي الــدورات التوعويــة والأعمــال الميدانيــة بســبب الإقصــاء مــن 
بعــض أصحــاب القــرار فــي المجالــس المنتخبــة وخاصــة إذا كانــت 
الزيــارات أو الاجتماعــات أو الــدورات مســائية. وهــذا يعتبــر معيقــاً 
يصّعــب علــى المترشــحة علــى المســتوى المحلــي تنفيــذ حملاتهــا 
الانتخابيــة فــي أوقــات مســائية أو مــن خــال الاجتمــاع مــع الذكــور 

أو منافســتهم ابتــداءاً فــي كســب التأييــد مــن العشــيرة.

ونظــراً لنظــرة المجتمــع تجــاه المــرأة فقــد أجمعــت المشــاركات 

المجتمــع  فئــات  بعــض  قبــل  مــن  محاربتهــن  تمــت  أنــه  علــى 
لهــن  الدعــم  تقديــم  يتــم  ولــم  احباطهــن  وتــم  الانتخابــات  خــال 
النمطيــة  للصــورة  تبعــاً  بالمــرأة  المجتمــع  ثقــة  لعــدم  وذلــك 
للمــرأة. وحتــى إن كانــت المــرأة ناجحــة فــي جميــع المجــالات نجــد 
أن المجتمــع وضعهــا بالمركــز الثانــي بعــد الرجــل. كمــا نجــد أن 
العــادات والتقاليــد تقــف عائقــاً فــي وجــه المــرأة، فنجــد أن أول 
ــع مــن المشــاركة مــع  مــا تســمعه المــرأة هــو كلمــة عيــب، فتمن
الذكــور والاختــاط بهــم، تحــرم مــن المشــاركة فــي أي حدث مســائي 
خوفــاً مــن الانتقــاد، لا تســتطيع المــرأة الانخــراط مــع المجتمــع 
المحلــي وقــد يقتصــر انخراطهــا علــى الســيدات فقــط خوفــاً مــن 

وعائلتهــا ومجتمعهــا. زوجهــا  كلام 

البلديــة،  المجالــس  لرؤســاء  الشــخصية  المقابــات  وخــال 
أوضحــوا العديــد مــن التحديــات التــي قــد تؤثــر علــى مشــاركة المــرأة 
سياســياً حيــث أشــاروا إلــى أن أن العــادات والتقاليــد هــي أكبــر تحــد 
تجــاه المــرأة بالإضافــة إلــى أن التوجــه الفكــري للمجتمــع والثقافــة 

المجتمعيــة قــد يؤثــر علــى تمكيــن المــرأة.

سيدة منتخبة من العقبة:
»كنــت مشــاركة فــي ورشــة وكانــت ســيارتي خربانــة ومــا قــدرت 
ــا نــروح فحكالــي هســا كلهــم جاييــن  أروح فحكيــت لزوجــي خلين
شــيوخ و تروحــي لحالــك وصاحبتــك حكــت مــا رح تحضــر وعندهــا 
ظروفهــا الخاصــة، فضليــت مصــره علــى زوجــي اقنــع فيــه لمــا 

رحــت، ولكــن انــا الوحيــدة الــي رحــت«.

سيدة منتخبة أخرى من عجلون:
»فــي عجلــون نظرتنــا للمــرأة احنــا بالمجتمــع المحلــي انــه كيــف يا 
بنــات تطلــع مثــا بالليل أو بالنهــار؟ كيف بدها تجتمع اجتماعات 
فــي الليــل؟ كيــف بتطلــع مؤتمــرات؟ نظرتنــا الاجتماعيــة الهــا 
كثيــر ســيئة. الشــغلة الثانيــة الثقافــة يعنــي احنــا النســاء عندنــا 
عاليــة  وشــهادات  شــهادات  بيوخــذن  النســاء  أنــه  معــروف 
بقــدر أكبــر مــن الرجــال ولكــن مــع ذلــك فــي عندنــا فقــر وبطالــة. 
العائــق رب الأســرة بمنعهــا تطلــع  يكــون  الأيــام  أغلــب  لأنــه 
بالمواصــات وكمــان ضعــف الأجــور، يعنــي المــرأة لمــا تطلــع 
مــن بيتهــا وتتــرك أولادهــا علــى أجــر 260 دينــار بالتالــي هــذا شــي 
ــي بتفضــل الجلســة بالبيــت ولا انهــا تطلــع«. مــش مجــدي بالتال

الفصــل الأول - العوامــل الاجتماعيــة التــي تعيــق 
تمكيــن المــرأة ووصولهــا للمواقــع القياديــة
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سيدة منتخبة من معان تحدثت عن تجربة شخصية سابقة:
»كنــت بــدي أخــذ رخصــة ســواقة وصــار فــي منــع مــن أهلــي، 
المنطقــة  فــي  أســوق  طلعــت  فلمــا  مطــولًا  أصريــت  ولكــن 
وبتعملــي  بتســوقي  كيــف  أنــه  إلــى  المجتمــع  نظــرة  كانــت 

تقبلونــي«. ومــا  الزلــم  بعملوهــا  اللــي  الأشــياء 

وعليــه فــإن مــن أهــم التحديــات التــي تعيــق تمكيــن المــرأة هــي 
العنصريــة الجندريــة فكمــا أكــدت غالبيــة المشــاركات أن المجتمع 
بفضــل انتخــاب الذكــور علــى الإنــاث، كمــا أن تــرؤس المناصــب 

ــى الرجــل. ــة حكــراً عل الإداري

بالإضافــة إلــى ذلــك، مــن التحديــات الاجتماعيــة التــي تواجــه المــرأة 
المنتخبــة تعــرض العديــد منهــن للتنمــر والتهميــش والإقصــاء 

مــن قبــل الزمــاء فــي المجالــس فقــط لأنهــن نســاء حيــث تــم 
رفــض مقترحاتهــن وتفضيــل مقترحــات الذكــور، واعتبــار أن دورهــن 
ذلــك  علــى  ومثــالًا  فقــط،  المحاضــر  علــى  التوقيــع  علــى  يقتصــر 
قالــت إحــدى العضــوات أنهــا قــد اقترحــت مقترحــاً تــم رفضــه مــن 
ــراح نفــس المقتــرح مــن قبــل  ــم اقت ــرة ت قبــل المجلــس وبعــد فت

عضــو آخــر وتمــت الموافقــة عليــه.

وعنــد ســؤال المشــاركات فــي الدراســة بشــكل شــخصي حــول 
كيفيــة تعامــل باقــي أعضــاء المجلــس الذكــور معهــن كعضــوات 
الأعضــاء  بيــن  التعامــل  فــي  تمييــز  أي  هنــاك  أن  أو  منتخبــات 

يلــي: والعضــوات فــي المجلــس، توزعــت الإجابــات كمــا 

ونجــاح  تطــور  مــن  تحــد  المجتمــع  ذكوريــة  أن  الســيدات  ورأت 
المــرأة. ورغــم وجــود الجمعيــات ومؤسســات المجتمــع المدنــي 
التــي قــد توفــر فــرص ودورات توعويــة للمــرأة إلا أن العائلــة قــد 
يؤثــر بشــكل  فــي بعــض الأحيــان ممــا  المشــاركة  تمنعهــا مــن 
مباشــر علــى وصولهــا إلــى مراكــز صنــع القــرار، أيضــاً يــرى المجتمــع 
أن ليــس مــن حــق المــرأة وضــع صورهــا خــال الانتخــاب وذلــك 

بســبب نظــرة العيــب.

وعنــد ســؤال المشــاركات فــي الدراســة بشــكل شــخصي حــول 
فــي  كعضــوات  لوجودهــن  المحلــي  المجتمــع  لتقبــل  تقييمهــن 

المجلــس، توزعــت الإجابــات كمــا يلــي:

شكل - تقبل المجتمع المحلي لوجودهن كعضوات في المجلس
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وعنــد ســؤال المشــاركات فــي الدراســة بشــكل شــخصي حــول وجــود تمييــز بيــن الجنســين فــي البلديــات أو مجالــس المحافظــات، توزعــت 
الإجابــات كمــا يلــي:

ومــن التحديــات التــي تواجــه النســاء داخــل المجالــس المنتخبــة 
أيضــاً تفضيــل رئيــس البلديــة علــى إشــراك الذكــور فــي اللجــان 
وإشــراكهم فــي الاجتماعــات داخــل وخــارج المجلــس علــى المــرأة، 
خــال  رأيهــن  تغييــر  علــى  إجبارهــن  يتــم  الأحيــان  بعــض  وفــي 
التصويــت علــى القــرارات وذلــك لاعتقــاد الذكــور أنهــم أكثــر درايــة 
تــم  الحــالات  بعــض  فــي  كمــا  المــرأة.  مــن  المجلــس  بمصلحــة 
قمــع المــرأة فــي المجالــس حتــى فضلــت العضــوات الســكوت 
وعــدم المشــاركة فــي أي قــرار، يــرى المجتمــع فــي بعــض الأحيــان 
أن تولــي المــرأة للمناصــب غيــر مقبــول فــا يجــوز علــى الذكــور أن 
تقودهــم امــرأة. كمــا أن المجتمــع قــد يتقبــل فكــرة وجــود المــرأة 

فــي المجــالات الاقتصاديــة ولا يتــم تقبلهــن سياســياً.

سيدة منتخبة من جرش:
»فــي تأثيــر مــن الرجــال أعضــاء البلديــة علــى عضــوات المجلــس 
البلــدي. كثيــر بأخــذ القــرارات بكــون فــي قــرارات هــم بدهــم اياهــا. 
مــا بتكــون مقتنعــة فيهــا العضــوة. بــس فــي إلهــم تأثيــر عليهــا. 
برضــه يعنــي لمــا يأخــدوا القــرار يكــون قرارهــم اللــي بدهــم إيــاه 

لأنــه أعضــاء ذكــور بالأغلبيــة«.

فــي  الســيدات  نســبة  تكــون  أن  أهميــة  إلــى  يأخذنــا  وهــذا 

المجالــس المنتخبــة علــى الأقــل 30٪ حتــى تكــون نســبة ممثلــة 
قــادرة علــى اتخــاذ قــرار.

شكل - وجود تمييز بين الجنسين في البلديات أو مجالس المحافظات
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لمــا  المنتخبــات مــن تهميــش الإعــام  كمــا اشــتكت الســيدات 
يقمــن بــه مــن أعمــال وتركيــز الأضــواء علــى مــا يقــوم بــه الذكــور 
فقــط، الأمــر الــذي يتســبب بنكــران مجتمعــي للــدور الــذي تقــوم 
ــر علــى الثقــة بــدور المــرأة فــي المجالــس  بــه النســاء وبالتالــي يؤث

المنتخبــة.

كمــا بينــت الدراســة أن للعشــائرية دور فعــال ومهــم فــي نجــاح 
المــرأة فــي المجتمــع سياســياً واقتصاديــاً، ولكــن غالبــاً مــا كانــت 
أكبــر عائــق تجــاه المــرأة، فنجــد أن العديــد مــن النســاء قــد أجبــرن 
العشــيرة  وأن  العشــيرة،  مــن  أشــخاص معينيــن  انتخــاب  علــى 
كانــت تحــارب المترشــحات وتجبرهــن علــى التنحــي مــن الانتخابــات 

حيــث شــاركت إحــدى العضــوات مــن الطفيلــة:
واســتقطب  للانتخابــات  وترشــح  وجهــي  فــي  وقــف  »أخــوي 

لــه«. للتصويــت  العشــيرة  أفــراد  جميــع 

كمــا أن العديــد مــن العشــائر منعــن المترشــحات مــن الاشــتراك 
مــن  جــزءاً  يكــن  لــم  وبالتالــي  الداخليــة  الصناديــق  انتخابــات  فــي 

تقديــم  تفضــل  العشــائر  أن  كمــا  الداعــم،  العشــائري  الإجمــاع 
الدعــم المــادي والمعنــوي للذكــور لثقتهــم بنجاحهــم علــى عكــس 
معهــا  عشــيرتها  ووقفــت  ســيدة  ترشــحت  حــال  فــي  المــرأة. 
تقــوم العشــائر الأخــرى بمحاربتهــا والعمــل علــى جــذب عشــيرتها 
لانتخــاب ذكــور منهــم. أمــا فــي أغلــب الحــالات التــي تدعــم فيهــا 
العشــيرة الســيدة هــي حالــة أن تكــون فرصــة العشــيرة بالوصــول 
الــى المقعــد بالتنافــس ضعيفــة فيتــم اللجــوء الــى ترشــيح ســيدة 
باســم  مقعــد  لضمــان  للنســاء  المخصصــة  المقاعــد  ضمــن 
العشــيرة وليــس لكفاءتهــا أو قدرتهــا. وفــي كثيــر مــن الأحيــان لا 
يتــم ترشــيح المــرأة بنــاء علــى رغبتهــا بــل بقــرار مــن اجتمــاع ذكــور 
هــذه  وفــي  بترشــيحها  بقرارهــم  ابلاغهــا  يتــم  حيــث  العشــيرة، 

الحــالات تتكفــل العشــيرة بكامــل النفقــات.

ــات ومجالــس المحافظــات  وعنــد ســؤال رؤســاء مجالــس البلدي
العائلــة  تلعبــه  الــذي  الــدور  حــول  الدراســة  فــي  المشــاركين 
سياســياً  المــرأة  مشــاركة  إعاقــة  أو  تعزيــز  فــي  والعشــيرة 

يلــي: كمــا  الإجابــات  توزعــت  واقتصاديــاً، 

شكل - الدور الذي تلعبه العائلة والعشيرة في تعزيز أو إعاقة مشاركة المرأة

%56.8%10.8%32.4

تعزز 
مشاركة 

المرأة

محايد
 (لا تعزز 
أو تعيق)

تعيق 
مشاركة 

المرأة

%42.9%28.5%11.9%23.4%22.3%16.0

%11.9%2.4%2.4%21.3%13.8%3.2

تدعم قدرات 
المرأة

تقدم دعم 
معنوي

تقدم دعم مالي

عقلية  المجتمع 
التي ترى المرأة 
كسيدة منزل 

فقط

أخذ القرارات 
عنها

عدم تقبلهم 
لفكرة مشاركة 

المرأة 
سياسياً

تعمل على توعية 
المجتمع عن 

أهمية دور المرأة

تعزز ثقتها 
بنفسها

تشجعها على 
الانتساب 

للأحزاب

تفضيل دعم 
الذكور على 

الإناث

العادات 
والتقاليد 

وثقافة العيب

استغلال الجانب 
الديني لمنعها من 
الاختلاط مع الذكور

في الوظائف



21

ولعــدم مقــدرة المــرأة علــى الانخــراط بالمجتمــع بشــكل واســع 
علــى  معروفــات  تجعلهــن  مجتمعيــة  خدمــات  تقديــم  وصعوبــة 
المســتوى المجتمعــي، وبالتالــي عــدم معرفــة المجتمــع بقدراتهــن، 
تفضــل العشــيرة الامتنــاع عــن التصويــت لهــن ومقارنــة الرجــال 
بهــن علــى أنهــم أفضــل فــي تولي هذه المناصب حتــى في الوظائف.

وخــال المقابلات الشــخصية لرؤســاء المجالــس البلدية أوضحوا 
دور العشــيرة ابتــداءاً مــن إعاقــة المــرأة بســبب الصــورة النمطيــة 
للمــرأة والتــي لا تــرى دور المــرأة إلا داخــل المنــزل بالإضافــة إلــى 
أن العشــيرة تقــوم باســتغلال الجانــب الدينــي لمنــع المــرأة مــن 
الاختــاط مــع الذكــور فــي الوظائــف، شــاركت ســيدة مــن عجلــون 

وقالــت:
 »واجهتنــي العشــيرة وأكــدت لــي بعــدم نجاحــي وعملــوا مراهنــة 

علــي أمــام كل العشــيرة إنــه مــا رح أنجــح«.

كما أضافت أخرى من الطفيلة:
فــي  لأنــه  المجلــس  لرئاســة  أترشــح  إنــه  منعنــي  زوجــي  »أنــا 

مترشــح«. عشــيرته  نفــس  مــن  آخــر  عضــو 

خــال المقابــات الشــخصية مــع عضوات البلديات أكــدت الغالبية 
المــرأة  تجــاه  المجتمــع  نظــرة  هــي  المشــكلات  أكبــر  أن  منهــن 
وذكوريــة المجتمــع، معارضــة العشــيرة لترشــحها، التمييــز بيــن 
الرجــل والمــرأة، وصعوبــة إقنــاع العائلــة بالترشــح، وثقافــة العيــب 
والعــادات والتقاليــد، قلــة الوعــي للمجتمــع تجــاه المــرأة، ومحاربــة 
النســاء للنســاء، وتحــدي بعــض الأطــراف ضــد المترشــحات، كمــا 

تــم حجــب الأصــوات عنهــا، ورفــض ترشــيح النســاء.

إلغــاء  تأثيــر  هــي  الجلســات  أثنــاء  إثــارة  الأكثــر  النقطــة  وتبقــى 
علــى  الجديــد  المحليــة  الإدارة  قانــون  فــي  المحليــة  المجالــس 
المخصصــة  المقاعــد  لأن  نظــراً  السياســية  المــرأة  مشــاركة 
للنســاء قلــت كثيــراً تبعــاً لإلغــاء المجالس المحليــة وأصبحت آلية 
الفــوز معتمــدة علــى نســب التصويــت حســب الدوائــر الانتخابيــة 
الدوائــر  فــي  وخصوصــاً  النســاء  علــى  المهمــة  صعــب  ممــا 
المجالــس  كان لإلغــاء  ذلــك،  إلــى  بالإضافــة  الكبيــرة  الانتخابيــة 
المحليــة دور فــي إعاقــة وصــول المــرأة للمراكــز القياديــة ودعــم 

المنتخبــة. المجالــس  فــي  وجودهــا 

وعنــد ســؤال المشــاركات فــي الدراســة بشــكل شــخصي حــول التحديــات الاجتماعيــة التــي تواجههــا المــرأة فــي مجتمعاتهــن المحليــة، 
توزعــت الإجابــات كمــا يلــي:

وعنــد ســؤال المشــاركات فــي الدراســة بشــكل شــخصي حــول المشــاكل والتحديــات الاجتماعيــة التــي واجهنهــا خــال فتــرة الترشــح 
للانتخابــات 2022، توزعــت الإجابــات كمــا يلــي:

شكل - المشاكل والتحديات الاجتماعية التي واجهة المشاركات في الدراسة

%71.9

%28.1

كانت أكبر المشكلات هي نظرة المجتمع تجاه المرأة وذكورية المجتمع، معارضة 
العشائر، والتمييز بين الرجل والمرأة صعوبة اقناع العائلة بالترشح، وثقافة العيب 

والعادات والتقاليد، وقلة وعي المجتمع تجاه المرأة، ومحاربة النساء للنساء، وتحدي 
بعض الأطراف ضد المرشحات، كما تم حجب الأصوات، ورفض ترشيح النساء.

لم يواجهن مشاكل اجتماعية.

شكل - التحديات الاجتماعية التي تواجهها المرأة في مجتمعها المحلي

%42.9%5.9%4.9%4.4%3.0%3.0%18.2%17.7

تشمل ذكورية 
المجتمع ونظرته 
تجاه النساء بأنها
لا تكافئ دور الرجل

تحديات العادات 
والتقاليد

عدم مساعدتها 
في واجباتها 

المنزلية من قبل 
العائلة

لا يوجد تحديات

رفضن الإجابةثقافة العيبالعشائرية
قلة الدعم

من المجتمع





23

تنقســم  عقــدت،  التــي  المركــزة  الجلســات  تحليــل  إلــى  بالنظــر 
ووصولهــا  المــرأة  تمكيــن  تعيــق  التــي  الاقتصاديــة  العوامــل 
الماديــة،  العوامــل  وهــي:  عوامــل  عــدة  إلــى  القياديــة  للمواقــع 
والعوامــل  التســويقية،  والعوامــل  الإجرائيــة،  والعوامــل 

التوظيــف. وعوامــل  المعرفيــة، 

للنجــاح  الأساســية  الخطــوة  المــادي  الاســتقلال  يعــد  حيــث 
فــي  النســاء  مــن  كبيــرة  لــه نســبة  تفتقــر  مــا  الاقتصــادي وهــذا 
غيــر  المــرأة  أن  المشــاركات  مــن  العديــد  أكــدت  حيــث  الأردن 
مســتقلة ماديــاً الأمــر الــذي يــؤدي إلــى خضوعهــا للعائلــة والرجــل 
أو  اقتصــادي،  مشــروع  بإنشــاء  ســواء  لهــا  المســاعدة  لتوفيــر 
خــال فتــرة الانتخابــات والحملــة الانتخابيــة. ونجــد أن مــن أســباب 
عــدم اســتقلال المــرأة هــو محدوديــة مصــادر الدخــل وعــدم وجــود 
العمــل إن وجــدت  أماكــن  إلــى  نقــل تســهل وصولهــن  وســائل 
المقبولــة  الأعمــال  مــن  كثيــر  فــي  أجورهــن  تدنــي  إلــى  بالإضافــة 
أو  الخاصــة  و/أو  الحكوميــة  المــدارس  بعــض  مثــل  مجتمعيــاً، 
المصانــع أو المحــال التجاريــة وفــي بعــض الحــالات والتــي تمتلــك 
فيهــا المــرأة مصــدراً للدخــل فهــي لا تملــك القــرار الاقتصــادي 
لهــذا المصــدر حيــث قــد يخضــع هــذا الدخــل لســيطرة الــزوج أو 
الأهــل عليــه. بالإضافــة إلــى أن مبالــغ الدعــم مــن المؤسســات 
غيــر  الجمعيــات  أو  المحلــي  المجتمــع  منظمــات  أو  الحكوميــة 
مســموحة خــال الانتخابــات بموجــب قانــون الجمعيــات وتعديلاته 

للنســاء  المقدمــة  القــروض  أن  كمــا   ،2008 لســنة   )51( رقــم 
غالبــاً تدعــم المشــاريع الصغيــرة فقــط والتــي فــي العديــد مــن 
الحــالات تفتقــر إلــى الاســتدامة. ونجــد القليــل مــن المؤسســات 
والمنظمــات تقــوم بإنشــاء مشــاريع جديــدة تعمــل علــى توظيــف 
المــرأة واســتغلال مهاراتهــا لتمكينهــا اقتصاديــاً. ولكــن تبقــى 

مصــادر الحصــول علــى دعــم مــادي قليلــة بالنســبة للنســاء.

الفصــل الثانــي - العوامــل الاقتصاديــة التــي تعيــق 
تمكيــن المــرأة ووصولهــا للمواقــع القياديــة

وعنــد ســؤال المشــاركات فــي الدراســة بشــكل شــخصي حــول 
حصولهــن علــى أي مســاعدة أو دعــم منــذ فتــرة الترشــح لغايــة 

الآن، توزعــت الإجابــات كمــا يلــي:

شكل - حصول المشاركات في الدراسة على أي مساعدة
أو دعم منذ فترة الترشح

%62.1

%17.7

%5.4

%3.0

%2.0

%1.5

%8.3

لم يتلقين الدعم بأي شكل كان

تم تقديم الدعم المعنوي بشكل رئيسي والقليل
من الدعم المادي خاصة من العائلة والأقارب

الدعم المعنوي من قبل المجتمع المحلي

الدعم المادي من المؤسسات والجمعيات

الدعم المادي من الأحزاب

دعم مادي بدل جلسات

رفضن الإجابة



دراســة العوامل الاجتماعية والاقتصادية والتشــريعية التي تعيــق تمكين المرأة ووصولهــا للمواقع القيادية24

النســاء  لتمكيــن  البلديــات  تقدمــه  أن  يجــب  الــذي  الدعــم  وعــن 
بالقــول: البلقــاء  مــن  منتخبــة  ســيدة  أفــادت  اقتصاديــاً، 

»عمــره مــا كان فــي دعــم مــن البلديــة للمشــاريع، مــا فــي عنــا 
يوجــد  المشــاريع ولا  قــروض لإنشــاء  نأخــذ  كنــا  مســاعدات، 
أي دعــم ســواءًً كان لوجســتي أو مــادي لعضــوات المجالــس 
البلديــة علــى مســتوى الراتــب 200 دينــار إذا بــدي اطلــع ميدانــي 
فــي  كســيدات  مهضــوم  حقنــا  الخــاص  حســابي  علــى  بكــون 

والبلديــة«. المجتمــع 

وعنــد ســؤال المشــاركات فــي الدراســة بشــكل شــخصي حــول 
وصفهــن لــدور البلديــة أو مجلــس المحافظــة فــي تعزيــز أو تقييــد 
ــات كمــا  ــاً بشــكل خــاص، توزعــت الإجاب مشــاركة المــرأة اقتصادي

يلــي:

ــات ومجالــس المحافظــات  وعنــد ســؤال رؤســاء مجالــس البلدي
المشــاركين فــي الدراســة حــول العوامــل التــي تؤثــر علــى مشــاركة 
المــرأة اقتصاديــاً وسياســياً فــي البلديــات أو المحافظــات، توزعــت 

الإجابــات كمــا يلــي:

شكل - وصف المشاركات في الدراسة لدور البلدية أو
أو مجلس المحافظة في تعزيز أو تقييد مشاركة

المرأة اقتصادي�

%42.9

%52.7

%4.4

كان التعزيز
من البلديات في
مشاركة المرأة

اقتصادياً
جيد جداً

كان هناك
تقييد من البلديات

في مشاركة
المرأة اقتصادياً

رفضن الإجابة

شكل - تقييم رؤساء مجالس البلديات ومجالس
المحافظات المشاركين في الدراسة حول العوامل التي

تؤثر على مشاركة المرأة

%31.1

%14.9

%14.9

%12.2

%10.8

%8.1

%2.8

%1.3

%1.3

%1.3

%1.3

العادات والتقاليد والثقافة المجتمعية

نظرة المجتمع

عدم الاستقلال المادي

صعوبة موازنة المرأة بين عملها وبيتها

عدم تحديد عدد أعضاء لكامل المناطق

غياب الوعي السياسي لدى النساء

عدم وجود فرص عمل أو مشاريع تشغيلية

عدم تفعيل دور المرأة في المجتمع

اقتصار عمل المرأة في الوظائف التقليدية

مشاركتها داخل البلديات قليلة

عدم وجود فرص عمل أو مشاريع تشغيلية
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وعنــد ســؤال رؤســاء مجالــس البلديــات ومجالــس المحافظــات المشــاركين فــي الدراســة حــول معوقــات مشــاركة المــرأة الاقتصاديــة 
فــي المجتمــع المحلــي، توزعــت الإجابــات كمــا يلــي:

%1.4

شكل - العوامل التي زادت من مشاركة المرأة سياسي� واقتصادي�

%18.7
قيام المجالس

بتوفير
دورات للمرأة

%59.5

%9.5

%4.1

%6.8

وجود مقاعد
مخصصة للنساء

في المجالس
البلدية ومجالس

المحافظات

تم تقديم
المنح والدعم

للمشاريع

العوامل
التي زادت من

مشاركة المرأة
سياسياً

واقتصادياً

وجود مديرات
تنفيذيات

في البلديات

وضع المرأة
كأولوية

في المجتمع

توفير المجالس
للدعم

الكامل للمرأة

شكل - معوقات مشاركة المرأة الاقتصادية من وجهة نظر رؤساء مجالس البلديات والمحافظات المشاركين في الدراسة

%23.8%17.9%9.5%8.3%7.1%6.0%3.6%3.6%2.4%17.8

الظروف المادية
والاقتصادية

قيام المجالس
بتوفير

دورات للمرأة

ثقافة المجتمع
ونظرته

تجاه المرأة

عدم توفير
حملات تسويقية
لمشاريع المرأة

خوف المرأة
من الاختلاط

بالرجال

ضعف القطاع
الخاص وساعات

عمله الطويلة

البعد الجغرافي
وصعوبة التنقل 

عدم توفير
دعم للمشاريع

الصغيرة

العادات
والتقاليد

والعشائرية
وثقافة العيب

لا يوجد معيقات
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وعنــد ســؤال رؤســاء مجالــس البلديــات ومجالــس المحافظــات المشــاركين فــي الدراســة حــول مــا قامــوا بــه شــخصياً أو كمجلــس بلــدي 
أو مجلــس محافظــة، لتجــاوز تحديــات مشــاركة المــرأة اقتصاديــاً وسياســياً ووصولهــا لمراكــز صنــع القــرار، توزعــت الإجابــات كمــا يلــي:

شكل - ما قام به رؤساء مجالس البلديات والمحافظات المشاركين في الدراسة لتجاوز تحديات مشاركة المرأة

%27.0

%8.1

%8.1

%4.1

%2.7

%1.4

%21.6

%8.1

%5.4

%2.7

%1.4

%1.4

%8.0

إشراكها في المواقع القيادية والإدارية

الأخذ بقراراتها ومقترحاتها

إشراكها في اللجان

تقديم تسهيلات (إجازات وسلف شهرية،
وتشجيعها لإكمال دراستها)

دعم السيدات لفتح جمعيات
تقودها النساء

إشراكها في الاجتماعات
الرسمية والمؤتمرات

المشاركة بالعديد من الدورات

استحداث وحدة تمكين المرأة

توفير مبادرات للتسويق لمنتجات المرأة

إشراك المنظمات الدولية
لتوفير الدعم للمشاريع

زيادة عدد الموظفات داخل البلدية

توفير دعم مادي ولوجستي
للمشاريع الريادية

رفضوا الإجابة
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كمــا شــكت العديــد مــن المشــاركات مــن صعوبــة تنفيــذ الإجراءات 
اللازمــة للحصــول علــى تراخيــص وتصاريح المشــاريع التســويقية، 
حيــث أنهــا تتطلــب وقتــاً طويــاً، بالإضافــة إلــى ارتفــاع الرســوم، 
وعــدم وجــود إعفــاءات للمــرأة تســهّل وتســاعد علــى تشــجيعها 
علــى تنفيــذ المشــاريع الاقتصادية. كمــا أن راتب صندوق المعونة 
ــو  ــة يتوقــف فــي حــال قامــت ســيدة بتســجيل مشــروع ول الوطني

بســيط ممــا يجعــل النســاء يحجمــن عــن تســجيل مشــاريعهن.

ومــن العوامــل الإجرائيــة الأخــرى وهــي التــي ترتبــط بمؤسســات 
المجتمــع المحلــي والمنظمــات: حيــث لا يتــم الوصــول الــى كافــة 
الفئــات والســيدات للإعــان عــن البرامــج الاقتصاديــة وبالعــادة 
أنواعهــا  اختــاف  علــى  المشــاريع  هــذه  خدمــات  تقديــم  يقتصــر 
مقتصــرة  الفئــة  هــذه  وغالبــاً  الســيدات  مــن  محــددة  فئــة  علــى 
علــى المعــارف الشــخصية ممــا يحــرم نســبة كبيــرة مــن الســيدات 
مــن إمكانيــة الوصــول والاســتفادة مــن هــذه البرامــج والتدريبــات 
والفــرص، مــا يحــرم نســبة كبيــرة مــن النســاء مــن تقديــم نفســهن 

وتطويــر ذاتهــن.

هــي  المــرأة  نجــاح  مــن  تحــد  قــد  التــي  الإجرائيــة  الأســباب  ومــن 
عــدم تقديــم خدمــة المتابعــة للمشــاريع المنفــذة، وبالتالــي عــدم 
الفائــدة منهــا محــدودة ولا  اســتمرارية المشــاريع ممــا يجعــل 

المنفــذة. للمشــاريع  الماديــة  القيمــة  تعكــس 

كمــا ذكــرت العديــد مــن العضــوات بــأن البلديــات لا تخصــص جــزءاً 
مــن الموازنــة لتوفيــر مشــاريع اقتصاديــة للمــرأة.

سيدة منتخبة من جرش:
أنهــن  إلا  لهــن  أرامــل لا مصــادر دخــل مهمــة  »فــي ســيدات 
هنــاك  ترخيصهــا،  عليهــن  ويصعــب  للعائلــة  بيوتــاً  يمتلكــن 

الماديــة«. التكلفــة  ناحيــة  مــن  صعوبــات 

تطبيــق  اختــاف  أن  المنتخبــات  الســيدات  مــن  العديــد  وذكــرت 
ــى أخــرى يجعــل  ــة إل ــة مــن بلدي تعليمــات ترخيــص المهــن المنزلي
تراخيــص  تعليمــات  أن  إذ  الأحيــان،  مــن  كثيــر  فــي  صعبــاً  الأمــر 
باختــاف  يختلــف  تطبيقهــا  أن  إلا  واضحــة،  المنزليــة  المهــن 
البلديــات فمــن البلديــات مــن يطلــب عقــد ايجــار مثــاً ومنهــم لا 
يطلــب كمــا أن عــدم المعرفــة الكافيــة بهــذه التعليمــات يجعــل 
بعــض الموظفيــن يطبقــون عليهــا إجــراءات تراخيــص المحــال 
التجاريــة العاديــة والتــي تعــد شــروطها أصعــب كثيــراً مــن ترخيــص 
لهــذا  النســاء  أمــام تســجيل  يعــد عائقــاً  المنزليــة ممــا  المهــن 

النــوع مــن المهــن.

كمــا نجــد أن العوامــل التســويقية هــي نقطــة النجــاح الرئيســية 
لأي مشــروع اقتصــادي، حيــث بينــت آراء المشــاركات إن هنالــك 

العديــد مــن المشــاريع التــي قــد تحقــق نجاحــاً باهــراً نظــراً إلــى 
أنهــا منتجــات يدويــة مميــزة إلا أنهــا لاقــت الفشــل الذريــع بســبب 
العوامــل التســويقية. تبيــن مــن خــال هــذه الدراســة أن المــرأة في 
الأردن تحتــاج تدريبــات ودورات علميــة وعمليــة فــي مجــال تســويق 
المنتجــات، كمــا أنهــا تحتــاج إلــى أماكــن لعــرض هــذه المنتجــات 
ــازارات أو تســويقها عبــر الإنترنــت. ونظــراً  مثــل حدائــق، قاعــات، ب
لعــدم قــدرة المــرأة علــى التســويق لمنتجاتهــا فغالبــاً مــا تبيــع 
هــذه المنتجــات بســعر زهيــد للتجــار والذيــن بدورهــم يبيعونهــا 
بأضعــاف ســعرها الأصلــي نظــراً لقدرتهــم التســويقية العاليــة.

وفــي حــال توفــر الدعــم المــادي والفكــرة للمشــروع أو حتــى إنشــاء 
المشــروع نجــد أن معرفــة المــرأة بــإدارة المشــاريع وتســويقها 
وحتــى حقوقهــا والقوانيــن المســاندة لهــا محــدودة جــداً. وقلــة 
المعرفــة هــذه تــؤدي إلــى إضعــاف مركزهــا وتمكينها فــي المجتمع 
حيــث اقترحــت العديــد مــن المشــاركات فــي هــذه الدراســة ضــرورة 
تقديــم دورات تعريفيــة قانونيــة، تســويقية، وإداريــة تســاعد المرأة 
علــى أن تثــق بنفســها وتعمــل علــى تطويرهــا لضمــان نجاحهــا 
وتمكينهــا. وقــد يقــع هــذا الــدور علــى عاتــق البلديــات ومؤسســات 

المجتمــع المدنــي والجمعيــات.

المتاحــة  الوظائــف  يخــص  وفيمــا  المنتخبــات  النســاء  وذكــرت 
للمــرأة، غالبــاً مــا تكــون وظائــف المــرأة مقتصــرة علــى التعليــم 
والتمريــض وغيرهــا مــن الأعمــال التقليديــة والتــي يكــون دخلهــا 
الخاصــة  الشــركات  أن  كمــا  الذكــور.  مــع  مقارنــة  وقليــل  ثابــت 
المــرأة  علــى  الرجــل  توظيــف  تفضــل  الحكوميــة  والمؤسســات 
الرجــل لا يحتــاج إجــازات طويلــة مثــل  لعــدة أســباب أهمهــا أن 
المــرأة كإجــازات الأمومــة والطفولــة، كمــا أن الرجــل يعتبــر أفضــل 
وهندســة  المدنيــة  الهندســة  مثــل  الميدانيــة  الوظائــف  لأداء 
الطــرق وحتــى قيــادة المركبــات ووالعمــل فــي الأجهــزة الأمنيــة 
والعســكرية. كمــا لوحــظ فــي بعــض المشــاريع المدعومــة دوليــاً 
تشــغيل جنســيات غيــر أردنيــة وفضلتهــم علــى الجنســية الأردنيــة، 
حيــث إن هــذه المشــاريع وجــدت لدعــم المجتمــع المحلــي، ولكنهــا 

لــم تســتخدم عمالــة أردنيــة.

ومجالــس  البلديــات  رؤســاء  مــع  الشــخصية  المقابــات  خــال 
الوظائــف  لبعــض  احتــكار  هنــاك  أن  إلــى  أشــاروا  المحافظــات، 
خصوصــاً الميدانيــة علــى الرجــل وفــي بعــض مناصــب البلديــات، 
كمــا أن هنالــك تمييــز فــي القطــاع الخــاص مــن ناحيــة تدنــي الرواتب 

وســاعات العمــل الطويلــة.

كذلــك أشــارت الســيدات إلــى أن البعــد الجغرافــي وعــدم وجــود 
شــبكة نقــل مناســبة تحــد مــن امكانيــة وصــول المــرأة امــا الــى 
البلديــة أو المرافــق الاخــرى داخــل وخــارج المحافظــات - ومنهــا 
عــدم ســهولة الحصــول علــى وســيلة نقــل مــن البلديــة بســبب 
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الموافقــات وعــدم توفــر وســائل نقــل فــي البلديــة فــي كل الأوقات.
ومــن أهــم العوامــل التــي تؤثــر علــى نجــاح المــرأة اقتصاديــاً هــو 
المشــاركات  مــن  العديــد  أوضحــت  حيــث  القانونيــة،  الثقافــة 
فــي  الكافيــة  المعرفــة  إلــى  يفتقــرن  أنهــن  إلــى  الدراســة  فــي 
الدســتور والتشــريعات والقوانيــن الأردنيــة، مثــل قانــون الضمــان 
القوانيــن  خلــو  إلــى  بالإضافــة  العمــل.  وقوانيــن  الاجتماعــي، 
والتعليمــات مــن أي مــن المحفــزات التــي تشــجع علــى مشــاركة 

اقتصاديــاً. المــرأة 

سيدة منتخبة من الطفيلة:
»المــرأة دائمــاً بتفكــر بالخســارة قبــل الربــح، الرجــل إذا انكســر 
بتكــرر  مــا  خلــص  خســرت  إذا  المــرأة  بــس  بشــتغل  برجــع 

يدعمهــا«. نــاس  مافــي  لانــه  المشــروع 

وعنــد ســؤال المشــاركات فــي الدراســة بشــكل شــخصي حــول 
فتــرة  خــال  واجهنهــا  التــي  الاقتصاديــة  والتحديــات  المشــاكل 

يلــي: كمــا  الإجابــات  توزعــت  الترشــح لانتخابــات 2022، 

وعنــد ســؤال المشــاركات فــي الدراســة بشــكل شــخصي حــول التحديــات الاقتصاديــة التــي تواجــه المــرأة فــي مجتمعاتهــن المحليــة، 
توزعــت الإجابــات كمــا يلــي:

شكل - المشاكل والتحديات الاقتصادية التي واجهة المشاركات في الدراسة

العائق المادي بسبب ضعف 
الوضع المادي والاقتصادي 
للمرأة على وجه الخصوص 

وارتفاع كلف الحملات الانتخابية 
(الولائم والطباعة وشراء 
الأصوات من قبل عدد من 

المرشحين).

رفضن الإجابة (وعند سؤال عدد 
منهن عن سبب الرفض بشكل 
شخصي كانت الإجابات تتمحور 

حول الحرج في الحديث حول 
المواضيع المالية).

لم يواجهن تحديات اقتصادية

%40.9%54.2

%4.9

شكل - التحديات الاقتصادية التي تواجه المرأة في مجتمعها المحلي

%62.6%3.0

%18.1%7.9

%8.4

عدم استقلال
المرأة المادي

غلاء الأسعاروقلة الدعم الاقتصادي

عدم توفير حمايةلا يوجد تحديات
اقتصادية للمرأة

رفضن الإجابة
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وعنــد ســؤال رؤســاء مجالــس البلديــات ومجالــس المحافظــات المشــاركين فــي الدراســة حــول كيفيــة تعزيــز وتطويــر دور المــرأة اقتصادياً 
فــي المجتمــع المحلــي، توزعــت الإجابــات كمــا يلي:

شكل - كيفية تعزيز وتطوير دور المرأة اقتصادي�

%50.0

%9.5

%8.1

%10.8

%8.1

%6.8

%6.8

توعيتها وتثقيفها في المجالات
الاقتصادية عبر تقديم دورات وورشات
ومحاضرات لتعزيز قدراتها الاقتصادية

تقديم الدعم المادي لها

إتاحة فرص عمل

تخصيص موازنات في البلديات
لدعم مشاريع المرأة

إشراكها باللجان ومؤسسات خدمة
المجتمع والمنظمات الداعمة

توفير شبكة مواصلات لتسهيل التنقل

عمل مشاريع اقتصادية
صغيرة وتشغيلية للمرأة





31

البلديــات ومجالــس المحافظــات هــي المؤسســات الأولــى فــي 
بشــكل  والمواطنــات  للمواطنيــن  الخدمــات  تقــدم  التــي  الدولــة 
يومــي وتمــس حياتهــم بشــكل أساســي ولديهــا عــدد هائــل مــن 

المباشــرة. المســؤوليات 

العوامــل  تنقســم  المركــزة،  الجلســات  تحليــل  إلــى  بالنظــر 
ووصولهــا  المــرأة  تمكيــن  تعيــق  التــي  والقانونيــة  التشــريعية 
للمواقــع القياديــة إلــى محوريــن، وهمــا عــدم وجــود نــص قانونــي 
أو عــدم تطبيــق النــص القانونــي الموجــود إمــا جهــاً فــي النصــوص 

القانــون. علــى  الاســتقواء  بســبب  أو  القانونيــة 

فالنســاء اللواتــي فــزن بمقاعــد علــى أســاس المقاعــد المخصصــة 
للنســاء )الكوتــا( فــي مجالــس البلديــات أو المحافظــات يواجهــن 
تأديــة أعمالهــن ومهامهــن بســبب  الكثيــر مــن المعوقــات فــي 
علــى  الحصــول  طريقــة  بســبب  أي  الكوتــا،  خــال  مــن  نجاحهــن 
المقعــد، ذلــك أنــه مــازال هنــاك العديــد مــن الأشــخاص يتعاملــون 
مــع الكوتــا كفئــة أقــل أهميــة داخــل المجلــس ويتــم المصارحــة 
بأنــه )انتــي كوتــا مــا الــك تتدخلــي( أو مصطلــح وقعــي وخلــص - 

ــر  ــة المناطــق الأخــرى غي ــا لا يحــق لــك مناقشــة موازن أو انتــي كوت
منطقتــك(.

وعلــى الرغــم مــن عــدم تفريــق النــص القانونــي لصلاحيــات ومهــام 
المحافظــات  ومجالــس  البلديــات  مجالــس  وعضــوات  أعضــاء 
فــي  الموجــود  الواقــع  أن  إلا  الفــوز،  أو  الترشــح  آليــة  علــى  بنــاءً 
هــذه المؤسســات يختلــف بشــكل تــام، حيــث يســتقوي بعــض 
رؤســاء البلديــات والأعضــاء الذكــور بشــكل أساســي علــى هــؤلاء 

العضــوات بطريقــة فــرض الــرأي وآليــة صناعــة القــرار.

سيدة منتخبة في مجلس بلدي:
»إذا بتوقعــي لرئيــس البلديــة علــى قــرار فيكــون راضــي عنــك 
تمــام الرضــا وإذا انتــي اعترضتــي علــى أي قــرار فبتكونــي انــت 
عــدوة إلــه يعنــي إذا اعطيتــي وابديتــي رأيــك بالكامــل مــا بيكــون 

هــو راضــي عنــك«.

وعنــد ســؤال المشــاركات فــي الدراســة بشــكل شــخصي حــول 
مواجهتهــن لأي ضغوطــات لاتخــاذ قــرارات معينــة فــي المجلــس، 

توزعــت الإجابــات كمــا يلــي:

الفصــل الثالــث - العوامــل التشــريعية والقانونيــة التــي 
تعيــق تمكيــن المــرأة ووصولهــا للمواقــع القياديــة

شكل - ما واجهته المشاركات في الدراسة من ضغوطات لاتخاذ قرارات معينة في المجلس

%14.3%71.9%11.3%1.5%1.0

ضغوطات خلاللا يوجد ضغوطات
التصويت على

القرارات (من قبل
باقي أعضاء المجلس
أو أفراد العائلة بإيعاز
من أعضاء المجلس)
وتغيير قراراتهن بما
فيها انتخابات نائب

الرئيس وتشكيل
اللجان

رفض المقترحات
وامتناع الذكور

عن التصويت لهن

ضغوطات لدعم
القرارات العشائرية

داخل المجلس

رفضن الإجابة
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ومن الأمثلة على ذلك، رفض مشــاركة النســاء في عضوية اللجان 
الرئيســية وحصرهــا فــي عــدد كبيــر مــن البلديــات علــى الأعضــاء 
الذكــور، مثــل لجنــة العطــاءات أو الاســتثمار فــي البلديــات )يجــب 
التنويــه هنــا إلــى أن عضويــة هــذه اللجــان يترتــب عليهــا مكافــآت، 
لذلــك تعتقــد بعــض البلديــات بــأن الرجــال أحــق فــي تقاضيهــا(، 
بلجنــة  اللجــان  فــي  المــرأة  ذلــك، حصــر مشــاركة  إلــى  بالإضافــة 
المــرأة والتــي غالبــاً لا تكــون لهــا مهــام وصلاحيــات واضحــة ويكــون 
الهــدف منهــا )تســكيت العضــوات بأنهــن عضــوات فــي لجنــة مــا(.

كمــا ذكــرت العديــد مــن الســيدات أنهــن لا يعرفــن عمــا يصــدر مــن 
انظمــة وتشــريعات ولا يتــم إبلاغهــن بأيــة تعليمــات تصــل إلــى 
المجالــس فــي كثيــر مــن الأحيــان وهــذا بــدا واضحــاً لــدى ســؤالهن 
عــن نظــام ترخيــص المهــن المنزليــة بــأن الكثيــر منهــن لــم تعــرف 

عنــه مســبقاً نهائيــاً.

المــرأة  تمكيــن  وحــدات  البلديــات  مــن  عــدد  تتضمــن  كذلــك، 
إفســاح  فــي  المســاهمة  إلــى  تهــدف  أن  المفتــرض  مــن  والتــي 
المجــال أمــام المــرأة لتشــارك فــي تحقيــق التنميــة الاقتصاديــة 
مــن  كبيــراً  عــدداً  أن  إلا  العمــل،  ســوق  ودخــول  والاجتماعيــة 
ــرد ضمــن الهيــكل  ــم ت ــم يشــكل هــذه الوحــدة كونهــا ل ــات ل البلدي
التنظيمــي للبلديــات وليــس لهــا موازنــات وموظفيــن أو موظفــات 
مخصصيــن لهــا وبالتالــي يخضــع قــرار انشــائها مــن عدمــه لقــرار 
المجلــس البلــدي أو الرئيــس وحتــى بعــض البلديــات التــي أُنشــأت 
فيهــا هــذه الوحــدات مــا زالــت بــدون خطــة اســتراتيجية أو خطــة 

عمــل أو مخصصــات مــن البلديــة.

مجالــس  اجتماعــات  يجعــل  قانونــي  نــص  وجــود  مــن  وبالرغــم 
المحافظــات والبلديــات مفتوحــة للجميــع، إلا أن الواقــع العملــي 
لا يعكــس ذلــك، فاجتماعــات هــذه المجالــس لا تكــون مفتوحــة 
للمواطنيــن ولا معلنــة مســبقاً ولا تبــث عبــر وســائل التواصــل 
الاجتماعــي ممــا يجعلهــا لا تطبــق معاييــر الشــفافية والتشــاركية 
التــي قصدهــا القانــون مــن النــص وهــذا الأمــر ينطبــق علــى جميــع 
تشــكيل  وقــرارات  اجتماعــات  مــن  ابتــداءً  الاجتماعــات  أنــواع 
اللجــان، وانتهــاءً بالاجتماعــات الاعتياديــة الأســبوعية التــي تعقدها 

المجالــس لاتخــاذ القــرارات.

علــى الرغــم مــن أن جميــع المجالــس لديهــا مواقــع إلكترونيــة و/
أو صفحــات علــى مواقــع التواصــل الاجتماعــي، إلا أن قــرارات هــذه 

المجالــس غيــر منشــورة للعمــوم.

كذلــك ومــع أن قانــون الإدارة المحليــة أورد فــي المــادة )6( منــه 
أنــه: »يُبلّــغ أعضــاء مجلــس المحافظــة بموعــد كل جلســة وجــدول 
أعمالهــا قبــل عقدهــا بيوميــن علــى الأقــل بالطريقــة التــي يقررهــا 
رئيــس المجلــس بمــا فــي ذلــك الوســائل الإلكترونية«. أما بالنســبة 
لمجلــس المحافظــة، فــإن الفقــرة )هـــ( مــن المــادة )14( تنــص 
علــى: »يبلــغ أعضــاء المجلــس البلــدي بموعــد كل جلســة وجــدول 
أعمالهــا قبــل عقدهــا بثمــان وأربعيــن ســاعة علــى الأقــل بالطريقــة 
التــي يقررهــا رئيســه بمــا فــي ذلــك الوســائل الإلكترونيــة«. بالنســبة 
للمجلــس البلــدي إلا أن العديــد مــن العضــوات اشــتكين مــن عــدم 
علمهــن بمواعيــد الاجتماعــات، وكذلــك الطلــب منهــن التوقيــع 
علــى قــرارات المجلــس دون حضــور الاجتماعــات أو مناقشــة هــذه 

القــرارات.

لصالــح  التصويــت  يرفضــن  اللواتــي  النســاء  تتعــرض  كذلــك 
قــرارات معينــة إلــى الضغــط للموافقــة علــى القــرارات، بالرغــم مــن 
عــدم المعرفــة القانونيــة الكافيــة بحيثيــات القــرارات ممــا أدى إلــى 
تعــرض عــدد مــن النســاء المنتخبــات إلــى تهــم قانونيــة وتحويلهــن 
قضائيــة،  معــارك  فــي  والدخــول  الفســاد  مكافحــة  هيئــة  إلــى 
بســبب التوقيــع غيــر المســتنير. كذلــك يســتخدم عــدد مــن رؤســاء 
المجالــس صلاحياتهــم فــي عــدم الموافقــة علــى طلبــات العضــوات 
أو تقليــل الخدمــات المقدمــة للمناطــق التــي تمثلهــا العضــوات فــي 
البلديــات لصالــح مناطــق أخــرى. وذلــك فــي حــال رفضــت العضــوة 

الموافقــة علــى قــرار ترفضــه.

بالنظــر إلــى القســم الســابق المتعلــق بالعوامــل الاقتصاديــة التــي 
تعيــق تمكيــن المــرأة ووصولهــا للمواقــع القياديــة، فــإن التراخيــص 
والإجــراءات الرســمية الخاصــة بالمشــاريع المنزليــة والمشــاريع 
الصغيــرة التــي تؤسســها وتديرهــا النســاء معقــدة بشــكل كبيــر 
وتتضمــن العديــد مــن الإجــراءات غيــر المحفــزة بالرغــم مــن أن هــذه 
المشــاريع يمكــن أن تلعــب دوراً أساســياً فــي حــل العديــد مــن 
المشــاكل الاقتصاديــة والاجتماعيــة التــي يعانــي منهــا المجتمــع 
اليــوم، ممــا يجعــل الكثيــر مــن النســاء يعزفــن عــن ترخيــص أي مــن 

مشــاريعهن وهــذا يســبب عــدداً أكبــر مــن المشــاكل والتبعــات.

أمــا فيمــا يخــص المقابــات الشــخصية مــع رؤســاء المجالــس، 
فقــد أوضحــوا بعــض العوامــل التشــريعية والقانونيــة التــي تعيــق 
تمكيــن المــرأة ووصولهــا للمواقــع القيادية، منهــا قلة عدد مقاعد 
أنظمــة وقوانيــن  أن  إلــى  المجالــس كذلــك أشــاروا  فــي  المــرأة 
التراخيــص والتصاريــح لا توفــر إعفــاء للمــرأة لمســاعدتها علــى 

فتــح مشــاريع منزليــة.
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ــات ومجالــس المحافظــات  وعنــد ســؤال رؤســاء مجالــس البلدي
المشــاركين فــي الدراســة حــول التحديــات الموجــودة فــي قانــون 

وعنــد ســؤال رؤســاء مجالــس البلديــات ومجالــس المحافظــات المشــاركين فــي الدراســة حــول الــدور الــذي تقــوم بــه المجالــس لتعزيــز دور 
المــرأة فــي صنــع القــرار، توزعــت الإجابــات كمــا يلــي:

فــي  المــرأة  مشــاركة  تعيــق  والتــي  وأنظمتهــا  المحليــة  الإدارة 
صنــع القــرار، توزعــت الإجابــات كمــا يلــي:

شكل - التحديات الموجودة في قانون ا�دارة المحلية وأنظمتها والتي تعيق مشاركة المرأة
من وجهة نظر رؤساء مجالس البلديات ومجالس المحافظات المشاركين في الدراسة

%59.3%14.9%12.2%9.5%4.1

لا يوجد تحديات
تعيق مشاركة

المرأة في
صنع القرار

قلة عدد المقاعد
المخصصة
للمرأة في
المجالس

آلية احتساب
الكوتا بناء على

نسب المقترعين
في كل دائرة

انتخابية

إلغاء
المجالس
المحلية

عدم قدرتها على
المشاركة في

الورشات
والاجتماعات

ومناقشة القرارات

شكل - الدور الذي تقوم به المجالس لتعزيز دور المرأة في صنع القرار من وجهة نظر
رؤساء مجالس البلديات ومجالس المحافظات المشاركين في الدراسة

%54.0

%10.8

%5.4

%2.8

%1.3

%12.2

%6.8

%4.1

%1.3

%1.3

إعطائهن المساحة لإبداء آرائهن
ومساهمتهن في صنع القرارات

إشراكهن في اللجان

إشراكهن في الجلسات البلدية
وفي وضع الخطط الاستراتيجية

توطيد علاقة المجلس البلدي
مع المجتمع

تشكيل هيئة أو مجلس استشاري من
المجتمع المحلي وقامت السيدات بالتمثيل

عن المجتمع في بعض البلديات، ولكنه
غير فعال بالشكل اللازم مثل بلدية الكرك

الكبرى حتى الآن.

تقديم المبادرات والدورات لهن

تثقيفهن قانونياً

النظر في مقترحاتهن وتبني أفكارهن

تثقيف أعضاء البلدية بدور المرأة

تأمين المواصلات لهن
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ــون  ــأن قان ــات والعضــوات ب ــد مــن رؤســاء البلدي وقــد أفــاد العدي
الإدارة المحليــة الجديــد اعطــى أغلــب الصلاحيــات للوزيــر وقيــد 
فــي  الخدمــات  تقديــم  يؤخــر  ممــا  البلديــات  فــي  الصلاحيــات 
المجالــس  بــأداء  الشــعبية  الثقــة  ويضعــف  الأحيــان  مــن  كثيــر 
بــطء الاجــراءات والقــرارات تبعــاً للكــم الهائــل  وينعكــس علــى 
مــن المخاطبــات للوزيــر والتــي غالبــاً مــا تأخــذ وقتــاً أطــول للإجابــة 
عليهــا فإمــا النــص القانونــي لا يعطــي صلاحيــات كافيــة للبلديــات 
أو أن أغلــب صلاحيــات المجلــس البلــدي محكومــة بموافقــة وزيــر 

الإدارة المحليــة علــى القــرار.

ــات ومجالــس المحافظــات  وعنــد ســؤال رؤســاء مجالــس البلدي
القانونيــة وبشــكل  الدراســة حــول المعوقــات  المشــاركين فــي 
خــاص فــي أنظمــة وتعليمــات البلديــات ومجالــس المحافظــات 
التــي تعيــق المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة، توزعــت الإجابــات كمــا 

يلــي:

وعنــد ســؤال رؤســاء مجالــس البلديــات ومجالــس المحافظــات المشــاركين فــي الدراســة حــول سياســة المجالــس فــي تعزيــز دور المــرأة 
سياســياً واقتصاديــاً وتعزيــز مشــاركتها فــي صنــع القــرار، توزعــت الإجابــات كمــا يلــي:

شكل - المعوقات القانونية وبشكل خاص في أنظمة وتعليمات البلديات ومجالس المحافظات
من وجهة نظر رؤساء مجالس البلديات ومجالس المحافظات المشاركين في الدراسة

%51.3

%26.3

%15.0

%5.0

%1.3

%1.3
لا يوجد

معوقات قانونية

عدم إعفاء
السيدات من

رسوم التراخيص
ضعف موازنات

المجالس

عدم مناسبة المرأة
لبعض الوظائف

مثل القيادة

عدم توفير
مشاريع اقتصادية

عدم وجود قانون
لفرض تمكين

المرأة اقتصادياً

شكل - سياسة المجالس في تعزيز دور المرأة من وجهة نظر
رؤساء مجالس البلديات ومجالس المحافظات المشاركين في الدراسة

%28.4%20.3%13.5%12.2%9.5%5.4%4.0%4.0%2.7

استحداث وحدة
تمكين المرأة
(يوجد حالياً 60

بلدية لديها
هذه الوحدة)

تعزيز دورها
في مشاركتها

بالأعمال والقرارات

التشجيع على
المشاركة في

المبادرات
والورشات التدريبية

ربطها مع
المنظمات
والجمعيات

عقد جلسات
واجتماعات

محورها دعم المرأة

السماح لها
بتولي

مناصب قيادية

اشراكها في
عضوية اللجان

تكليفها بمهام
مساوية

لمهام الذكور

السماح لها بالعمل
من المنزل إذا

اقتضت ظروفها ذلك
وتفريغهن من الأعمال

لإكمال تعليمهن
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وعنــد ســؤال المشــاركات فــي الدراســة بشــكل شــخصي حــول توقعــات الناخبيــن والناخبــات منهــن مــن خــال أدوارهــن كعضــوات فــي 
مجالــس منتخبــة، توزعــت الإجابــات كمــا يلــي:

وعنــد ســؤال المشــاركات فــي الدراســة بشــكل شــخصي عــن دور التعديــات الدســتورية الأخيــرة فــي تعزيــز دور المــرأة فــي المجــالات 
السياســية والاقتصاديــة، توزعــت الإجابــات كمــا يلــي:

شكل - توقعات الناخبين والناخبات من المشاركات في الدراسة كعضوات في مجالس منتخبة

%60.1%3.0

%28.1%4.9

%3.9

تقديم الخدمات
عمل دورات توعيةودعم المشاريع

المساعدة في
لا أعرفإيجاد فرص عمل

رفضن الإجابة

شكل - تقييم المشاركات في الدراسة حول دور التعديلات الدستورية ا
خيرة في تعزيز دور المرأة

%3.0%16.3%5.9%72.9%1.9

أسهمت التعديلات 
الدستورية الأخيرة 

في تعزيز دور المرأة 
(لصالح المرأة 

سياسياً من خلال 
زيادة عدد مقاعد 

المرأة في الكوتا وحق 
التنافس).

ليس هنالك 
دور للتعديلات 

الدستورية في تعزيز 
دور المرأة وكانت 
ظالمة لها (أشرن 
أن قانون الإدارة 
المحلية لم يعزز 
مشاركة المرأة 
من خلال إلغاء 

المجالس المحلية 
كما لم يعزز مشاركة 

المرأة بشكل 
جيد في المجالات 

الاقتصادية).

رفضن الإجابة ساهمت التعديلات 
الدستورية الأخيرة 

في تعزيز دور المرأة 
بشكل طفيف.

لا أعرف

وعنــد ســؤال رؤســاء مجالــس البلديــات ومجالــس المحافظــات المشــاركين فــي الدراســة حــول دور التعديــات الدســتورية الأخيــرة فــي 
تعزيــز دور المــرأة فــي المجــالات السياســية والاقتصاديــة، توزعــت الإجابــات كمــا يلــي:
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أما عن التحديات القانونية التي واجهتها النساء المنتخبات عند الترشح للانتخابات الأخيرة 2022، توزعت الإجابات كما يلي:

وعنــد ســؤال النســاء المنتخبــات عــن أثــر المنظومــة القانونيــة بشــكل عــام علــى مشــاركة المــرأة سياســياً واقتصاديــاً وفــي وصولهــا 
ــي: ــات كمــا يل ــع القــرار، توزعــت الإجاب لمراكــز صن

شكل - تقييم رؤساء مجالس البلديات ومجالس المحافظات المشاركين في الدراسة حول دور التعديلات الدستورية ا�خيرة

%52.7%9.5%36.5%1.3

التعديلات أنصفت 
المرأة في إضافة 
كلمة «أردنيات» 

والتي مكنت المرأة 
من ضمان حقها 

السياسي

لا يوجد فارق في 
تعزيز دور المرأة

دور التعديل قدم 
لا أعلمفقط دعم معنوي

شكل - التحديات القانونية التي واجهتها النساء المنتخبات عند الترشح للانتخابات ا�خيرة 2022

%27.6%58.6%12.8%1.0

رفضن الإجابةلا أعرفلم يواجهن تحديات قانونية

واجهن تحديات، من أهمها 
عدم القدرة على التنافس 

مع الذكر كون المقاعد 
المخصصة أقل ويعتمد 

حصولهن على المقعد بنسبة 
الأصوات من المقترعين في 

كل دائرة، وعدم تنظيم عملية 
الانتخابات، وعدم فهم قانون 

الانتخاب بخصوص الكوتا 
وآلية احتسابها، بالإضافة إلى 

رسوم الترشح

شكل - أثر المنظومة القانونية بشكل عام على مشاركة المرأة

%22.2%71.4%3.9%2.5

أثرت المنظومة القانونية 
بشكل إيجابي من ناحية 
إتاحة الفرص للمشاركة 

السياسة وتوفير 
التسهيلات للمشاريع 
الاقتصادية وأن نظام 
الكوتا كان داعماً لهن 
في المراكز السياسية 

والذي ساعد المرأة على 
المشاركة في صنع القرار.

رفضن الإجابةلا أعرف

المنظومة القانونية كانت 
عائقاً أمام المرأة، حيث لم 
تساعدها في الوصول الى 

مراكز صنع القرار وذلك لعدم 
توفير الدعم المادي للسيدات 
خلال مشاركتهن في الانتخاب 

وأن القانون لم يكن منصفا 
في حقهن بالإضافة إلى وجود 
خلل في تطبيق القانون وأن 

مقاعد البلدية قليلة، وأن 
نظام احتساب الكوتا يسبب 
ظلماً ويمنعهن من الوصول 

لمواقع صنع القرار.
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أمــا عــن التعديــات التــي تطمــح النســاء المنتخبــات إلــى إدخالهــا فــي قانــون الإدارة المحليــة لتعزيــز مشــاركة المــرأة ووصولهــا لمراكــز 
صنــع القــرار توزعــت الإجابــات كمــا يلــي:

شكل - التعديلات التي تطمح النساء المنتخبات إلى إدخالها في قانون ا�دارة المحلية

%45.3

%8.0

%4.0

%2.5

%1.5

%0.5

%23.4

%4.0

%3.5

%2.0

%0.5

%0.5

ضرورة زيادة المقاعد المخصصة
للمرأة في المجالس ورفع نسبة الكوتا

لا ضرورة لإجراء تعديلات

فرض المساواة بينهن وبين الرجل

إلغاء الكوتا

إلغاء شرط الاستقالة واستبداله
بشرط التحصيل الجامعي بشروط الترشح

تفعيل دور المرأة في الأحزاب

يجب العمل على تعزيز
وتفعيل صلاحيات المرأة

توفير فرصة للعضوات بالترشح
إلى رئاسة البلدية

توفير تدريبات وندوات لزيادة
تمكين المرأة في صنع القرار

زيادة مكافآت العضوات

عدم إلزامية الانضمام إلى الأحزاب

تعديل قانون الانتخاب

%0.5%1.0

%2.8

لا أعرفعزل صوت الكوتا عن صوت الأعضاء

رفضن الإجابة
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وعنــد ســؤال المشــاركات فــي الدراســة بشــكل شــخصي حــول المشــاكل والتحديــات التشــريعية والسياســية التــي واجهتهــن خــال فتــرة 
الترشــح للانتخابــات 2022، توزعــت الإجابــات كمــا يلــي:

وعنــد ســؤال رؤســاء مجالــس البلديــات ومجالــس المحافظــات المشــاركين فــي الدراســة حــول كيفيــة تعزيــز وتطويــر دور المــرأة سياســياً 
فــي المجتمــع المحلــي، توزعــت الإجابــات كمــا يلــي:

وعنــد ســؤال رؤســاء مجالــس البلديــات ومجالــس المحافظــات المشــاركين فــي الدراســة حــول كيفيــة تعزيــز وتطويــر دور المــرأة قياديــاً 
فــي المجتمــع المحلــي، توزعــت الإجابــات كمــا يلــي:

شكل - المشاكل والتحديات التشريعية والسياسية من وجهة نظر المشاركات في الدراسة

%25.6%1.5%1.0

%4.9%1.5%65.5

العنف السياسي
ضد المرأة

عدد مقاعد
الذكور أكبر من

عدد مقاعد الإناث

إلغاء المجالس
المحلية كان له

دور في الصعوبات
السياسية

عملية شراء
الأصوات

مواجهة الأحزاب
والحجب من قبل الكتل

في  الانتخابات

رفضن الإجابة

شكل - كيفية تعزيز وتطوير دور المرأة سياسي� في المجتمع المحلي

%54.1%24.3%13.5%8.1
توعيتها وتثقيفها في

المجالات السياسية عبر
تقديم دورات وورشات

توعية المجتمع
لدور المرأة سياسياً

إشراكها في
اتخاذ القرارات

تفعيل دورها
السياسي داخل البلديات

شكل - كيفية تعزيز وتطوير دور المرأة سياسي� في المجتمع المحلي

%54.1%18.9%20.3%6.8
توعيتها وتثقيفها في

المجالات السياسية عبر
تقديم دورات وورشات

تقديم دعم المجتمع
المحلي لها بتعزيز 

قتها في الجوانب القيادية

تعزيز دورها
تسليمها أدوار قياديةفي اتخاذ القرار
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المواقــع  فــي  وتمثيلهــا  المــرأة  لتمكيــن  اجتماعيــة  توصيــات 
القياديــة:

	1 إدمــاج الذكــور فــي البرامــج التدريبيــة لتعزيــز المشــاركة بيــن .
بمشــاركة  المتعلقــة  المجتمــع  ثقافــة  لتغييــر  الجنســين 

المــرأة.

	2 العمــل مــع وســائل الإعــام وتدريبهــم علــى مفاهيــم النــوع .
التــي  المنجــزات  علــى  الضــوء  تســليط  وأهميــة  الاجتماعــي 

تحققهــا المــرأة لتغييــر الصــورة النمطيــة حــول أدوارهــا.

	3 تكثيــف دور مؤسســات المجتمــع المدنــي والجمعيــات فــي .
ــق عقــد دورات  ــر نظــرة المجتمــع تجــاه المــرأة عــن طري تغيي

توعويــة للمجتمــع.

	4 أن تقــوم النســاء فــي المواقــع القياديــة بمشــاركة تجاربهــن .
مــع النســاء الأخريــات لتشــجيعهن علــى اتبــاع مســارهن فــي 

المواقــع القياديــة.

	5 نشــر قصــص لنســاء نجحــن فــي الوصــول إلــى مواقــع صنــع .
القــرار فــي مختلــف وســائل الإعــام بغيــة اعتبارهــن نمــاذج 

وقصــص يمكــن تحقيقهــا.

	6 التــي تظهــر دور الأب والــزوج . النجــاح  التركيــز علــى قصــص 
للمواقــع  ووصولهــا  المــرأة  لترشــح  الداعــم  والعشــيرة 

القياديــة.

	7 الصــورة . مــن  التخلــص  فــي  التعليمــي  القطــاع  دور  تعزيــز 
المجتمــع. فــي  المــرأة  أدوار  حــول  النمطيــة 

توصيــات اقتصاديــة لتمكيــن المــرأة وتمثيلهــا فــي المواقــع 
القياديــة:

	1 بنــاء قــدرات النســاء علــى تنفيذ وإدارة المشــاريع الاقتصادية .
التســويق  الســوق،  دراســة  والرقميــة،  الماليــة  )الثقافــة 

وغيرهــا(.

	2 بناء قدرات النساء بالقوانين والأنظمة ذات العلاقة..

	3 للنســاء . المجــال  تتيــح  مناســبة  مواصــات  شــبكة  إيجــاد 
التكلفــة. مناســبة  مريحــة  آمنــة  بطريقــة  بالتنقــل 

	4 العمــل علــى توفيــر دورات مــن قبــل المجتمــع المدنــي لتطويــر .
ودعمهــا  الاقتصــادي  الجانــب  فــي  بدورهــا  المــرأة  معرفــة 
ماديــاً. ورفــع التوعيــة بأهميــة مشــاركة المــرأة اقتصاديــاً وأثــر 

ذلــك علــى نمــو الناتــج المحلــي.

توصيــات تشــريعية وقانونيــة لتمكيــن المــرأة وتمثيلهــا فــي 
القياديــة: المواقــع 

	1 ضــرورة تدريــب كل مــن رؤســاء وأعضــاء البلديــات ورؤســاء .
فــي  التطــورات  علــى  المحافظــة  مجالــس  وأعضــاء 
الدســتورية  التعديــات  مــن  ابتــداءاً  الأردنيــة  التشــريعات 
وقوانيــن الاحــزاب والانتخــاب والإدارة المحليــة بالإضافــة إلــى 

الاقتصــادي. التحديــث  خطــط 

	2 والأنظمــة . بالقوانيــن  المنتخبــات  الســيدات  قــدرات  بنــاء 
صدورهــا. فــور  التشــريعات  متابعــة  وآليــات 

	3 تعديــل قانــون الإدارة المحليــة وإعــادة المجالــس المحليــة .
إلــى مــا كانــت عليــه.

	4 تعديــل آليــة احتســاب الكوتــا، حيــث أن احتســابها بموجــب .
حرمــت  الانتخابيــة  الدائــرة  فــي  المقترعيــن  عــدد  نســبة 
الســيدات مــن الدوائــر الكبيــرة مــن الحصــول علــى مقاعــد فــي 

المنتخبــة. المجالــس 

بنــاءً علــى نتائــج الدراســة، هنــاك عــدد مــن التوصيــات المقترحــة التــي تدعــم تمكيــن المــرأة سياســياً واقتصاديــاً وتمثيلهــا فــي المواقــع 
ــة. القيادي

التوصيات
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	5 إيجــاد آليــات متابعــة لتنفيــذ القوانيــن وخاصــة فيمــا يتعلــق .
بالإبــاغ عــن مواعيــد الجلســات وطريقــة التبليــغ بالإضافــة 
إلــى إلــزام المجالــس المنتخبــة علــى تطبيــق مبــادئ الحاكميــة 
الرشــيدة وفتــح بــاب الجلســات لتكــون علنيــة حســبما ورد فــي 

القانــون.
	6 المنزليــة . المهــن  تراخيــص  لنظــام  قانونيــة  تنفيــذ مراجعــة 

لتكــون مشــجعة للمــرأة وتعديــل النظــام الإلكترونــي لــوزارة 
الصناعــة والتجــارة لتمييــز المهــن المنزليــة لتجنــب مخــاوف 

إيقــاف الدعــم الــوارد مــن صنــدوق المعونــة الوطنيــة.

	7 تســهيل إيجــاد وحــدات تمكيــن المــرأة فــي جميــع البلديــات، .
وتزويدهــا بالمــوارد البشــرية والماليــة اللازمــة بالإضافــة إلــى 

خطــط عمــل واســتراتيجيات.

	8 التحصيــل . بشــرط  واســتبداله  الاســتقالة  شــرط  إلغــاء 
الترشــح. بشــروط  الجامعــي 

	9 أيجــاد آليــة تضمــن تأكيــد اســتلام كافــة الأعضــاء- والعضــوات .
لمواعيــد الاجتماعات.

.	10 نشر محاضر الاجتماعات على الموقع الإلكتروني للبلدية.

.	11 وضــع مقاعــد مخصصــة للمــرأة فــي كافــة اللجــان الرئيســية 
الاســتثمار  ولجنــة  العطــاءات  لجنــة  مثــل  البلديــات  فــي 

وغيرهــا.








