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Resumen ejecutivo

El Acuerdo de Paris fue aprobado en el afio 2015 por un total de 196 paises, y tiene como objetivo
limitar el calentamiento global a 1,5-2°C en comparacién con las temperaturas preindustriales a finales
del siglo diecinueve. El Acuerdo recoge la obligatoriedad para la gran mayoria de paises firmantes de
disponer de unas metas de reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero, llamadas
Contribuciones Determinadas Nacionales (CDN). Asimismo, el Acuerdo incluye en su Articulo 4.19 Ia
voluntariedad en la preparacion de las Estrategias de Desarrollo a Largo Plazo con Bajas Emisiones (LT-
LEDS por sus siglas en inglés).

Este documento presenta una hoja de ruta para la elaboracién de la LT-LEDS de Guinea Ecuatorial
partiendo del documento de Visidn de Largo Plazo del pais. Se considera un periodo de 24 meses para
la elaboracién de la LT-LEDS, incluyendo la organizacién del proceso, los procesos consultivos, el
analisis y modelizacion, y su aprobacidn y entrega a la Comision Marco de Naciones Unidas para el
Cambio Climatico. Al mismo tiempo, se destaca la existencia de una labor previa a la elaboracién de la
LT-LEDS, asi como la necesidad de un proceso de monitorizacién para el periodo de ejecucion de la LT-
LEDS.

El informe también detalla los aspectos y elementos vinculados a la gobernanza del proceso de
desarrollo de la LT-LEDS, y presenta de una forma breve aspectos relativos al alcance de la LT-LEDS,
requerimientos institucionales y técnicos, y el coste de desarrollo de la LT-LEDS.

Vinculado con el desarrollo de la LT-LEDS el documento enumera una serie de barreras y obstaculos
existentes, resalta la necesidad de conectar los procesos asociados a la CDN y la LT-LEDS, y presenta la
relevancia de actualizar periddicamente la LT-LEDS. Finalmente, el documento incluye un listado de
recursos disponibles para la elaboracién de la LT-LEDS.
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Acronimos

AfDB
CDN
CIF
CMNUCC
GCF
GEF
GEl
GGGl
Glz
IRENA
LEDS-GP
LT-LEDS
LULUCF
MDB
MRV
NAP
NDCP
ODS
ONG
ONU
PNUD

Banco Africano de Desarrollo
Contribuciones Determinadas Nacionales
Climate Investment Funds

Comisién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico

Fondo Verde por el Clima

Global Environmental Facility

Gases de efecto invernadero

Instituto de Crecimiento Verde Global

Agencia Alemana de Cooperacion Internacional
Agencia International de Energias Renovables

LEDS Global Partnership

Estrategias de Desarrollo a Largo Plazo con Bajas Emisiones
Uso de la tierra, cambio del uso de la tierra y bosques
Bancos multilateral de desarrollo

Monitorizacion, reporte y verificacion

Plan nacional de adaptacion

NDC Partnership

Objetivo de desarrollo sostenible

Organizacidn no gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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1 Introduccion

Este informe corresponde al entregable del Producto 5 denominado “Hoja de ruta para la elaboracion
de la LT-LEDS a partir de la Visidn a Largo Plazo”. Este documento representa el quinto entregable de
la “Consultoria Internacional Independiente para Elaborar la Vision a Largo Plazo y la hoja de ruta que
facilitara la elaboracion de la Estrategia a Largo Plazo para la reduccidn de las emisiones” enmarcado
dentro del proyecto del PNUD en Guinea Ecuatorial denominado “Proyecto sobre la Elaboracion de
una Visidn a largo Plazo para la Estrategia de Reduccion de Emisiones a Largo Plazo”.

Las Contribuciones Determinadas Nacionales (CDN o NDC por sus siglas en inglés) son un instrumento
obligatorio del Acuerdo De Paris aprobado en el 2015, segun las cuales los paises establecen unos
objetivos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). El Articulo 4.19 del Acuerdo
de Paris incluye la elaboracién voluntaria de Estrategias de Desarrollo a Largo Plazo con Bajas
Emisiones (LT-LEDS por sus siglas en inglés, long-term low-emission development strategies).

Guinea Ecuatorial realizé su primera CDN en el 2015 y la misma fue revisada en el 2021. De acuerdo
con esta Ultima actualizacion, el pais fija como meta una disminucién de un 35% de los GEl en el afio
2030 en comparacién con las emisiones de 2010, siendo el objetivo de reduccién de GEIl en un 50%
para el afio 2050.

Asimismo, Guinea Ecuatorial estd en fase de preparacion del documento de Visién a Largo Plazo
(Producto 3 de la presente consultoria). La definicién de la Visidn a Largo Plazo es el paso previo a la
elaboracion de la LT-LEDS.

El presente documento se concentra en la preparaciéon de la LT-LEDS, incluyendo la elaboracién de una
hoja de ruta para su desarrollo en base al documento de Vision a Largo Plazo. De esta forma la Seccion
2 representa el principal componente del informe, incluyendo: 2.1 Hoja de ruta para el desarrollo de
la LT-LEDS; 2.2 gobernanza del proceso de desarrollo de la LT-LEDS; 2.3 alcance de la LT-LEDS; 2.4
requerimientos institucionales; 2.5 requerimientos técnicos; 2.6 costes preparacion de la LT-LEDS; 2.7
barreras y obstaculos; 2.8 necesidad de vincular la CDN con la LT-LEDS; y 2.9 actualizacién de la LT-
LEDS. La Seccion 3 expone una serie de recursos disponibles para el desarrollo de la LT-LEDS. Por
ultimo, la Seccidn 4 presenta las conclusiones del informe.
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2 Elaboracidon de la LT-LEDS

Esta seccidn presenta en un primero momento la hoja de ruta para la elaboracién de la LT-LEDS,
especificando la serie de acciones necesarias, asi como un calendario para su implementacion.

Seguidamente, se exponen los factores de mayor relevancia para la gobernanza del proceso de
desarrollo de la LT-LEDS.

Posteriormente, se presentan los siguientes elementos asociados a la elaboracion de la LT-LEDS:
Alcance de la LT-LEDS; requerimientos institucionales y técnicos; costes de preparacion de la LT-LEDS;
barreras y obstaculos; la necesidad de vincular la CDN con la LT-LEDS; y actualizacién de la LT-LEDS.

2.1 Hoja de ruta para el desarrollo de la LT-LEDS

Este apartado incluye una propuesta de hoja de ruta para la elaboracion de la LT-LEDS de Guinea
Ecuatorial, detallando los diferentes elementos de la misma [2] [3] [4] [5] [6] [7]. La Figura 1 muestra
las principales fases del proceso de desarrollo de la LT-LEDS y describe los plazos temporales del mismo,
siendo 24 meses el tiempo total estimado para la elaboracién de la LT-LEDS. La duracidn estimada de
la LT-LEDS no incluye la fase previa, la cual incluye entre otros elementos la preparacion del documento

de Vision a Largo Plazo, como tampoco la fase de monitorizacién de la implementacion de la LT-LEDS.

Vision a Largo Plazo, analisis situacion y financiacion

Se acuerda y refleja en el documento de Visiéon a Largo Plazo la vision de Guinea Ecuatorial en
referencia a su desarrollo, mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico. EIl documento y
contenido esta en concordancia con el contenido de la CDN, plan nacional de desarrollo y
otras estrategias y planes relevantes del pais.

Identificacion de expertos y partes interesadas, y sus roles, en instituciones gubernamentales,
no gubernamentales y sociedad civil.

Realizacidn de una evaluacion preliminar de las carencias institucionales y técnicas a nivel
nacional, al igual que las lagunas de datos.

Estimacion y obtencion de financiacion necesaria para el desarrollo de la LT-LEDS, incluyendo
los fondos necesarios para corregir las carencias identificadas. En este sentido, la Seccion 3
del presente informe incluye un listado de recursos disponibles para el desarrollo de la LT-
LEDS.

Se garantiza el apoyo del gobierno de Guinea para la elaboracion de la LT-LEDS.
Alternativamente, son las autoridades politicas al mas alto nivel del pais las que sefalan la
necesidad y beneficios del desarrollo de la LT-LEDS, aunando el apoyo del gobierno y sus
ministerios, instituciones académicas, sector privado, organizaciones no gubernamentales y
la sociedad ecuatoguineana en su conjunto.
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Figura 1. Propuesta de hoja de ruta para la preparacion de la LT-LEDS de Guinea Ecuatorial.
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Organizacion proceso y estructura de gobierno

e Planificacion detallada del proceso de desarrollo de la LT-LEDS.

e Preparacion arreglos institucionales (ver Seccion 2.4), determinacion liderazgo ministerial,
creacion secretariado de cambio climatico y estructura de coordinacion del trabajo vinculado
a la LT-LEDS. Se garantiza un nexo sdlido con los arreglos de la CDN.

e Establecimiento de mecanismos de consultas con las partes interesadas y que potencien su
involucracién.

e Evaluacion detallada de requerimientos técnicos, necesidades de capacitacion de personal
nacional e involucracién de personal internacional experto (Seccién 2.5).

Procesos consultivos y participativos

e Establecimiento de una estructura efectiva de consultas y de recoleccion de informacién de
las partes interesadas y expertos del sector.

e Evaluacion inicial y acuerdo sobre el alcance final y enfoque de la LT-LEDS con expertos
sectoriales y partes interesadas.

e Validacién de los escenarios de mitigacion y desarrollo a analizar y acciones vinculadas a cada
escenario.

e Revision y evaluacién de resultados preliminares de escenarios de mitigacion. Necesidad de
reconsiderar condiciones e hipdtesis de escenarios.

e Revision y validacion del documento técnico y de los resultados de los escenarios
desarrollados en la LT-LEDS.

LT-LEDS: Analisis, trabajo cuantitativo y modelizacion

e Andlisis de estrategias, planes, politicas, estudios e inventario de GEl disponibles a nivel
nacional (ver Figura 2), éstos pueden incluir informaciéon muy significativa como potencial de
mitigacion, objetivos y prioridades de desarrollo, y acciones de adaptaciéon al cambio
climatico. Alineamiento de la LT-LEDS con la CDN, plan nacional de desarrollo y otras
estrategiasy planes clave de Guinea Ecuatorial. Inclusion de medidas prioritarias de mitigacion
y oportunidades de adaptacion previamente identificadas y acordadas.

e Recoleccién de datos econdmicos y técnicos. Evaluacion de mejores métodos y acciones
empleadas a nivel internacional.

e Andlisis técnico y eleccidn de opciones, escenarios, vias y acciones vinculadas.

e Preparacion y desarrollo de escenarios. Analisis en conjunto y especifico por sectores.
Evaluacion de impactos macroecondmicos asociados a los escenarios de mitigacion y
desarrollo. Inclusién de andlisis de medidas de adaptacién al cambio climatico. Desarrollo de
planes de financiacién e implementacion.

e Andlisis temas transversales vinculados a los escenarios desarrollados, incluyendo la
identificacion de necesidades y prioridades en términos de regulacién, financiacion e
instituciones vinculadas a los escenarios considerados, asi como la comunicacidn, igualdad de
género, creacién de trabajo, mejora en la salud y necesidades en términos de educacion y
capacitacion.

e Disefio de un plan sdlido de monitorizacién, reporte y verificacion (MRV por sus siglas en
inglés) de la LT-LEDS.
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e Preparacion documento técnico.

Aprobacidn y presentacion LT-LEDS

e Garantizar la aprobacién por parte del gobierno de Guinea Ecuatorial de la LT-LEDS.
e Entrega de la LT-LEDS aprobada por el gobierno de Guinea Ecuatorial a la Comisiéon Marco de
Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC).

Monitorizacion de implementacion, evaluacion y revisiones

e Implementacidon del plan MRV incluido en la LT-LEDS.

e Monitorizacién y evaluacion de laimplementacion de las acciones y regulaciones incluidas en
la LT-LEDS.

e Revision y actualizacién periddica de la LT-LEDS. Evaluacién de tecnologias emergentes,
cambios legislativos, econdmicos y climaticos, e impactos sobre escenarios desarrollados en
la LT-LEDS. Revisidon estado implementacién de LT-LEDS y analisis sobre la necesidad de
actualizacién de la misma.

|
|

2000 2020
Programa Nacional i Plan Nacional de

de Accion Forestal e Inversion REDD+

|
|
|

2005 2019 2020
Estrategia y Plan Primera Nivel de Referencia
de Accidn para la Comunicacion de Emisiones

Conservacion de la Nacional a la Forestales a la
Biodiversidad CMNUCC CMNUCC

|
|
|

2005 2018 2021
Plan Nacional de Estudio de las Agenda Guinea
Inversion a Medio causas de la Ecuatorial 2035 -
Plazo en deforestacion y Estrategia Nacional
Agriculturay degradacién de Desarrollo

Desarrollo Rural forestal Sostenible

|
|
I

2018
2012 Plan de Accidn
- 5 2021
Programa Nacional Nacional para el A
. 1a Actualizaciéon
para la Seguridad Desarrollo de las
. . ; CDN
Alimentaria Energias

Renovables

|
|
|

2023
2013
. 2018 Compactos
Plan de Accidn X . .
B Estrategia Nacional Nacionales de
Nacional de 2
5 REDD+ Adaptacion
Adaptacion R
Climatica

|

2015 2016
Contribuciones Plan de Accion 2023
Nacionales para la Mitigacién Informe Nacional
Determinadas a Emisiones de CO2 Voluntario 2022 -
Nivel Nacional de la Aviacion Agenda 2030

CDN Internacional

|

Figura 2. Cronologia de iniciativas, estrategias y planes de Guinea Ecuatorial vinculados al cambio climdtico y desarrollo
sostenible.
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2.2 Gobernanza del proceso de desarrollo de la LT-LEDS

Para la gobernanza de la planificacion a largo plazo vinculada al cambio climatico y el desarrollo de la
LT-LEDS, son de especial relevancia los siguientes factores (ver Figura 3) [1]:

Cimientos del proceso

e Puesta en marcha. El comienzo y primeras fases del proceso de desarrollo de la LT-LEDS son,
en general, consecuencia de una combinacién de elementos sociales, medioambientales,
politicos, como también de factores de caracter internacional (ej. impulso de las LT-LEDS en
el Acuerdo de Paris).

o Liderazgo politico. Necesario a la hora de establecer la agenda politica y la narrativa de accién
climatica a largo plazo en términos de oportunidades econémicas y de trabajo, desarrollo,
seguridad energética, salud y otras prioridades nacionales. A la vez, es necesario la
designacién de roles y responsabilidades vinculadas con el desarrollo de politicas y la accion
coordinada. Los parlamentos nacionales pueden liderar el proceso mediante el
establecimiento de subcomités climaticos o mediante leyes que obliguen al establecimiento
de planes a largo plazo, y dedicando recursos financieros especificos para la implementacion
de planes y politicas.

e Capacidad técnica. Competencia para organizar, estructurar y facilitar el personal vy
herramientas necesarios para la creacion de modelos, predicciones y analisis imprescindibles
para el desarrollo de escenarios de mitigacion y las acciones de adaptacion. Esta capacidad
puede ser provista por ejemplo por los ministerios, actores industriales, instituciones
académicas u organizaciones no gubernamentales (ONG).

Arreglos institucionales

e Estructura organizativa. Para abordar la necesaria coordinacion vertical y horizontal en el
proceso de desarrollo de la LT-LEDS, pueden establecerse por ejemplo comités
interministeriales y grupos técnicos de trabajo, los cuales también pueden impulsar el
intercambio de recursos e informacién y promover un marco legal coherente. La estructura
puede ser liderada por un ministerio o varios. Establecimiento de nuevos comités o
adaptacion de existentes para la estructuracidon y coordinacion de la toma de decisiones,
intercambio de informacion, regulacion, capacitacién y otras funciones de gobernanza.

e Marco legal. El establecimiento de un marco legal bien disefiado puede proporcionar un
enfoque claro respecto a las prioridades, objetivos, roles, responsabilidades y calendario de
actuacion nacionales. La legislacion permite a los paises crear mandatos institucionales,
estructuras de coordinacién, mecanismos para la participacion publica y de partes
interesadas, desarrollo de capacidades técnicas, elementos de monitorizacién y evaluacion,
asi como establecer objetivos climaticos a largo plazo y de desarrollo de LT-LEDS.

e Participacion publica. Es de vital importancia la participacidn en el desarrollo de la LT-LEDS de
la sociedad y partes interesadas debido al grado de transformacién, escala e impactos
vinculados a la misma. Un alto grado de involucracién garantizara que la toma de decisiones
de gran importancia y repercusion es realizada de una manera abierta y transparente.
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Cooperacién internacional

Un gran nimero de paises carecen de la experiencia y conocimiento necesario para el desarrollo de la
LT-LEDS. La cooperacion internacional puede ser clave en la provision del apoyo necesario para el
proceso de elaboracidn e implementacidon de mecanismos eficientes y efectivos.

Comunicacidn y revision

e Comunicacién. Una comunicacidn transparente de la estrategia puede favorecer la toma de
decisiones, al mismo tiempo que promover el conocimiento, confianza y aceptacion de la
estrategia y las acciones vinculadas. La identificacidn y divulgacion de aquellas dreas donde se
requiere apoyo técnico puede favorecer la cooperacién internacional.

e Revision. Debido al largo plazo considerando en la LT-LEDS (ej. 30 afios), es de suma
importancia su revisidn y actualizacidn periddica para garantizar que la misma siga siendo
relevante ante cambios tecnoldgicos, legislativos, econdmicos, sociales y climaticos.

LIDERAZGO POLITICO CAPACIDAD TECNICA
PUESTA EN MARCHA Rol principal de instituciones Capacidad de modelizacion y
Factores y condiciones que han publicas en la preparacion de la analisis necesaria para el
motivado el proceso LT-LEDS desarrollo de la LT-LEDS

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
Organizaciéon y coordinacion del
desarrollo de la LT-LEDs

COOPERACION INTERNACIONAL

COOPERACION INTERNACIONAL PROCESO DE MARCO LEGAL
Colaboracion y apoyo de otros DESARROLLO DE Arreglos, regulaciones y normas
paises y organizaciones LA LT-LEDS legistativas necesarias

PARTICIPACION PUBLICA
Implicacion de las partes
interesadas en el proceso de

desarrollo
| COMUNICACION [ REVISION
Comunicacién y transparencia en Conocimiento y experiencia en
la informacion J procesos de evaluacion vy
‘ | verificacion

Figura 3. Gobernanza del proceso de desarrollo de la LT-LEDS (Fuente: [1] editada).

2.3 Alcance de la LT-LEDS

No hay definido un alcance y contenido que las LT-LEDS deban incluir, siendo los paises al desarrollar
su LT-LEDS los que deciden el alcance de la misma, asi como los sectores incluidos y GEI cubiertos,
objetivos, escenarios y caminos para conseguir las metas propuestas. No obstante, el alcance final de
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la LT-LEDS es crucial ala hora de determinar el proceso de elaboracion de la LT-LEDS, los requerimientos
institucionales y técnicos, y los recursos necesarios para cubrir los costes asociados.

En general, las LT-LEDS deberian incorporar los siguientes puntos [2]: Definicidn de un calendario de la
estrategia; vision a largo plazo de mitigacién del cambio climatico, desarrollo y bienestar, adaptacién
al cambio climatico, necesidades de inversién para la implementacion de la estrategia; y un plan de
implementaciéon y de monitorizacion del progreso y resultados de la estrategia.

A modo de ejemplo, el andlisis de 53 LT-LEDS realizado por la CMNUCC revelé que un 72% de las
mismas modelizaban diferentes escenarios, e incluian los sectores de agricultura (43%), LULUCF (uso
de la tierra, cambio del uso de la tierra y bosques, por sus siglas en inglés) (43%), industria (42%),
residuos (42%), transporte (40%), energia (28%) y edificios (25%) [8].

2.4 Requerimientos institucionales

La constitucion de los requerimientos institucionales apropiados representa un elemento clave en la
planificaciéon de la hoja de ruta de la LT-LEDS. El nivel de complejidad de los mismos vendra en buena
parte dictaminado por el alcance final de la LT-LEDS (ver Seccidn 2.3).

Para un correcto desarrollo de la LT-LEDS, es necesario la definicion de un esquema institucional con
una clara y efectiva estructura de gobernanza, que involucre a altos niveles gubernamentales,
garantizando el liderazgo de los principales ministerios y favoreciendo la participacion de partes
interesadas. La Figura 4 muestra un ejemplo genérico de esquema institucional, donde en este caso,
el gobierno establece un comité interministerial independiente encargado de la coordinacién entre
ministerios y grupos técnicos de trabajo de la LT-LEDS, y donde también se establece un mecanismo
de consultas con los agentes clave y partes interesadas [1].

Gobierno nacional

Establece

Comité interministerial 4 Parlamento
Comunica vision

.. . y objetivos
Grupo técnico trabajo

Grupo trabajo A Grupo trabajo C

Grupo trabajo B Grupo trabajo D

Consultas
iterativas

Agentes clave

Figura 4. Ejemplo de estructura institucional para el proceso de desarrollo de una LT-LEDS (fuente: [2] editada).
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El desarrollo e implementacion de la LT-LEDS necesita la plena participacién y coordinacion de varias
ramas del gobierno, instituciones y ministerios. De manera analoga, es crucial establecer la estructura
necesaria que facilite la comunicaciéon bidireccional entre los agentes clave y partes interesadas con
los grupos de trabajo de la LT-LEDS.

El uso de acuerdos institucionales existentes permite el aprovechamiento de la capacidad institucional
y técnica disponible, a la vez que posibilita la creacidon y consolidacién de conexiones entre los
diferentes procesos. En el caso de Guinea Ecuatorial, una posibilidad seria el uso de los arreglos
institucionales incluidos en la 12 actualizacién de la CDN publicada en el 2022 y que fueron empleados
para la preparacion del inventario de GEIl de 2021 [9].

2.5 Requerimientos técnicos

La hoja de ruta de la LT-LEDS ha de considerar las necesidades técnicas vinculadas al desarrollo de la
LT-LEDS, siendo éstas en forma de recursos y capacidades técnicas. De manera analoga a los
requerimientos institucionales, las necesidades técnicas quedan supeditadas al alcance y nivel de
detalle de la LT-LEDS.

Los requerimientos técnicos para la preparacion de una LT-LEDS pueden clasificarse en 3 categorias:

e Datos necesarios para la LT-LEDS. Estos incluyen datos relevantes de los principales sectores
incluidos en la LT-LEDS: Energia, ej. demanda y generacion de electricidad, combustibles
fosiles y otros; transporte, e]. transporte rodado, maritimo y aéreo; industria, ej. produccion
industrial y contribucion al PIB; agricultura, bosques y otros usos de la tierra, e]. superficie
cultivada y forestal; y residuos, ej. residuos sdlidos y aguas residuales [10] [11].

e Recolecciény analisis de datos. La recopilacion de los datos necesarios para la elaboracion de
la LT-LEDS puede presentar distintos niveles de complejidad y de necesidad de recursos. Por
un lado, puede darse el caso que los datos requeridos pueden ya haber estado recopilados y
analizados en estudios y planes nacionales o internacionales anteriores. Por otro lado, es
posible que para disponer de los datos sean necesarios importantes recursos para, por
ejemplo, la realizacidn de encuestas o censos, la recogida en tiempo real de datos mediante
dispositivos de monitoreo, o incluso la utilizacién de técnicas de modelado y simulacion ante
la dificultad o imposibilidad de recolectar los datos necesarios [11].

e Modelizacién de escenarios. Para la elaboracion de los diferentes escenarios de mitigacién y
desarrollo de la LT-LEDS, es necesario el uso de una serie de modelos y herramientas
especificos, como por ejemplo: Modelos de evaluacién integrada que cubren distintos
aspectos de la economia, energia y medio ambiente; modelos energéticos, focalizados en el
analisis del sector energético y su transicion a un modelo de bajas emisiones de GEI; modelos
de inventario y monitorizacién de las emisiones de GEIl; herramientas econdmicas que
permiten evaluar la rentabilidad de las distintas estrategias de reduccion de GEI; y modelos
de uso de la tierra y silvicultura para la evaluacion del impacto de diferentes practicas de
gestidon de la tierra en las emisiones y capturas de GEI [8] [5].

2.6 Costes preparacion de la LT-LEDS

Los costes asociados al desarrollo de la LT-LEDS son un factor importante a la hora de definir la hoja de
ruta, ya que su volumen determina la complejidad y tiempo necesario para, entre otros aspectos,
conseguir la financiacién para sufragarlos.
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Como se ha presentado en las Secciones 2.4 y 2.5, la LT-LEDS presenta unos requerimientos
institucionales y técnicos para su desarrollo, y éstos representan los costes principales asociados a la
elaboracion de la LT-LEDS:

1.

Costes institucionales. Estos estan asociados a los arreglos institucionales, incluyendo un
comité interministerial, grupos técnicos de trabajo, y puntos focales ministeriales, asi como
también los procesos de consultas con actores clave y partes interesadas.

Costes técnicos. Los mismos estan vinculados a la recoleccién de datos, la modelizacidon
vinculada al desarrollo de escenarios de la LT-LEDS, la realizacién de consultas con las partes
interesadas, y la preparacidn, validacién y aprobacion de la LT-LEDS.

El coste estimado del desarrollo de la LT-LEDS es de entre 500.000 y 750.000 USD [12]. La estimacion
de este valor considera las siguientes premisas: Tiempo de desarrollo de la LT-LEDS de 24 meses; la LT-
LEDS cuenta con los arreglos institucionales necesarios; la estrategia evalla varios escenarios de
mitigacidén que cubren los principales sectores emisores, y ademas incluye la adaptacién al cambio

climatico; y la misma es realizada por un equipo mixto de personal nacional previamente capacitado

e internacional.

2.7 Barrerasy obstaculos

La preparacion de la hoja de ruta para la elaboracién de la LT-LEDS tiene que tener en consideracion
una serie de posibles barreras y desafios:

Disponibilidad de financiacion. Como se ha visto en la seccidn 2.6, la preparacion de la LT-LEDS
tiene unos costes asociados a los requerimientos institucionales y técnicos (ej. recoleccion de
datos, analisis, modelizacién, etc.). Asimismo, se requieren importantes recursos para la
implementacion de las acciones de mitigacién identificadas en la LT-LEDS.

Capacidad técnica nacional. La falta de capacidad técnica a nivel nacional puede afectar el
desarrollo de la LT-LEDS, en particular en la recopilacion y andlisis de datos, la modelizacion
de los escenarios y la comunicacion de la estrategia. En la fase de implementacion, la
imposibilidad de acceder a tecnologias de bajas emisiones puede imposibilitar el desarrollo
de las acciones identificadas.

Instituciones publicas e implementacién de politicas. La ausencia de instituciones fuertes,
politicas publicas claras y coordinacion entre agencias gubernamentales puede dificultar el
desarrollo e implementacion de la LT-LEDS.

Desafios socioecondmicos. Los cambios asociados a la implementacion de la LT-LEDS en
términos econdmicos y de empleo, pueden llevar aparejados una cierta resistencia si éstos no
son comunicados correctamente.

Equilibrio entre mitigacion y adaptacién al cambio climatico. En paises como Guinea
Ecuatorial, la adaptacion al cambio climatico presenta un grado de urgencia mayor que la
mitigacion. No obstante, debido a la importancia de ambas, es necesario encontrar un
equilibrio entre las mismas en la LT-LEDS.

Crear un deseo politico a largo plazo. Es necesario mantener un nivel alto de concienciacion
publica y apoyo a la accién climatica, ya que éstos pueden variar a lo largo del tiempo.
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2.8 Necesidad de vincular la CDN con la LT-LEDS

Mientras las CDN se centran en general en un periodo temporal relativamente corto (ej. 5 a 10 afios),
las LT-LEDS se focalizan en el largo plazo, cubriendo la gran mayoria de las LT-LEDS aprobadas en la
actualidad un marco temporal hasta el 2050 (25-30 afios). De esta forma, las LT-LEDS ayudan a
identificar futuros obstaculos y barreras en el camino para la reducciéon de GEIl, que pueden no ser
identificados en la CDN por el corto ambito temporal considerado en la misma. Por todo ello, es de
especial relevancia proceder al alineamiento de los procesos de elaboracién, implementacién vy
revision de la CDN y LT-LEDS.

La vinculacidon de ambos procesos permite emplear la CDN como un elemento de monitorizacién del
estado de implementacién de la LT-LEDS, y contribuir a la mejora en la credibilidad de la misma (Figura
5).

Primera CDN

Segunda CDN S e
final
Tercera CDN mitigacion
Y

adaptacion

2025 2030 2050

Figura 5. Ruta de mitigacion y adaptacion al cambio climdtico de la LT-LEDS y las CDNs (Fuente [4] editado).

El alineamiento y coordinacion entre el desarrollo e implementacion de la LT-LEDS y las CDN requiere
gue las instituciones gubernamentales implementen las siguientes acciones [2]:

e Garantizar el alineamiento en el alcance y las metas, asegurando que las oportunidades a largo
plazo identificadas en la LT-LEDS son incluidas como acciones a corto y medio plazo en las
CDN.

e Vincular los procesos de desarrollo e implementacion de la LT-LEDS y las CDN a través de
medidas claras de gobierno e institucionales en las cuales se definen roles y responsabilidades
asociados a los procesos de preparacion y ejecucion de la LT-LEDS y las CDN.

e Alinear y coordinar los ciclos de revisiones periddicas de la LT-LEDS con la CDN. De esta
manera, las actualizaciones tecnoldgicas, econdmicas, climaticas y sociales, como también las
sugerencias, comentarios y mejoras incluidos en una pueden utilizarse para la otra, y
viceversa.

Asimismo, puede ser relevante vincular los objetivos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico
definidos en la LT-LEDS con los 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) definidos en la Agenda
2030 adoptados por todos los miembros de las Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en el 2015.

L https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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2.9 Actualizacion de la LT-LEDS

Es vital la revision y actualizacién periddica de la LT-LEDS, permitiendo ésta:

e Evaluar el progreso en base al calendario establecido, identificar lecciones aprendidas, y
analizar el estado de los objetivos, al igual que la necesidad de realizar ajustes.

e Adaptar la estrategia a cambios producidos en el contexto econdmico, legislativo, tecnolégico,
climatico y social, de manera que ésta siga siendo relevante.

e Integrar avances en nuevas tecnologias vinculadas a la reduccidn de las emisiones de GEl que,
por ejemplo, puedan presentar una mayor eficiencia o un menor coste.

e lainvolucracidn activa de las partes interesadas, mejorando la aceptacion y compromiso con
la estrategia.

Es sumamente importante determinar la frecuencia con la que se efectia la revision y actualizacion de
la LT-LEDS. De acuerdo a los datos de la CMNUCC, en septiembre de 2022, el 85% de las LT-LEDS
entregadas indicaban la intencidon de realizar revisiones periddicas. Asimismo, el 64 % de las LT-LEDS
indicd la frecuencia de dichas actualizaciones, siendo la frecuencia de 5 afios la mas prominente (42%
de las LT-LEDS) (ver Figura 6). Como se ha detallado en la Seccidn 2.8, es de vital importancia alinear la
actualizacién de la LT-LEDS y CDN, asi como también con la revision de otros planes y estrategias de
ambito nacional e internacional [2]. En este sentido, el 40 % de las LT-LEDS presentadas a la CMNUCC
indicd que la revisidn y actualizacion de la LT-LEDS estd alineada con el calendario de actualizacién de
la CDN [8].

Otros factores a tener en cuenta para las actualizaciones de las LT-LEDS son por ejemplo el alcance de
dichas revisiones, la metodologia empleada, el encargado de realizar la actualizacion y la posibilidad
de incluir un proceso de consultas con partes interesadas [2].

No update reference
15%

Every five years
42%
No update time frame
specified
21%

From 2026 onward
2%

From 2023 onward . \_Every ten years
4% Every sixyears_/ Eyery four years 8%
4% 6%

Figura 6. Porcentaje de LT-LEDS entregadas en septiembre de 2022 con mencion a su revision y a la frecuencia de las
actualizaciones (Fuente: [8]).
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3 Recursos disponibles para el desarrollo de la LT-LEDS

Existe un gran numero de organizaciones que proveen recursos y apoyo al desarrollo de una LT-LEDS
alineada con los objetivos del Acuerdo de Paris. A continuacidn se describen algunos ejemplos [3] [4].

Bancos multilaterales de desarrollo. En la COP 25 de Madrid, diez bancos multilaterales de desarrollo
(MDB por sus siglas en inglés) se comprometieron a desarrollar unos principios de alto nivel para guiar
Su apoyo a una transicion justa, garantizando la coherencia, credibilidad y transparencia en sus
esfuerzos, en los cuales incluyeron el desarrollo y preparacidon de las LT-LEDS. En la COP 26 de Glasgow,
estos MDBs adoptaron una declaracion sobre la ambicidn climatica colectiva, resaltando su esfuerzo
en el apoyo a paises en la formulacién de sus CDN, LT-LEDS y planes nacionales de adaptacién (NAP
por sus siglas en inglés) en linea con los objetivos del Acuerdo de Paris, y garantizando que las LT-LEDS
se integren en los planes nacionales de desarrollo. En este contexto, el Banco Mundial ha asignado 15
millones de USD para el desarrollo y mejora de las CDN y LT-LEDS a través de su Fondo de Apoyo al
Clima?. El Banco Africano de Desarrollo (AfDB por sus siglas en inglés) apoya las actividades
relacionadas con LT-LEDS a través de su Centro CDN de Africa>.

En términos de apoyo bilateral, la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) provee cooperacion vy
capacitacidn técnica para el desarrollo de LT-LEDS a través de su Fondo 2050%. La AFD ha ayudado en
la formulacién de LT-LEDS vy la elaboracion de modelos de escenarios energéticos a paises africanos
como Burkina Faso, Etiopia y Mozambique. Por otro lado, la Iniciativa Climatica International (IKI por
sus siglas en aleman) de Alemania, financia el desarrollo de modelos y escenarios, desarrollo de
capacidades, la participacion de partes interesadas y la mejora de politicas sectoriales vinculadas con
los objetivos climaticos.

El Fondo Verde por el Clima (GCF por sus siglas en inglés), con su Programa de Apoyo a la Preparacion?,
aborda lagunas técnicas y de capacitacion para el desarrollo de programas de pais, LT-LEDS y planes de
accién.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) a través de la iniciativa Climate Promise®,
apoya a los paises en el alineamiento de sus objetivos climaticos a corto y medio plazo con sus LT-LEDS.

Los trabajos en LT-LEDS también son apoyados por iniciativas internacionales como 2050 Pathways
Platform’, la NDC Partnership® (NDCP) y la LEDS Global Partnership® (LEDS-GP). La 2050 Pathways
Platform proporciona apoyo financiero y asistencia técnica para la formulacion de LT-LEDS. La NDCP
moviliza financiacion para la preparacién de LT-LEDS, y cuenta con 46 socios entre los cuales se
encuentran por ejemplo la Agencia International de Energias Renovables®® (IRENA por sus siglas en
inglés), el Instituto de Crecimiento Verde Global! (GGGI por sus siglas en inglés) y Climate Analytics®2.
LEDS-GP proporciona una plataforma a los paises para el intercambio de conocimiento y asistencia

2 https://www.worldbank.org/en/programs/climate-support-facility/ndc-and-ltc-support
3 https://www.afdb.org/en/topics-and-sectors/initiatives-partnerships/africa-ndc-hub

4 https://www.afd.fr/en/programme-de-financement/2050-facility

5 https://www.greenclimate.fund/projects/ppf

5 https://climatepromise.undp.org/

7 https://2050pathways.org/

8 https://ndcpartnership.org/

% https://globalclimateactionpartnership.org/

10 https://www.irena.org/Energy-Transition/Country-engagement/Long-term-energy-scenarios-network
11 https://gggi.org/global-program/It-leds/

12 https://climateanalytics.org/our-work/decarbonisation-targets-and-15c-pathways
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técnica que apoye el disefio e implementacidn de acciones climaticas nacionales, incluidas las LT-LEDS.
LEDS-GP cuenta con tres plataformas regionales en Africa, Asiay América Latinay el Caribe, y presenta
cinco grupos sectoriales de expertos técnicos. Asimismo, la Agencia Alemana de Cooperacion
Internacional®® (GIZ por sus siglas en aleman) ha apoyado la implementacién del Acuerdo de Paris
dando soporte a los paises socios en la implementacién y mejora de sus CDN. La GIZ también coordina
la asistencia técnica regional y grupos de trabajo de la LEDS-GP, y trabaja conjuntamente con la NDCP
en la coordinacion de esfuerzos de gobiernos y socios institucionales.

Para la posterior etapa de implementacion de la LT-LEDS, existen una serie de organizaciones que
proveen apoyo, como los MDBs, fondos climaticos multilaterales como el Global Environmental
Facility!* (GEF) o el Climate Investment Funds®® (CIF), asi como fondos climéticos nacionales (ej. Fondo
Nacional por el Medio Ambiente de Ruanda).

13 https://www.giz.de/en/html/index.html
14 https://www.thegef.org/
15 https://www.cif.org/
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4 Conclusion

El presente estudio es el entregable correspondiente al Producto 5 denominado “Hoja de ruta para la
elaboracion de la LT-LEDS a partir de la Visidén a Largo Plazo”. Este es el quinto entregable de la
“Consultoria Internacional Independiente para Elaborar la Visidn a Largo Plazo y la hoja de ruta que
facilitara la elaboracién de la Estrategia a Largo Plazo para la reduccion de las emisiones” dentro del
proyecto del PNUD en Guinea Ecuatorial denominado “Proyecto sobre la Elaboracién de una Visién a
largo Plazo para la Estrategia de Reduccion de Emisiones a Largo Plazo”.

El documento se centra en la preparacidn de la LT-LEDS vy, para ello, elabora una hoja de ruta para su
desarrollo partiendo del documento de Visidn a Largo Plazo, correspondiente al Producto 3 de esta
misma consultoria.

En términos de la hoja de ruta para el desarrollo de la LT-LEDS, se estima una duracion del proceso de
24 meses, identificando los siguientes elementos mas importantes: Organizacion del proceso y
estructura de gobierno; procesos consultivos y participativos; analisis, trabajo cuantitativo vy
modelizacién de las LT-LEDS; y aprobacidn y presentaciéon de la LT-LEDS a la CMNUCC. Asimismo, se
destaca la existencia de un trabajo previo vinculado con la preparacion de la Visién a Largo Plazo,
analisis de la situacién nacional y financiacion del proceso. De la misma manera, se denota la necesidad
de la inclusién de monitorizacién de implementacidn, evaluacidon y revisiones que cubra el proceso de
ejecucion de la LT-LEDS.

El informe también detalla los elementos clave en la gobernanza del proceso de desarrollo de la LT-
LEDS, los cuales incluyen los cimientos del proceso, los arreglos institucionales, la cooperacién
internacional y la comunicacién y revisién de la LT-LEDS.

Asimismo, el documento presenta brevemente el alcance de la LT-LEDS, los requerimientos
institucionales y técnicos necesarios y los costes de desarrollo de la LT-LEDS. El escrito resalta las
barreras y obstaculos que existen en el desarrollo de la LT-LEDS, la necesidad de vincular los procesos
de preparaciény actualizacién de la CDN con los de la LT-LEDS, al igual que la importancia de la revisién
y actualizacién de la LT-LEDS vy la frecuencia de estas revisiones.

Finalmente, el informe expone una serie de recursos disponibles para la preparacion de la LT-LEDS.
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