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—  Introduccién

Guatemala es un pais de renta media que ha presentado un crecimiento sostenido

en los ultimos afios. Sin embargo, el pais enfrenta desafios importantes en

términos de pobrezay desigualdad. De acuerdo con los ultimos datos disponibles,
con base a la Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2014, casiel 60% de la
poblacion guatemalteca es pobre por insuficiencia de ingresos (59.3%).

Tanto el doceavo Informe Nacional de Desarrollo
Humano (PNUD, 2022), como el Documento
Diagnostico del Sistema de Proteccion Social,
CODI, (Core Diagnostic Instrument, CODI por
sus siglas en inglés) (SNU, 2019); plantean
la necesidad de focalizar las politicas de
proteccion social de manera adecuada para
alcanzar una mayor eficiencia en la asighacion
de recursos.

El INDH indica que existe una diversidad de
escenarios de desarrollo en los municipios
y territorios del pais, observandose en cada
uno de ellos particularidades socioculturales
que deben tomarse en cuenta al momento de
planificar y ejecutar politicas publicas.

12

Los contextos estan asociados a las
afectaciones desiguales que tuvo el COVID-19
que enfatizan lo relacionado con el acceso a la
tecnologia y con la economia del cuidado. La
crisis pandémicareforzé la urgente necesidad
de continuar invirtiendo en los servicios
publicos de salud y educacion, y de fortalecer
el Sistema de Proteccion Social.

En este contexto, serequiere de una hoja deruta
para la consolidacion formal de un Sistema de
Proteccién Social en Guatemala. Actualmente,
no existe un lineamiento normativo que defina
por mandato cual es el Sistema de Proteccion
Social en Guatemala.

Por ejemplo, la oferta de programas de atencién
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a la primera infancia con impacto en la salud,
nutricion y estimulacion temprana de nifios
y nifias menores de 5 afos es limitada y no
tienen conexion con otras intervenciones que
respondan al ciclo de vida de las personas. Se
carece de programas integrales enfocados a
la inclusion laboral de jovenes y la atencion
preventiva de la salud es un reto que debe
abordarse en el corto plazo a nivel nacional.

En este contexto, el presente documento
se desarrolla con el objetivo de realizar
un mapeo y analisis de la pobreza
multidimensional en Guatemala para
focalizar y establecer una hoja de ruta
de intervencion municipal a través de

canastas de proteccion social.

Estas canastas de proteccion social se
refieren a un conjunto de servicios vy
programas de la politica social y de proteccion
social que corresponden a las privaciones o
carencias que con mayor frecuencia enfrenta
la poblacion guatemalteca.

Entre otras, estas canastas pueden estar
conformadas por acceso a servicios
publicos, educacion, condiciones adecuadas
de empleabilidad o acceso a una vivienda
digna. Estas canastas se definen a partir
de los resultados que arroja un indice de
Pobreza Multidimensional (IPM) a nivel
municipal construido a partir de datos del
Censo de Poblacion y Vivienda 2018.

Es asi como en este documento se hace
una propuesta de IPM a nivel municipal con
el objetivo de servir como instrumento de
politica publica para orientar la focalizacion
de los programas sociales y la coordinacion
interinstitucional para enfocar esfuerzos
conjuntos para la reduccion de la pobreza.
Este IPM, como se presenta detalladamente
en la segunda parte de este documento,
consta de cuatro dimensiones: vivienda,
educacion, empleo y servicios basicos.

Este documento establece un marco de
referencia sobre el uso de canastas de
proteccion social e intervenciones basadas
en evidencia, y que podra ser actualizado
en el aho 2024 con los resultados de la
Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
(ENCOVI) y con la actualizacion del IPM-GT.

13
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1. Antecedentes

1.1. Estado actual de la politica de proteccion
social en el pais

La proteccion social, tal como ha sido definida por distintos autores, es un
conjunto de politicas y programas diseiiados para proteger y prevenir
que las personas se empobrezcan, a través de la reduccion de riesgos
y vulnerabilidades a lo largo del ciclo de vida, y que ademas, permiten
atender las principales necesidades de la poblacion con el objeto de que
superen su condicién de pobreza (ver el Recuadro 1). “Tradicionalmente
una preocupacion de las economias industrializadas, en las Ultimas
décadas, y en particular como resultado de la crisis financiera de 2008,
la proteccion social ha surgido como una herramienta fundamental para
mejorar la vida de las personas, incluidos los mas pobres y marginados
de todo el mundo, y como un medio para mitigar los efectos negativos
adversos” (PNUD, 2016).

Andlisis de Pobreza

Recuadro 1
Definiciones de proteccion social

PNUD

“... la proteccion social se entiende como un conjunto de politicas e
instrumentos (...), organizados en torno a sistemas que brindan apoyo
en dinero o en especie y facilitan el acceso a bienes y servicios a todos
los hogares y personas al menos a niveles minimamente aceptados,
para (i) protegerlos de mdiltiples privaciones y exclusiones sociales y
econdmicas, como una cuestion de derechos humanos y especialmente
durante choques o periodos de ingresos insuficientes, incapacidad o
inhabilidad para trabajar, y (i) empoderarlos mediante el aumento de
las capacidades productivas y el fortalecimiento de las habilidades.” A
nivel operativo, los sistemas de proteccion social se articulan en torno
a programas, plataformas e instituciones que brindan coherencia y
consistencia, y se organizan en torno a formas de apoyo econdmico
contributivos o no contributivos, y en torno a la asistencia social,
seguridad social e intervenciones en el mercado laboral.” (PNUD, 2022)"

UNICEF

“un conjunto de politicas y programas destinados a prevenir o proteger
a todas las personas contra la pobreza, la vulnerabilidad y la exclusion
social a lo largo de su ciclo vital, con especial atencién a los grupos
vulnerables” (UNICEF, 2019)

OoIT

"

. €s un derecho humano, la cual se define como el conjunto de
politicas y programas disefados para reducir y prevenir la pobreza y la
vulnerabilidad a lo largo del ciclo de vida. La proteccion social abarca
beneficios para nifios y familias, maternidad, desempleo, lesiones
laborales, enfermedad, vejez, discapacidad, sobrevivientes, asi como
proteccion de la salud.” (OIT, 2017)
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- Banco Mundial:

en particular de sectores pobres y vulnerables, a hacer frente a las hace parte de la politica social junto con las politicas sectoriales, que

crisis, encontrar empleo, mejorar la productividad e invertir en la salud y se encargan de la provision de servicios basicos como la educacion, la

la educacién de sus hijos, y protegen a la poblacidn de edad avanzada. salud y vivienda, y las politicas de promocion social, mas orientadas a la

Les permiten mantenerse saludables, educarse y buscar oportunidades formacion de capacidades para la generacion de ingresos (gj. asistencia técnica

para salir de la pobreza junto a sus familias.” (Banco Mundial, 2012) a emprendedores, capacitacion, intermediacion laboral).

Asi, los Sistemas de Proteccion Social atienden aspectos sociales especificos
bajo tres pilares fundamentales que son la proteccion social no contributiva,
- UNICEF también conocida como asistencia social, la proteccidn social contributiva, que

“La proteccién social abarca iniciativas que proporcionan transferencias corresponde a la seguridad o prevision social y la regulacion del mercado laboral.

de efectivo o en especie a los pobres, protegen a los vulnerables ante los
riesgos y mejoran la condicion social y los derechos de los marginados.
(...) incluye tres componentes amplios: la asistencia social, la prevision

social y la proteccion del mercado laboraf” (FAQ, 2015) El primer pilar, el de la asistencia social, contempla

transferencias, monetarias o en especie, para disminuir
riesgos sociales como la vejez, la enfermedad, lainseguridad
alimentaria y la pobreza, pueden ser focalizadas o no, y su
financiamiento proviene de impuestos generales.

N\ Fuente: Elaboracion propia con informacién de UNICEF (2019); OIT (2017); Banco Mundial (2012); FAO (2015) y PNUD (2022)

El segundo pilar, de seguridad social, contempla medidas y
programas diseflados para proteger a los trabajadores y sus
familias contra riesgos sociales y econdémicos especificos
como la enfermedad, discapacidad, vejez, desempleo,
accidentes laborales y maternidad. Este pilar generalmente
es financiado mediante contribuciones de empleadores y
trabajadores.

El tercer pilar, contempla medidas de generacion de
capacidades paratrabajadores, prestaciones de desempleo
y servicios de intermediacion laboral.

(Pagina 23) Texto original en inglés
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En el analisis de los mismos autores
(Cecchini, Filgueira y Robles, 2014),

se muestra como en América Latina

las trayectorias de progresividad en
la extension de la proteccién social hacia la
universalidad son disimiles entre paises. En
Argentina, Chile y Uruguay donde existen
consensos sociales y politicos de larga data
sobre el rol de la politica social en el desarrollo
socioecondmico, las politicas de proteccién
social son mas solidas.

Los paises con trayectorias mas recientes,
afectados por factores politico-econdmicos
particulares, como es el caso de Guatemala?,
tienen un enfoque mas limitado y sectorial de
los programas relacionados con la proteccién
social, sin abarcar una vision global, integrada
y sistémica de la misma.

De hecho, en Guatemala no existe una
normativa o politica que defina de manera
integral un Sistema de Protecciéon Social y
que establezca el arreglo institucional que
conforma el sistema. Se puede decir que en
el pais existen unos programas y politicas que
de forma desarticulada buscan el fin comun
de brindar proteccidén social a la poblacion
guatemalteca y han venido consolidandose a
lo largo del tiempo.

Desde la segunda mitad del siglo XX se
evidencian esfuerzos del gobierno de
Guatemala por darle un lugar a la politica
social y a la protecciéon social dentro de la
agenda de la politica publica.

En 1949 se crea el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS) y a partir de la década
de los ochenta, es claramente destacada,
empezando por la Constitucién Politica de
la Republica de 1985 que, en su articulo
45, establece que “El Estado garantiza la
proteccion social, econémica y juridica de la
familia” y define aspectos clave relacionados
con el desarrollo y apoyo a grupos vulnerables
(PNUD, 2019).

Posteriormente, conlafirmadelos Acuerdos
de Paz en 1996, se resalta la importancia de
trabajar por el desarrollo socioeconémico
con el objeto de contribuir a la superacion
de la pobreza, la discriminacion y Ila
marginacion, todas causas del conflicto.
(ICEFI, 2021; Fundacion Propaz, 2022)

2

el ambito te proteccién social.

20

2 Junto con Guatemala, Honduras y El Salvador estan entre los paises que tienen trayectorias mas recientes en

En 2002, la Politica de Desarrollo Social y
Poblacién, coordinada por la SEGEPLAN,
tiene por objetivo hacer operativos
algunos de los compromisos contenidos
en los Acuerdos de Paz, contribuir al
desarrollo de la Estrategia de Reduccion
de la Pobreza (ERP), aprobada en 2001,
y promover las condiciones que faciliten
el acceso de toda la poblacion a los
beneficios del desarrollo en condiciones
de igualdad y equidad. Aunque esta
politica, en su conjunto persigue objetivos
relativos a la proteccidn social, a esta solo
se hace referencia en el tema de riesgos
a desastres por fendmenos naturales y
socio-naturales dentro de la Estrategia
de protecciéon social para la poblacion
en caso de desastre y calamidad publica
(SEGEPLAN, 2002).

Mds recientemente, en 2014, el Plan
Nacional de Desarrollo K’ atun: Nuestra
Guatemala 2032 (PND K’ atun), aborda

Andlisis de Pobreza

la proteccion social dentro del eje de
Bienestar para la gente y establece
como una prioridad la universalizacion
de la proteccién social como mecanismo
para el desarrollo individual y social. Alli,
la proteccidon social se define como “el
conjunto de medidas que promueven
la calidad de vida, alivian la pobreza,
la exclusion y la pérdida de medios de
vida. De esa cuenta, la proteccién social
debe incluir: Politicas sociales, Programas
de asistencia social y Mecanismos de
prevision social.”

En este contexto, y de acuerdo con la
definicion del PND K’atun, la proteccion
social abarca las politicas sociales
sectoriales como son la educacion, salud
y vivienda, que buscan ofrecer atencion
segun el ciclo de vida de la poblacion.
En la siguiente figura se referencian los
tres pilares a los que refiere el PND, los
principales aspectos y programas y las

entidades que participan en cada pilar.
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Figura 1
e Esquematizacion de la proteccion social en Guatemala

Proteccion Social

CAsistencia social J
[ -Programas de TM* )

-Vivienda digna
-Saneamiento
basico
-SAN *
-Programa beca
social
-Apoyo al aldulto
mayor

MIDES
MOIVI
M, Trabajo
Sec Bienestar Social
M. Agricultura
Ganaderia y Alimen-
tacion
SESAN
Sec. Obras Soc de la
esposa del presi-

dente /

Y

Seguridad /
prevision social

R

-Pensiones
-Riesgos
profesionales
-Salud
-Liciencia de
maternidad

_

IGSS
M. Trabajo

Fuente: Elaboracion propia con base en PNUD (2019) y Observatorio de
Desarrollo Social en América Latina y el Caribe de CEPAL.®

* TM: Transferencias Monetarias; SAN: Seguridad Alimentaria y Nutricional

3 https://dds.cepal.org/observatorio/ficha-pais.php?id=gt#bpsnc
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de vida
-Educacion
-Formacion de
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MIOVI
Def. Mujer indigena
M. Ambiente y Rec. Nat
M. cultura y Deportes
Consegjo Nal de
Juventud.
Min. de Economia

\ic. Presidencial mujer/

En el pilar de asistencia social (proteccion
social no contributiva) estan los programas

de transferencias monetarias condicionadas
(TMC) y no condicionadas, subsidios para
vivienda, asistencia alimentaria, programa
de beca social y atencidn al adulto mayor.

Las instituciones que participan en este
pilar son el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES), ente rector de la politica social
que tiene a su cargo los programas de
transferencias monetarias (TM), algunos de
vivienda (mejoramiento), beca social para la
formacién de capacidades y de suministro
de raciones alimenticias (comedor social).

El Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda (MICIVI) tiene
programas de subsidio para vivienda, el
Ministerio de Trabajo y Previsidon Social
(MINTRAB) tiene a su cargo el programa
de apoyo al adulto mayor, la Secretaria
de Bienestar Social (SBS) dispone de
programas de capacitacion para nifios,
nifias y adolescentes (NNA) en condicién de
discapacidad y otorga un subsidio familiar
para NNA en condicion de discapacidad, o
con enfermedades cronicas, degenerativas
o huérfanas de escasos recursos. El
Ministerio de Agricultura Ganaderia y

Alimentacion (MAGA) entrega raciones de

alimentos a poblacién vulnerable.

Andlisis de Pobreza

La Secretaria de Seguridad Alimentaria
y Nutricional de la Presidencia de la
Republica (SESAN), aunque no es
responsable de implementar programas
de asistencia social, se incluye pues es la
“institucidon responsable de la planificacion,
coordinacién, integracion y monitoreo de
intervenciones de seguridad alimentaria y
nutricional entre sector publico, sociedad
y organismos de cooperacion internacional
para optimizar los esfuerzos y recursos, con
el fin de lograr un mayor impacto en el pais”.

El pilar_de seguridad social (proteccion

social contributiva), incluye los programas
disefados para proteger a los trabajadores
y sus familias contra riesgos especificos
como la enfermedad, discapacidad,
vejez, desempleo, accidentes laborales y
maternidad. Las dos entidades involucradas
en este pilar son el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social (IGSS), encargado de
proveer los servicios de salud y prevision
social a sus afiliados, y el MINTRAB que
planifica, orienta y ejecuta la politica laboral
del pais.

4

https://portal.sesan.gob.gt/pagina-ejemplo/mision/
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En el tercer pilar, gue corresponde a

las politicas sociales sectoriales que

atienden a toda la poblacion a lo largo
de su ciclo de vida en aspectos como
educacion, recreacién, deporte, vivienda,
salud, cuidado y capacitacion laboral, las
entidades que operan son el Ministerio de
Educacion (MINEDUC), Ministerio de Salud
y Asistencia Social (MSPAS), Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
(MICIVI), Defensoria de la Mujer Indigena,
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), Ministerio de Cultura y Deportes
(MCD), Consejo Nacional de Juventud
(CONJUVE), Ministerio de Economia
(MINECO) y la Secretaria Presidencial de la
Mujer (SEPREM).

Ademas de la ausencia de un marco legal
o de politica publica que consolide y
articule el sistema de proteccidn social en
Guatemala®, y la falta de coordinacién entre
las distintas instituciones que participan en
la proteccion social, se evidencia una baja
cobertura de los programas sociales, y un
gasto social insuficiente para cubrir todos
los servicios necesarios para garantizar una
proteccion adecuada a la poblacién con
mayor vulnerabilidad.

Las siguientes secciones abordan estos
aspectos concentrandose en los dos
primeros pilares que corresponden a
la proteccion social contributiva y no
contributiva, siempre que la informacion

lo permita.

La proporcion del gasto publico destinado a la
politica social es, en general, bajo en Guatemala
y lo ha sido sostenidamente por varios afos. La
baja proporcion de gasto social esta, en parte,
ligado a una limitada capacidad de recaudacion
y baja carga fiscal.

En la Figura 2, se observa que el gasto del
gobierno central en educacion, ciencia y cultura
y en salud y asistencia social ha aumentado en
las ultimas dos décadas como porcentaje del PIB.
El primero pasdé de 2.9% en 2001 a 3.3% en 2021.

Figura 2
Gasto del gobierno central en sectores sociales (% PIB)
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1.2. Gasto publico dirigido a sectores sociales

El gasto destinado a salud y asistencia social
pasé de 1.4% a 2.2% en el mismo periodo.
El gasto en vivienda, por el contrario, se ha
mantenido constante y en un nivel bastante
bajo de 0.1% del PIB. La proporcion del gasto
destinada a sectores sociales en Guatemala
estapordebajo delpromediolatinoamericano,
asi como de otros paises de PIB per capita
similar (Banco Mundial, 2016).

5 Cabe resaltar que en 2019, “en el marco de las acciones interinstitucionales que se generan en el Gabinete Especifico de Desarrollo
Social -GEDS- para garantizar el acceso a la proteccion social universal y atender las politicas de desarrollo del Plan Nacional K'atun
Nuestra Guatemala 2032, enfocadas al eje “Bienestar para la gente”, el Ministerio de Desarrollo Social -Mides- presentd al pleno del GEDS
la ruta para el disefo participativo e incluyente del Sistema Nacional de Proteccién Social -SNPS-" . Este plan se delined en el marco
de la transicién de gobierno 2019-2020 con el liderazgo de la Vicepresidencia de la Republica para ser ejecutado en cuatro fases en el

periodo 2020 a 2024. No obstante, al momento de elaboracion de este informe no fue posible conocer avances sobre la ruta propuesta.
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Fuente: MINFIN, Estadisticas e indicadores gasto social

https://www.minfin.gob.gt/index.php/component/content/article/15-estadisticas-e-indicadores/579-gasto-gasto-social?ltemid=101
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Utilizando informacion del Observatorio Social de CEPAL, se observa que,
comparado con otros 16 paises de América Latina, en 2018 Guatemala destiné la
menor proporcién de gasto del gobierno central a sectores sociales.

En el caso del gasto en educacion, mientras que Guatemala destin6é 2.99% en
2018, paises como Ecuador, Honduras, Costa Rica, Bolivia y Chile destinan mas
de 4.5% del PIB. Mientras que el gasto en proteccidn social en Guatemala fue de
1.4%, solo mayor que el de El Salvador, Ecuador, Honduras y Nicaragua, en paises
como Argentina o Brasil representd mas del 11% del PIB (Figura 3).

6 Figura 3
Gasto social del gobierno central por funciones 17 paises de AL (% del PIB), 2018.
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Fuente: Observatorio social de CEPAL. Gasto social

26

Andlisis de Pobreza

La Figura 4, permite observar que el gasto en proteccion social en
Guatemala se ha mantenido relativamente constante durante las
dos primeras décadas del siglo XXI, con un promedio de 1.3% del
PIB. Solo en 2010 este gasto se incrementa a 1.9%, se mantiene en 1.6%
los siguientes afios y a partir de 2015 empieza de nuevo a descender.

En 2020 alcanza 3.0% en razén al incremento en el gasto destinado a
proteger a la poblacion frente a los impactos socioecondmicos de la pandemia
COVID-19. No obstante, en 2021 este vuelve a disminuir a niveles de 2016,
llegando a representar el 1.3% del PIB.

Figura 4
Gasto del gobierno central en proteccion social (% del PIB)
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Al examinar de manera especifica el gasto social destinado al

programa de transferencias monetarias condicionadas (TMC) en salud

y educacion, se evidencia una disminucion del 62% entre 2016 y 2022,
periodo en el que paso de 42% a 26%. Vale la pena observar en la Figura 5 como
la disminucién se atribuye principalmente a una caida en el gasto destinado a
las TMC en salud. Esta disminucidn obedece a fallas o dificultades en el proceso
de verificacion de condicionalidades en salud. Entre 2017 y 2019 tan solo se
destiné cerca del 4.4% del gasto social a este propdsito.

Figura 5
Proporcion del gasto social destinado a transferencias monetarias condicionadas

450 R . Este hecho es uno de muchos elementos que resalta la necesidad
;"2:8 . 36.2% de avanzar hacia la consolidacion de un Registro Social de Hogares
30.0 ey interoperable con distintos registros administrativos que permita
250 91 89 2% 299 hacer cruces de verificacion de manera mas expedita y certera.
20.0 33.9 Adicionalmente, que sirva de instrumento Unico para la focalizacion
15.0 16.3 20.7 de beneficiarios de los distintos programas sociales del pais. Como
10.0 se vera en la siguiente seccion, las coberturas de los distintos

>0 3.7 5.6 38 19 programas de proteccion social atienden un bajisimo porcentaje de

o 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 poblacion en condicion de pobreza.

B TMC en salud B TMC en educacién

Fuente: SEGEPLAN, Indicadores de las prioridades nacionales de Desarrollo 2022
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1.3. Cobertura de los programas de proteccion social

Como fue mencionado, una de las principales
fallas observadas de los programas de
proteccion social en Guatemala es la
baja cobertura que estos tienen y que,
adicionalmente, viene disminuyendo en los
ultimos aiios.

. Proteccion social no contributiva
-asistencia social-

Entre las entidades que participan en
la provision de la proteccién social no
contributiva, se destaca el Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) que en 2022,
tenia cinco programas de transferencias
monetarias: la beca social, bolsa social, bono
social educacion, bono social salud y el
bono vida.

El programa de Beca Social busca
contribuir a la construccion de capacidades,
habilidades y competencias, en la poblacion

de adolescentes, jévenes y adultos, que

se encuentren en situacion de pobreza,
otorgando a las personas usuarias TMC. Este
programa incorpora cuatro beneficios: (i)
Beca Artesano (mayores de edad dedicados
a elaboracién de productos artesanales),
(ii) Educacion Media (jévenes entre 11y 24
afios), (iii) Educacion superior (jovenes entre
16 y 28 afios) y (iv) Primer empleo (jovenes
desempleados entre 16 y

25 afos )e.

Como se puede ver la Figura 6, desde 2014 el
numero total de beneficiarios delos programas
de Beca Social vienen disminuyendo, con
excepcion de la Beca Social Artesano que
registra un leve incremento. Adicionalmente,
el numero de beneficiarios es bajo a nivel
nacional, en 2022, representaba una
cobertura inferior a 0,1% de la poblacién
pobre en el rango de edad (Ver Tabla 1).

Andlisis de Pobreza

Figura 6
Beneficiarios del programa Beca Social, 2014 - 2022
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Nota: Dato del 2020 para Beca Primer Empleo no disponible
Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema Nacional de Informacién Social (SNIS)

Tabla1
Cobertura de programas sociales del MIDES, 2022

Beneficiarios Pob 20 y mas ‘ Pob 10 a 24 Pob15a 29 Pob 15 a 24

Cobertura

Beca social artesano .,
(mayores de edad) 4,677 8,245,709 0.09%
Beca social educacion 2513 4760535 0.09%
media (11-24) ' /90, .09%
Beca social educacion

superior (16-28) 1,251 4,413,566 0.05%
Beca social primer

empleo (16-25) 687 3,176,461 0.04%

Nota: Cobertura aproximada a partir de datos de poblaciéon del Censo 2018 por rangos de edad y asumiendo 60% de pobreza
Fuente: Elaboracién propia con datos del SNIS, Censo 2018

6  Este beneficio fue gestionado por el MIDES hasta 2020, a partir de alli pasé a ser del Ministerio de Trabajo.
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El programa Bono Social tiene caracter temporal
y consiste en una TMC de Q250.00 para una
persona o familia en condicién de pobreza que
les permite la compra de alimentos segun una
cartera de productos que conforman parte de la
canasta basica alimentaria.

Este programa registra una fuerte disminucién
entre 2015 y 2016, al pasar de tener 243,372
beneficiarios a un poco menos de 8,000 (Figura
7). En otras palabras, el nimero de beneficiarios
en 2016 tan solo llegd a representar el 3% de
los que se alcanzaron en 2015. A partir de alli,
aunque hay un ligero incremento en el numero
de beneficiarios, este se mantiene alrededor

de 23,000.

Tomando la estimacion de hogares del Censo
2018, se encuentra que en 2022 la cobertura
total de este programa alcanzaria al 1% de los
hogares pobres’.

Los programas Bono social educacion y Bono
social salud, se encargan de entregar TMCs en
forma periddica, sujeto al cumplimiento de las
corresponsabilidades en salud o en educacion
a las personas titulares de las familias que se
encuentren en situacion de pobreza y pobreza
extrema. El primero entrega Q500.00 a familias
que tengan nifios y nifas entre 6 y 13 afos, el
segundo a familias que tengan nifilos menores de
6 anos.

e Figura?7
Beneficiarios del programa Bono Social, 2014 - 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Informacién Social (SNIS)

7 Segun el Censos 2018: Xl de Poblacién y VIl de Vivienda en 2018 habria 3,275,931 hogares de los cuales se estima un 60%

en condicidn de pobreza o pobreza extrema (1,965,559)
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El programa bono social educacién
contaba en 2014 con cerca de 523 mil
familias beneficiarias, |0 que representaba
una cobertura de aproximadamente el 16%
de total de hogares, aun baja considerando
que segun estimaciones de la ENCOVI
2014, en ese afo, el 59.3% de la poblacion
se encontraba en pobreza.

Para 2021, el numero de
beneficiarios paso a ser de
30,190, casi 17 veces inferior a
2014, lo que podria significar una
cobertura aproximada de 1% de los
hogares guatemaltecos.

N

Andlisis de Pobreza

En 2022 el ndmero de beneficiarios se
incrementa levemente a cerca de 56 mil
familias en condicién de pobreza.

En el caso del bono social salud, la caida
observada del numero de beneficiarios es
aun mayor, llegando a tener tan solo 6,866
beneficiarios en 2019, lo que no alcanza a
representar el 1% de los hogares en el pais.
En 2022, a pesar de observarse un ligero
aumento a un poco mas de 25 mil familias
beneficiarias, todavia este numero es muy
reducido para el nimero de hogares que se
estima estan en condicion de pobreza.

Figura 8
e Beneficiarios de los programas Bono social educacion y Bono social salud, 2014 - 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Informacién Social (SNIS)
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Como se verd mas adelante, esta disminucién en el nimero de
beneficiarios es congruente con la disminucién observada en el
gasto publico social del MIDES destinado a estos programas, que
entre 2016 y 2022 disminuye en 62% .

Finalmente, el Programa Vida, que opera desde el 2018, es un programa
que entrega una TMC -de hasta Q1,500- a nifias y adolescentes
embarazadas o mujeres madres victimas de violencia sexual, que
sean menores de 14 aios y cuyos casos hayan sido judicializados.
Este programa, que tiene el menor numero de beneficiarias, inicid
atendiendo a 93 nifias y adolescentes en 2018 y casi se duplicd en 2021,
cuando llegé a 179 beneficiarias. En 2022 se observa un ligero descenso
a 150 mujeres.

A nivel departamental se observan altas disparidades en la asignacion
de beneficiarios que no guardan relaciéon con la proporcion de poblacion
pobre en cada territorio ni tampoco parece estar relacionada con la
proporcion de poblacion en cada departamento (ver Tabla 2). En el
caso de los beneficiarios de Beca Social, por ejemplo, se observa que,
en Quiché, que tiene la mas alta proporcién de poblacién pobre (81%),
se atienden 3.3% del total de beneficiarios, lo que significa que cubre
aproximadamente, al 0,04% de su poblacién pobre. Huehuetenango, que
tiene también una alta proporcion de poblacidn pobre (71.3%), atiende al
11% del total de beneficiarios, siendo tan solo una cobertura estimada del
1% de su poblacion pobre.

En el caso del programa Bolsa Social es de destacar como el departamento
de Guatemala, que tiene la menor proporcién de poblacién pobre (16.3%),
es donde se entrega casi la totalidad de los beneficios del programa.

El programa Bono Social Educacion logra una mayor cobertura de
poblacién pobre en algunos departamentos como en Quiché, Alta Verapaz
y Huehuetenango, aun cuando se observa que departamentos como
Jutiapa que, comparativamente, tienen una menor incidencia de pobreza,
atienden un numero mas alto de beneficiarios.

e Tabla 2
o . o Beca Bolsa
epartamento Social* Social

Beneficiarios de programas de transferencias condicionadas del MIDES, 2022

Bono Social Bono Social % pobreza

Programa
Vida
12

Andlisis de Pobreza

San Marcos 187 58 2,643 6,395 65.5% 1,032,277
Santa Rosa 395 87 1 822 922 57.9% 396,607
Zacapa 472 7 1 356 333 53.9% 245,374
Petén 232 7 8 621 733 57.0% 545,600
Quiché 278 27 4 3,408 8,782 81.0% 949,261
Sacatepéquez 376 12 9 198 170 36.5% 330,469
Solola 393 5 1116 2,517 74.6% 421,583
Totonicapan 182 7 458 1159 71.9% 418,569
Suchitepéquez 492 13 1 207 229 54.7% 554,695
Alta Verapaz 380 19 12 4,002 11,314 78.8% 1,215,038
I1zabal 342 5 8 593 721 51.7% 408,688
Jalapa 302 20 < 754 1,726 61.2% 342,923
Jutiapa 378 29 9 1,510 3,307 47.3% 488,395
Quetzaltenango 383 1 3 649 926 44.0% 799,101
Retalhuleu 241 10 10 285 663 50.4% 326,828
Chimaltenango 430 15 13 528 526 60.5% 615,776
Baja Verapaz 304 26 17 696 1,914 70.4% 299,476
Chiquimula 458 8 M 1,931 3,980 59.5% 415,063
El Progreso 224 20 132 233 41.8% 176,632
Escuintla 272 58 2 294 549 41.4% 733,181
Guatemala 789 19,505 13 52 36 16.3% 3,015,081
Huehuetenango 925 7 12 4,274 8,901 71.3% 1,170,669
Total 8,435 19,956 150 25,529 56,036 59.3% 14,901,286

*No incluye los beneficiarios del programa Beca Social Primer Empleo

Fuente: Elaboracion propia con datos de SNIS, INE (2015), CENSO 2018
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El Ministerio de Trabajo y Prevision Social tiene
a su cargo el programa de Atencion al Adulto

Figura 9
L. e Beneficiarios y cobertura del programa Atencién al Adulto Mayor por departamento, 2022
Mayor el cual provee un aporte economico de

Q.400.00 mensuales a adultos mayores de 65 afios

y mas, que se encuentren en situacién de pobreza
extrema. A diferencia de los programas anteriores, 14,000 12,911 300%
desde 2014 se viene observando un aumento en el .
10,556 250%

numero de adultos mayores beneficiados que pasa de

108,761 en 2014 a 154,965 en 2022.

200%
150%

Alanalizarlacoberturaaniveldepartamental, es posible L

ver que este programa alcanza a cubrir una proporcion 11520%
importante de adultos mayores en condicion de

indigencia®, incluso en algunos departamentos estaria

cubriendo mas del 100%. No obstante, no hay una
relacion entre la cobertura alcanzada y la proporcion

mmmm Atencion al adulto mayor ==e== Cobertura

de poblacion en pobreza extrema. Los departamentos

con las tasas mas altas de pobreza extrema son Alta
Verapaz (53.6%), Chiquimula (41.1%), Quiché (41.8%)
y Totonicapan (41.1%). Como se puede ver en la

Fuente: Elaboracion propia con datos de SNIS, INE (2015), CENSO 2018
Figura 9, en estos departamentos el programa tiene
una cobertura aproximada de 45%, mientras que

departamentos como Guatemala, Sacatepéquez, con

una pobreza extrema inferior al 10% cubren a mas del El programa del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda que se

100% de la poblacién objetivo. analiza dentro de la proteccion social no contributiva es el de subsidio para vivienda.

Este programa otorga subsidios a familias en situacion de pobreza y pobreza

De hecho, los datos indican unarelaciéninversaentre extrema para la construccion de vivienda, adquisicion de lote con o sin vivienda y

la cobertura y la proporcién de adultos mayores en para el mejoramiento de vivienda. En 2022 tuvo una cobertura aproximada de 0,4% de

situacién de indigencia, lo que sugiere que existe un los hogares pobres. No hay una tendencia clara en el numero de subsidios entregados

problema en el proceso de focalizacién y asignacion a lo largo del tiempo, se observa una fuerte disminucion entre 2014 y 2016, a partir

de ese afio se da un incremento en el numero de beneficiarios del programa que pasa
de 77 a 11,440 en 2021y, finalmente, en 2022 desciende nuevamente el numero de

de estos beneficios.

subsidios entregados que pasa a 8,052.

El nimero de adultos mayores en condiciéon de pobreza extrema
(indigencia) se estima a partir de la informacion del censo 2018, de la que se
toma la poblacién de 65 afios y mas y de la ENCOVI 2014, de la que se toma

la proporcién de poblacion en pobreza extrema por departamento.
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Figura 10
Subsidios de vivienda por departamento, numero y cobertura de hogares, 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SNIS, INE (2015), CENSO 2018

En la Figura 10, se presenta la informacion ordenando los departamentos de menor a
mayor incidencia de pobreza monetaria. A pesar de que la operacion de un programa
como este se basa mas en la demanda y, por tanto, no necesariamente deberia guardar
estricta relacion con la proporcion de poblacidon pobre a nivel territorial, se observa que
el numero de subsidios entregados es muy pequeio con relacion a la poblacion pobre
y es bastante dispar entre departamentos.

En 2022 Suchitepéquez entregd 822 subsidios, o que corresponde a cerca del 10%
del total de subsidios asignados, aun sin ser el departamento mas pobre alcanzé una
cobertura del 2.5% de hogares pobres. En Quiché, se entregaron 1074 subsidios, pero
estos solo representaron una cobertura aproximada de 1.3%.

Andlisis de Pobreza

La Secretaria de Bienestar Social (SBS) tiene también un programa de
transferencia monetaria llamado Subsidio Familiar, que consiste en
un aporte econdmico de Q.500.00 mensuales durante 4 afios, a nifiez y
adolescencia en condicion de discapacidad, con enfermedades crénicas
o degenerativas de escasos recursos. No se hace analisis de cobertura
pues no se tienen datos del nimero de niios, nifhas y adolescentes en
condicion de discapacidad o conenfermedades cronicas o degenerativas,
ni se conoce el criterio que define los escasos recursos. En la Tabla 3 se
presenta el numero de beneficiarios por departamento en 2022.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidon (MAGA) tiene a su
cargo el programa de Asistencia Alimentaria, cuyo objetivo es proveer
raciones alimenticias en zonas afectadas por desastres naturales,
crisis sociales, econdmicas y productivas. En la medida en que este
programa busca atender a la poblacion ante situaciones de emergencia,
el numero de beneficiarios obedece a la magnitud de las crisis. No
obstante, al no contar con informacion del numero de personas afectadas
por las distintas crisis no es posible saber qué proporcién de poblacion
afectada es atendida.

Por ultimo, dentro del pilar de la proteccion social no contributiva se
analizan los programas de la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa
del Presidente (SOSEP), que estan relacionados con la economia del
cuidado. Aungque no hay consenso sobre si la economia del cuidado
deberia hacer parte de la proteccion social, vale la pena mencionarlos
por cuanto el tema ha sido puesto enrelieve conlapandemia del COVID-19
ante la necesidad de hacer frente a la carga de trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado que realizan las mujeres y que les impide, entre
otros, tener autonomia econdmica e insertarse y participar de manera
adecuada en el mercado laboral. El Programa Hogares Comunitarios
brinda educacion inicial y raciones alimentarias a nifios y nifias de 0 a 6
afos, hijos de madres de escasos recursos, con el fin de ayudar a que las
madres puedan incorporarse en actividades productivas generadoras
de ingresos.
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El programa Mis Aios Dorados, brinda servicios de atencion integral
a personas mayores de 60 afios en Centros de Cuidado al Adulto

Mayor en dos modalidades: diurno y permanente para adultos mayores

pobres en situacion de abandono. Estos programas, igualmente, atienden

a un numero muy reducido de personas (Tabla 3).

Departamento Subsidio Asistencia Hogares Mis afios
P familiar alimentaria comunitarios dorados

Alta Verapaz 127 13,868 611 42
Baja Verapaz 75 16,186 538 8
Chimaltenango 96 2,186 925 174
Chiquimula 118 7,512 506 127
El Progreso 50 11,176 146 33
Escuintla 100 12,421 537 155
Guatemala 131 20,012 1,419 619
Huehuetenango 80 23,871 420 172
Izabal 78 2,993 75 110
Jalapa 153 17,493 616 266
Jutiapa 66 29,059 356 368
Petén 90 25,934 317 4
Quetzaltenango 73 2,422 1,399 97
Quiché 101 13,368 539 45
Retalhuleu 47 31,964 851 156
Sacatepéquez 85 252 489 149
San Marcos 83 21,805 1,028 248
Santa Rosa 65 31,874 457 157
Solola 71 20,550 41 109
Suchitepéquez 76 28,198 751 57
Totonicapan 96 6,384 775 3
Zacapa 89 19,211 654 284
Total 1,950 358,739 13,820 3,383

Tabla 3
Beneficiarios de
otros programas
de proteccion
social no
contributiva, 2022

Fuente:
Elaboracién propia
con datos de SNIS

‘ Proteccion social contributiva
-seguridad social-

Como previamente se menciond el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) es
el principal actor en la provision de servicios
de seguridad social. Segun el informe de
indicadores de SEGEPLAN de 2022, cerca del
19% (18.6%) de las personas guatemaltecas
cuentan con seguridad social, porcentaje que
se ha mantenido estable en los ultimos 10
afos (grafico izquierdo de la Figura 11). Como

Figura 11
Proporcion de personas con seguridad social

Evolucion de la cobertura 2013 - 2022

Andlisis de Pobreza

es posible observar en el grafico derecho de
la Figura 11, de la poblaciéon con cobertura
del IGSS, sélo el 8.1% son trabajadores
afiliados cotizantes, otro tanto son familiares
beneficiarios (esposas, compafieras o hijas/
hijos menores de 7 afios) y solo un1 por ciento
son pensionados del programa Invalidez,
Vejez o Sobrevivencia (IVS).

Desagregacion de la cobertura 2022
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Fuente: Desagregacion de la cobertura 2022

La baja cobertura de la seguridad social esta fuertemente relacionada

con los altos niveles de informalidad que caracterizan el mercado

laboral en Guatemala. Esto trae como consecuencia que un bajo

porcentaje de adultos mayores cuente con pension en la vejez.
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De acuerdo con el informe de indicadores 2022 de SEGEPLAN, cerca del 7%
de la poblacion adulta mayor recibe una pensién por IVS y, aunque la cobertura
total viene disminuyendo desde 2015, se observa un ligero incremento en la
cobertura de mujeres que pasade 1.9% en 2010 a 3.2% en 2022. No obstante,
vale la pena sefialar que, como se observa en la Figura 12, la cobertura de
hombres es casi 3 veces mas alta que la de las mujeres.

Una vez mas este fendmeno se explica por las caracteristicas
del mercado laboral guatemalteco, en el que la participacion de
las mujeres es muy baja, no solo en comparacion con la de los
hombres sino en comparacion con otros paises de la region.

Figura 12
Proporcidn de poblacion adulta mayor con pension por IVS, 2010 - 2022

16.0

14.0

12.0

10.0

8.0

6.0

4.0

2.0

0.0

13.5
159 13.4 13.4 133 459
126 130 38 o
e 1.4 1.4
7.6 7.6 7.8 7.6 7.6
21 22 2.5 2.6 2.7 2.7 2.8 2.8 31 30 3.0 3.2
1.9 : :

‘__._.__—_.__.___.Fﬂ.__—o—o—o——O

2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e=@= Total e=@==HHombres =@ Mujeres

Fuente: SEGEPLAN, Indicadores de las prioridades nacionales de Desarrollo 2022

De esta forma, se puede observar que el
numero de beneficiarios atendidos por los
programas que se clasifican dentro de la
proteccién social no contributiva (asistencia
social) es bastante bajo y, en general, desde
los ultimos 9 afios viene disminuyendo.

Por su parte, el porcentaje de poblacion
cubierta por la seguridad social (proteccion
social contributiva) es también bajo, y se
ha mantenido constante alrededor de 19%.
Esto puede contribuir a explicar por qué son
tan persistentes las altas tasas de pobreza
en el pais, tanto si se mide por carencia de
ingresos como por carencia en distintas
dimensiones del bienestar a través del indice
de Pobreza Multidimensional (IPM-Gt).

En el grafico izquierdo de la Figura 13 es
posible observar que la proporcion de
poblacién en condicion de pobreza ha

Andlisis de Pobreza

aumentado desde el 2000 segun lo indican
los datos de la ENCOVI. La incidencia de
pobreza general se incremento en 3 puntos
porcentuales al pasar de 56.2% a 59.3%
entre 2000 y 2014, ultimo afio disponible de
la encuesta. AUn mas se ha incrementado la
proporcion de poblacion en indigencia.

En este mismo periodo la incidencia de
pobreza extrema se incrementd en 7.7 puntos
porcentuales pasando de 15.7% a 23.4%, lo
que significa un incremento del 49%.

El resultado es alarmante pues indica que
no solo se ha empobrecido la poblacion,
sino que algunos ya pobres se han
empobrecido aiin mas, es decir, han
experimentado una reduccion en sus
ingresos que los ha llevado a un nivel en el
que ni siquiera les es posible adquirir una
canasta de subsistencia.
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AUun mas, las disparidades entre grupos
poblacionales llaman la atencion. El 76.1%
de la poblacion rural es pobre, 1.8 veces la
proporcionobservadaenzonaurbana. Esta
brecha urbano rural es mas pronunciada en
el caso de la pobreza extrema.

Como se puede ver en el grafico derecho
de la Figura 13, la proporcion de poblacion
rural que no cuenta con un ingreso
para adquirir una canasta basica de
subsistencia es mas de tres veces la
proporcion de la zona urbana (35.3% rural

vs. 11.2% urbano). Al analizar los resultados
entre poblacion indigena y no indigena las
brechas observadas son similares, aunque
los niveles son mas altos; cerca del 80%
de la poblacion indigena en Guatemala
se encuentra en condicion de pobreza y
aproximadamente 1 de cada 4 personas
indigenas, en pobreza extrema.

Por ultimo, analizando el IPM-Gt, en 2014 se
encuentra que el 61.6% de la poblacion es
pobre multidimensional (SEGEPLAN, 2022).

Figura 13
e Incidencia de pobreza monetaria general y extrema

Fuente: SEGEPLAN, Indicadores de las prioridades nacionales de Desarrollo 2022
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En conclusion, estos datos sugieren que no solo es nhecesario incrementar
las coberturas de los programas sociales sino también tener mecanismos

muy claros de focalizacion de beneficiarios que permita la asignacion

de beneficios a los mas pobres y vulnerables. Es crucial contar con un
instrumento de focalizacion que tenga informacion de la poblacion pobre
y permita identificar las distintas carencias que enfrenta la poblacion para
poder dirigir mejor la politica social.
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2. Situacion de la pobreza
multidimensional en Guatemala

Este documento presenta un analisis de la situacién de la pobreza multidimensional a
nivel municipal a partir de un indice de Pobreza Multidimensional calculado con datos
del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 con la idea de contar con mapas
de pobreza y establecer perfiles de privacion territorial que sirvan como un marco
de referencia para el disefio e implementacion de politica publica social encaminada
a reducir los niveles de pobreza que experimenta la poblacién guatemalteca en
distintas dimensiones del bienestar.

Igualmente, se busca que esta informacion permita focalizar y priorizar la
implementacion de las distintas politicas a través de la identificacion de canastas
de proteccion social, que corresponden a un conjunto de programas y servicios
sociales y de proteccidén social que contribuyen a solucionar las carencias que mas
frecuentemente enfrentan los hogares guatemaltecos.

Cabe mencionar qué, este ejercicio podra actualizarse con los

; l resultados de una nueva ENCOVI, la cual se esperaria tener en

Guatemala para el ailo 2024.

2.1. Metodologia para la construccion
del IPM municipal

Para el andlisis de los niveles de pobreza multidimensional en Guatemala
utilizando los datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018,
se disefd y calculd un IPM a nivel municipal, el cual se basd en la
estructura del IPM incluida en el Informe Nacional de Desarrollo Humano
para Guatemala presentado en julio de 2022. La Tabla 4 presenta la
estructura del IPM municipal para la proteccion social. El indice incluye
cuatro dimensiones y 14 indicadores. Las dimensiones e indicadores,
al igual que los cortes de privacién fueron basados en el indice de
Privaciones Multidimensionales (IP-M) municipales incluido en el
doceavo INDH (PNUD,2022) y adaptados de acuerdo con el propdsito
de la medida que se queria realizar, la cual se relaciona con la provision
de programas de proteccién social en el pais. En el IPM municipal se
utilizaron pesos anidados, por lo cual, las cuatro dimensiones tienen igual
peso, y los indicadores tienen un peso similar dentro de las dimensiones.
Se establecio una linea de pobreza de 30%, es decir privaciones
en mas de una dimension o su equivalente a la suma ponderada de
indicadores. La seleccion de la linea de pobreza buscaba capturar la
multidimensionalidad de la pobreza que se da en el pais, por lo cual se
selecciond un corte mayor a una dimension'®.

Estas cuatro dimensiones incluyen Condiciones de la Vivienda, el
Empleo, la Educacion y el Acceso a Servicios Basicos. A pesar de ser
la dimension de salud y nutricidon un aspecto clave y determinante de la
calidad de vida de la poblacién, dadas las restricciones de informacidén en
el Censo 2018 no fue posible incluir una dimension especifica de salud.
Sin embargo, algunos indicadores que se incluyen en otras dimensiones
son determinantes del estado de salud de la poblacion

' No hay criterios especificos de como seleccionar una linea de pobreza multidimensional, sin
embargo, se recomienda utilizar un porcentaje que sea facil de comunicar, que se relacione con el

numero de dimensiones y que capture la multidimensionalidad de la pobreza que se vive en un pais.




PNUD 2024

y como tal, sirven de indicadores proxy
en esta dimension. Estos indicadores
incluyen: (i) Acceso a una fuente de
agua limpia, (ii) Acceso a mecanismos de
eliminacion de excretas, (iii) Combustible
para cocinar y (iv) Recoleccién de basura.
Los cuatro indicadores son potenciales
causas o facilitadores de enfermedades
que se transmiten por vectores o también
aumentan el riesgo de grupos vulnerables
como niflos o0 personas mayores de 70
afos de tener enfermedades.

Paracomplementar el ejerciciorealizado con
el IPM, se analizd la encuesta de linea base
de la Gran Cruzada Nacional por la Nutricion
2021/2022, que incluye una muestra de 114
municipios de Guatemala (con prevalencia
de retardo del crecimiento en escolares
240.0%) en los 10 departamentos con
los mayores indices de pobreza extrema,
desnutricién crénica en menores de cinco
afos e inseguridad alimentaria™.

¢
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" Gobierno de la Republica de Guatemala (2020) Gran

Cruzada Nacional por la Nutricion.
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Dimensién Indicador ‘ Corte de Privacion
Vivienda Materiales Un hogar es privado si tiene piso de tierra, o, 6.25%
precarios en cuando el material de pared esta hecho de
piso, techo y adobe, lamina metdlica, bajareque, lepa, palo o
paredes cafia, u otro, 0, cuando el material de techo es
Paja, palma o similar, material de desecho u otro
Hacinamiento | Un hogar es privado cuando habitan mas de 6.25%
3 personas en promedio por cuarto (sin
considerar los cuartos utilizados para cocina,
bafos, pasillos, garajes y los dedicados
a negocios).
Combustible Un hogar es privado si el combustible para 6.25%
para cocinar cocinar es carbdn o lefia.
Disposicién Un hogar es privado si queman, entierran, 6.25%
de basuras tiran las basuras o hacen otro manejo
no especificado.
Empleo Trabajo Un hogar es privado si al menos un miembro 6.25%
infantil 7 a 17 trabajo la semana pasada.
Empleo Un hogar es privado si al menos un miembro 6.25%
precario de 16 afios 0 mas es empleado cuenta propia
(informal) con/sin local, empleado doméstico, familiar
no remunerado.
Trabajo Un hogar es privado si un miembro de 16 afios o 6.25%
doméstico o mas se dedica a quehaceres del hogar, o trabaja
no remunerado | sin remuneracion.
Categorfas Un hogar es privado si al menos un miembro de 6.25%
ocupacionales 16 afios o méas trabaja en ocupaciones
de baja elementales o no especificas.
calificacion
Educacion Inasistencia Un hogar es privado si al menos un nifio/a de 8.33%
escolar de 7 a 15 afos no asiste al colegio.
nifios entre 7
y 15 afios
Baja escolaridad | Un hogar es privado si cuenta con al menos un 8.33%
(< 6 afios) en miembro de 15 afios 0 mas con menos de 6
adultos de 16 afios de escolaridad.
afios y mas
Acceso a Un hogar es privado si no cuenta con acceso 8.33%
internety TIC a internet o no cuenta con computador/laptop
o tableta.
Servicios Acceso Un hogar es privado si no cuenta con acceso a 8.33%
Basicos restringido una fuente de agua limpia (Agua lluvia, rio, lago,
a agua manantial, camién, otro).
Acceso Un hogar es privado si no cuenta con inodoro 8.33%
restringido conectado a red de drenaje, inodoro conectado
a saneamiento | a fosa sética o excusado lavable.
Sin energia Un hogar es privado si no cuenta con red de 8.33%
eléctrica. energia eléctrica o panel solar.

Andlisis de Pobreza

Tabla 4
Dimensiones,
indicadores, cortes
de privacion y pesos
de IPM Municipal.
Fuente: Elaboracion
propia
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2.2 Mapas de Pobreza Multidimensional:
Analisis de la Incidencia, Intensidad e IPM

Al realizar las estimaciones del IPM, se encuentra que, utilizando
una linea de pobreza de 30%, se identifica que el departamento de
Quiché presenta la incidencia mas alta de pobreza multidimensional
con casi 90% de las personas de este departamento siendo pobres
multidimensionales (incidencia). El departamento de Guatemala es
aquel que presenta menor incidencia de pobreza multidimensional, con
el 21% de la poblacion viviendo en pobreza multidimensional, o privados
en 30% o mas de la suma ponderada de indicadores (Figura 14).

Es importante resaltar que en Guatemala existe un indice de Pobreza Cuando se analiza la intensidad de la pobreza multidimensional a nivel
Multidimensional (IPM-Gt), el cual es la medida oficial de pobreza municipal se encuentra que de los 23 departamentos Sacatepéquez es el
multidimensional en el pais, y se calculd con la Encuesta Nacional de unico departamento que presenta en promedio una media de privaciones
Condiciones de Vida (ENCOVI-2014). Dadas las limitaciones en informacién, menor a 45% y Alta Verapaz es el departamento con mayor intensidad,
no fue posible calcular el IPM-Gt con el Censo o incluir los mismos indicadores con un promedio de privaciones para las personas pobres mayor al 65%.

gue se consideraron en el indice.

El IPM se calculd utilizando el método Alkire-Foster (2015), el cual
es un meétodo de conteo y con doble corte, en donde primero se
identifican las privaciones a nivel individual o por hogar, y luego las
agregan y utilizando una linea de pobreza se identifican las personas u
hogares que son multidimensionalmente pobres. El método calcula tres
indicadores: (i) Incidencia: el porcentaje de personas/hogares que son
multidimensionalmente pobres, (ii) Intensidad: el promedio de privaciones
que sufren las personas multidimensionalmente pobres vy (iii) el IPM, que
representa el porcentaje de privaciones que sufren las personas que son
multidimensionalmente pobres del total de privaciones que se pueden
sufrir en la poblacién si todo el mundo fuera pobre y privado en todos
los indicadores. Adicionalmente, el método permite calcular las tasas de
privacion no censuradas y censuradas, la primera representa el porcentaje
de personas que son privadas en cada uno de los indicadores que se
incluyen en la medida y las tasas censuradas la proporcion de personas
que son privadas y al mismo tiempo multidimensionalmente pobres.
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Figura 14
Incidencia de Pobreza Multidimensional a nivel departamental
El IPM muestra diferencias importantes entre los diferentes

I departamentos. De hecho, el departamento de Guatemala tiene el IPM
uiche e 897 %

mas bajo con un valor de 0.096, y Alta Verapaz es el departamento
Alta Verapaz — 89.0%

S ——. SEdiR con el IPM mas alto de toda Guatemala, con un valor de 0.585 (Figura

HuehUtenango e — 2 O 15). Del total de departamentos, se identifica que 14 tienen un IPM
San Marcos — 78.9% mayor que el IPM nacional y tan solo ocho un IPM menor al nacional, con
Baja Verapaz — 78.9% Guatemala como el departamento con un IPM menor a 0.10.

Jalapa — 77.3%

Petén — 77.0%

Solola — 76.3%
Chiquimula — 741%
Retalhuleu — 68.3%

Jutiapa — 67.9% e

Suchitepéquez — 66.9%

Figura15
indice de Pobreza Multidimensional por departamento.
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De los 340 municipios en Guatemala, se identifica
que tan solo nueve presentan una incidencia
de pobreza multidimensional menor al 20% y
solamente Petapa tiene una incidencia menor al
10%. En contraste, se identifica que 133 presentan
una incidencia mayor o igual al 80%, con Santa
Barbara como el municipio con la mayor incidencia
de pobreza, con casi el 100% de la poblacién con
niveles de privacion mayores al 30%.

En el caso de la incidencia de pobreza
multidimensional se identifica que existe
una distribucion inequitativa en los niveles
de privaciones que sufre la poblacién
multidimensionalmente pobre. De hecho, personas
viviendo en Almolonga y multidimensionalmente
pobres son aquellas que presentan el
menor promedio de privaciones (38%),

Mapa 1
e Incidencia de Pobreza Multidimensional por municipio
Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo 2018

N 91.2-992
82.64999 -91.2

[ 72.9 - 82.64999

[ 62.35-72.9

[ 46 - 62.35

I 93-46

56

lo cual representa que un alto porcentaje de
la poblacién multidimensionalmente pobre en
este municipio se encuentra cercana a la linea
de pobreza. En el caso de Senahu la poblacion
multidimensionalmente pobre (96.9%) presenta
privaciones en mas del 70% de los indicadores
ponderados, por lo cual esta poblacién presenta
una mayor severidad de pobreza multidimensional.

El Mapa 1 presenta los resultados de la incidencia
de pobreza multidimensional para cada uno de los
municipios, agrupando los municipios en cuatro
grupos de acuerdo con el porcentaje de personas
viviendo en hogares multidimensionalmente
pobres, por ejemplo, los municipios en el grupo
de 9.3 a 46 presentan un porcentaje de personas
multidimensionalmente pobres en dicho grupo.

Andlisis de Pobreza

2.3 Caracteristicas de la pobreza
multidimensional en Guatemala

El analisis de las tasas de privacion censuradas o el porcentaje de
personas que se encuentran privadas en cada uno de los indicadores
y es multidimensionalmente pobre, se encuentra que el 59% de las
personas no tienen acceso a internet y no cuentan con un computador
y de igual manera son multidimensionalmente pobres. Adicionalmente,
se observa que un poco mas del 56% tienen una persona que realiza
actividades del hogar o trabaja, pero no recibe una remuneracion.

El tercer indicador con la tasa de privacion censurada mas alta es el de
combustible para cocinar, con el 56% de las personas privadas en este
indicador y multidimensionalmente pobres (Figura 16). Los indicadores
con las tasas de privacion censuradas mas bajas son trabajo infantil y

acceso a electricidad.
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Figura 17
e Incidencia de Pobreza Multidimensional por grupo en el cual se autoidentifica la persona.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo 2018

Figura 16
Tasas de Privacion Censuradas por indicador
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Hene EboraEion propia con detes g ense Adicionalmente, los hogares con jefatura masculina son aquellos que presentan

mayores niveles de pobreza multidimensional en Guatemala con una incidencia del
64.9% en comparacién con el 52.5% de los hogares con jefatura femenina.

Figura18
Incidencia de Pobreza Multidimensional por sexo del jefe/a del hogar.

En el caso de la poblacion viviendo en el pobreza es la poblacién Maya y Xinka, con una Elaboracion propia con datos del Censo 2018

area rural de Guatemala, se evidencia que incidencia mayor al promedio nacional y que
el 87% de las personas en el area rural son supera el 80%. En otras palabras,
multidimensionalmente pobres, en contraste

con el 40% de las personas que viven en el Ocho de cada 10 personas 90% — 82.4%
area urbana. o

en estos grupos son ;g:f 64.9%
- , multidimensionalmente pobres o s0%
Adicionalmente, al analizar los grupos 40%
que mas se ven afectados por la pobreza estan privados en 30% o mas de 28; 20.85%
multidimensional en Guatemala se encuentra las privaciones ponderadas. 18;
que la poblaciéon con mayor incidencia de Porcentale de Ia Poblacién Incidencia % Homares polres
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De acuerdo con el Censo, 10% de

los hogares en Guatemala tienen al
menos una persona con discapacidad.

Al analizar sus niveles de pobreza, se
identifica que la poblacion con discapacidad
y sus hogares presenta una incidencia de

pobreza multidimensional cinco puntos
porcentuales mas alta que la poblacion sin
discapacidad, con un 66% de la poblacion
privada en 30% o mas de las privaciones
ponderadas que se han incluido en el IPM.

Figura19
Tasas de Privacion Censurada Hogares con Miembros con Discapacidad
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo 2018
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Adicionalmente, esta poblacion enfrenta un mayor porcentaje privaciones
relacionadas con empleo, educacion y acceso internet y tecnologia. Es importante
resaltar que contrario a lo esperado los hogares con miembros con discapacidad
no presentan mayores tasas de privacion censurada en indicadores como acceso
a agua, saneamiento, electricidad y materiales de la vivienda (Figura 19).

Otra caracteristica determinante de pobreza en Guatemala es la composicion de
hogar. De hecho, hogares con nifios, nifias y adolescentes (NNA) menores de
18 anos presentan una incidencia de pobreza mayor en comparacion con otros
grupos de edad.

El 65.6% de los hogares con al menos un NNA menores de 18 afos vive en
pobreza multidimensional, en comparacion con el 40.7% de hogares sin NNA.
Adicionalmente, hogares con NNA multidimensionalmente pobres enfrentan en
promedio mayores niveles de intensidad de la pobreza (55%) en comparacion con
hogares sin NNA (48%). Es importante resaltar, que el 85.1% de los hogares en
Guatemala tienen al menos un NNA (Figura 20).

Figura 20
Incidencia e IPM para hogares con y sin NNA en Guatemala
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo 2018
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2.4 Perfil de privaciones de los
municipios en Guatemala

El 91% de los hogares con 10 o mas

Finalmente, los hogares en Guatemala miembros (que corresponden al 9% Al analizar las tasas de privacion censurada a nivel municipal se observa
que de los 14 indicadores tan solo dos (trabajo infantil y asistencia

gue tienen un mayor numero de de los hogares en Guatemala) son
miembros tienden a tener mayor multidimensionalmente pobres, lo cual
incidencia e intensidad de pobreza contrasta con el 35% de los hogares

multidimensional. unipersonales (que corresponden a

escolar) presentan tasas de privacion entre 1y 30% a lo largo de los
municipios. El resto de los indicadores presenta importantes diferencias
entre los municipios.

1.34% de los hogares en Guatemala). Por ejemplo, en el caso de acceso a agua en el municipio de San Marcos,
menos del 0.5% de la poblacidn es pobre y no recibe agua de una fuente
limpia, en contraste, en San Pedro Carcha casi el 80% de la poblacién es
multidimensionalmente pobre y privada en este indicador (ver Mapa 2).

e Figura 21 0

Incidencia de pobreza multidimensional por tamaiio del hogar

Mapa 2 Hacinamiento Combustible para cocinar
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo 2018
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Las tasas de privacién en indicadores como Al igual que en indicadores anteriores, cuando
trabajo infantil muestran inequidades a lo analizamos el porcentaje de personas privadas
largo del pais, por ejemplo, los municipios en el indicador de tipo de ocupacién y que son
colindantes en la frontera con México, presentan pobres multidimensionales, se encuentra que los
los mayores niveles de privacion en indicadores municipios de la regidon metropolitana presentan
relacionados con empleo, y los municipios en la menores porcentaje de hogares privados en este

costa menores niveles de privacion. indicador, en comparacién con los municipios del

norte del pais (Mapa 3). Es importante resaltar,

El Mapa 3 presenta las tasas de privacién que existe una gran variabilidad en el porcentaje
censuradas, o el porcentaje de personas que son de personas privadas y pobres en este indicador
multidimensionalmente pobres y privados en el por municipio. De hecho, las privaciones van desde
indicador de empleo doméstico y no remunerado el 5.3 al 76.3% de la poblacion.

a nivel municipal. Este mapa muestra que existen
diferencias entre los municipios que se encuentran
en la frontera con México y aquellos que se
encuentran en el centro del paiso en la

region metropolitana.
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Mapa 4
Tasas de privacion censurada en la dimension de educacion

Inasistencia escolar (nifios 7-15 afios) Baja escolaridad en adultos de 16 afios y mas Acceso a Internet y TIC

M 212343 90.3-98.2
M 16.7-212 =s7.z-9043
/ M 14.4-16.7 B 81.4-872
< N 11.9-14.4 B 76.5-814
mo7-119 I 703-765
) X |82 I 64.8 - 70.3
- a8, [ 55.9-64.8
o 47.2-55.9
Ol 33.2-47.2
8.7-33.2
Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo 2018
Mapa 5
Tasas de privacion censurada en la dimension de servicios basicos
Sin energia eléctrica
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo 2018
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Figura 22
Contribucion porcentual de cada indicador al IPM por departamento

Definicion de canastas de servicios sociales
y de proteccion social a partir de

los perfiles de privacion

En general, en Guatemala, las privaciones como acceso a internet o informalidad

Alta Verapaz
Baja Verapaz
Quiché
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Petén ™ Electricidad

M Trabajo Infantil
m Asistencia Escolar
Agua
M Materiales de la vivienda
m Combustible para cocinar
W Hacinamiento
W Ocupacion
B Manejo de Basuras
M Empleo Precario
W Sin educacién
M Saneamineto
M Trabajo Domestico y/o no remunerado

M nternet y PC

presentan mayores porcentajes de privacion en los 22 departamentos y 340 Sacatepéquez

municipios. Sin embargo, se presentan diferencias en algunas de las combinaciones El Progreso

que se dan entre los indicadores y en los perfiles de privacidn de los municipios. La Cuatemala : : : : .
Figura 22 presenta las contribuciones porcentuales de cada uno de los indicadores 0% 20% 40% 60% 80% 100%

incluidos en el IPM.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo 2018
Esta figura muestra que los indicadores con mayor contribucion al IPM son acceso

a internet, trabajo doméstico y no remunerado, sin acceso a saneamiento y sin

logro educativo. Aunque estos indicadores presentan mayor contribucion, es A nivel municipal, el Anexo 1 presenta, a partir de las contribuciones de

importante resaltar que la contribucién depende de los niveles de privacién de los distintos indicadores al IPM, las canastas de las cuatro intervenciones

cada indicador y del peso dentro de la estructura de la medida. de proteccidn social mas relevantes en cada municipio. Al igual que se

observa a nivel departamental, en los municipios la variable que mas

contribuye a explicar el IPM es la falta de acceso a servicios de internet

7~ y TIC.
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Esto mismo sustenta la necesidad de Tabla 5
. . . Tasas de privacion censuradas por departamento
implementar acciones encaminadas a

disminuir la proporcion de trabajadores en

ocupaciones de baja calificacion o que tienen

Departamento

la vivienda
Manejo de
Basuras
Empleo
Precario
Trabajo
Doméstico y/o
no remunerado
Ocupacion
Asistencia
Escolar

[
©
o
=
[
=
9]
)
<
=

Hacinamiento
Combustible
para Cocinar
Trabajo Infantil
Sin educacion
Internet y PC
Saneamiento
Electricidad

empleos precarios, que por sus caracteristicas

son empleos informales no cubiertos por

Guatemala 9.7% M1% | 107% | 12.0% | 3.4% | 12.2% | 171% | 1.4% | 27% | 114% | 197% | 30% | 1.5% | 08%
la seguridad social. En cuanto al acceso a Sacatepéquez 161% | 155% | 258% | 143% | 7.3% 211% | 279% | 19.0% | 56% | 186% | 325% | 15% | 13.0% | 0.9%
servicios basicos hacen parte de las canastas, Escuintla 181% | 2720% | 334% | 397% | 38% | 154% | 422% | 260% | 6.4% | 239% | 462% | 19% | 22.9% | 3.0%
disminuir la proporcién de hogares que utiliza Quetzaltenango 18.7% 279% | 493% | 40.5% 8.8% 25.3% | 506% | 27.7% 8.0% 341% | 53.0% 3.4% 35.4% 3.8%
i i i i 23.8% | 30.6% | 60.6% 4% | 15.0% | 327% | 57.0% | 418% | 12.3% 7% 3% | 432% | 36%
combustibles nocivos para cocinar y que Chimaltenango 0% 7% | B2TR | 53
. .. . "y Suchitepéquez 24.9% | 43.0% | 605% | 545% | 77% | 286% | 606% | 432% | 10.4% | 405% | 652% | 3.8% 371% | 6.0%
tienen un manejo inadecuado de disposicion
. ., El Progreso 287% | 243% | 438% | 405% | 56% | 297% | 468% | 232% | 54% | 257% | 507% | 79% | 326% | 6.2%
de basuras, e incrementar la proporcion de
Retalhuleu 28.9% | 39.4% | 620% | 62.4% | 58% | 300% | 618% | 32.2% | 77% | 362% | 66.3% | 3.5% | 48.7% | 58%
hogares con acceso a saneamiento adecuado.
Solola 34.6% | 351% | 742% | 372% | 13.9% | 354% | 67.2% | 441% | 5% | 571% | 72.2% | 3.4% | 527% | 4.3%
Por ultimo, incrementar el nivel de escolaridad Santa Rosa 35.0% | 293% | 548% | 526% | 65% | 311% | 568% | 310% | 60% | 287% | 61.2% | 98% | 363% | 71%
de la poblacion activa es en algunos municipios Izabal 351% | 397% | 543% | 57.4% | 81% | 378% | 56.6% | 341% | 10.0% | 385% | 611% | 141% | 43.6% | 163%
parte de las canastas de proteccion social. Total 371% | 356% | 56.0% | 485% | 9.7% | 335% | 561% | 297% | 10.5% | 400% | 59.8% | 1M.4% | 440% | 95%
Zacapa 38.8% | 309% | 516% | 482% | 75% 201% | 519% | 269% | 101% | 343% | 575% | 9.4% | 38.9% | 10.0%
f i San Marcos 420% | 49.4% | 754% | 620% | 85% | 317% | 742% | 329% | 13.8% | 483% | 759% | 101% | 58.4% | 7.7%
a labla presenta las tasas de privacion
— Jutiapa 42.9% | 337% | 614% | 59.4% | 75% | 446% | 62.9% | 27.3% | 66% | 380% | 65.9% | 105% | 39.2% | 7.9%
censuradas de cada indicador por departamento.
. . . 0 . Petén 440% | 410% | 72.0% | 744% | 104% | 462% | TI% | 272% | M2% | 439% | 745% | 14.0% | 66.9% | 16.4%
Se evidencia una distribucion desigual entre
) ’ Huehuetenango 571% | 50.6% | 79.9% | 626% | 160% | 49.2% | 773% | 362% | 201% | 602% | 797% | 16.9% | 575% | 137%
los diferentes departamentos. Encontrandose
Totonicapan 612% | 458% | 82.9% | 630% | 203% | 433% | 761% | 386% | 167% | 62.4% | 80.5% | 70% | 737% | 47%
que, en el departamento de Guatemala, los :
Baja Verapaz 62.0% | 407% | 747% | 701% | 1M6% | 483% | ©9.8% | 317% | 103% | 506% | 76.0% | 17.7% | 62.0% | 166%
indicadores con mayores tasas de privacion Chiquimula 621% | 42.8% | 69.9% | 63.2% 9.9% 34.8% | 69.0% | 285% | 138% | 51.4% | 72.3% | 22.9% | 50.0% | 17.9%
son aquellos relacionados con internet y trabajo Jalapa 651% | 400% | 72.8% | 576% | 147% | 538% | 702% | 343% | 12.4% | 457% | 756% | 157% | 555% | 116%
domestico y no remunerado. Mientras que, Alta Verapaz 66.4% | 625% | 877% | 795% | 127% | 60.0% | 821% | 450% | 145% | 675% | 871% | 447% | 80.6% | 35.2%
indi 3 i ié uiché 68.9% | 53.4% | 87.9% | 677% 8% | 493% | 816% | 381% 5% | 707% | 86.4% | 15.2% | 70.7% | 131%
OS Indicadores con mas tasas de privacion y Quich 19.8% 20.5%
pobreza multidimensional incluyen aspectos | Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo 2018

relacionados con la vivienda como es el acceso
a servicios basicos.
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Basado en los perfiles de privacidon a nivel nacional, Reducir la proporcion de la poblacion que trabaja sin recibir ningtn f
departamental y municipal que se presentaron tipo de remuneracion. En este punto, se pueden plantear politicas
anteriormente, es posible establecer paquetes de relacionadas con un sistema de cuidados, siguiendo ejemplos como

proteccién social y de politica social que puedan de el sistema de cuidados de Uruguay o sistemas locales como Manzanas

Canastas o paquetes ) ) !
paq manera efectiva reducir la pobreza multidimensional de Cuidado en Bogota, Colombia.

de programasy en Guatemala.

servicios sociales y
de Proteccion Social: Dichos paquetes pueden ser politicas intersectoriales,

Aumentarla coberturadeinternetfijoy movil. Las acciones encaminadas
areducir esta privacion se pueden trabajar desde el Gobierno, con acceso
a zonas libres de wifi, acceso a internet en colegios, bibliotecas u otros
edificios publicos, o el trabajo con el sector privado.

que tengan como principal objetivo disminuir las
privaciones de los hogares y de igual manera tener un
impacto directo en la pobreza en Guatemala.

Dentro de los paguetes se encuentran programas Mejorar el acceso a energia limpia, especialmente para las poblaciones

encaminados a: mas pobres y vulnerables. Esto incluye reducir y eliminar los hogares
cocinando con lefa, carbon o materiales de desecho, al igual que
incrementar la cobertura de electricidad y energia solar, especialmente
en los municipios mas remotos.

Aumento de la cobertura de servicios basicos e inversion en
infraestructura social, como son acceso a agua y saneamiento y manejo
de las basuras y desechos. En este punto, es importante contemplar
politicas encaminadas a mejorar el acceso a fuentes de agua limpia
para beber, idealmente dentro del terreno o los hogares, que vengan de
acueductos con un manejo adecuado del agua y en donde se garantice
que la calidad del agua es la ideal. El manejo de excretas es fundamental
para evitar propagacion de diferentes enfermedades que usualmente
afectan a las poblaciones mas vulnerables, como son nifios y nifas
menores de cinco aifos y adultos mayores de 65 o 70 afios. Es por esto,
que estas politicas pueden ser implementadas por diferentes ministerios,
incluyendo el ministerio de salud.

Finalmente, se recomienda tener un paquete de politicas publicas
que busquen garantizar el derecho a la educacion para niios, nifias y
adolescentes. Al igual, que aumentar el logro educativo de adultos en
los hogares.
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Figura 23
Lineas de accion de la Gran Cruzada Nacional por la Nutricion
Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo 2018

Mejorar la cobertura y acceso a servicios basicos de salud y nutricién por etapas del ciclo de
vida, con calidad, integridad y equidad. Atencién Primaria de Salud Ampliada (APSA) individual,
samiliar y comunitaria.

Actores: MSPAS, MAGA, MINEDUC, MIDES, SESAN, IGSS, INCAP

Disponibilidad y acceso Capacitacion y transferencia de tecnologia para produccién de alimentos, produccion familiar
a una alimentacion sostenble de alimentos.
saludable Actores: MSPAS, MAGA, MINEDUC, MIDES, SESAN, MINECO, MARN, MINTRAB, INTECAP

Programas de transferencias condicionads o no condicionadas y esquemas de empleotemporal
remunerado, Oferta de servicios permanentes de educacioén,salud y cuidaddo de la primera
infancia.

Actores: MSPAS, MAGA, MINEDUC, MIDES, SESAN, SBS, SOSEP

Proteccion social

Propuesta para la focalizacion y la implementacion
de las canastas de proteccion social a nivel
municipal

A Dotacién y aseguramiento de los servicios de agua y saneamiento, mejoramiento de practicas
gua segura, i o 7 N 5 .

inat hiai de higiene, fortalecimineto sistemas de vigilancia de calidad del agua.
SEMEMIINED @ liefEhE Actores: MSPAS, MIDES, MINFIN,SESN,MARN,CIV

Comunicacion para el
cambio social y de
comportamiento

Coordinacion interinstitucional y promocién de actitudes, conocimineto y buenas practicas.
Actores: MPAS, MIDES, MAGA, MINEDUC

Gran Cruzada Nacional Por La Nutricion (GCNN) es la estrategia que busca unir a
todos los sectores del pais: QUbernamental (Central y mumCIpaI)’ de la SRIc=S Fuente: Elaborado a partir del documento de gobierno de la Gran Cruzada Nacional por la Nutricidn y el

privada, las organizaciones no gubernamentales, de cooperacion internacional, documento del Joint SDG Fund “Strenghtening the Financial Architechture of the Great National Crusade for
académico, religioso y sociedad civil con la finalidad de mejorar la nutricién de Nutrition in Guatemala (n.c.)
las familias guatemaltecas, con énfasis en las mas pobres y marginadas del pais,
aplicando un enfoque integral para responder a la multicausalidad del problema.”
Aprovechar el andamiaje de la GCNN representa una ventaja en la medida en
que ofrece un mecanismo ya establecido de articulacion entre distintos actores
para un conjunto de municipios que tienen, en su mayoria, un alto porcentaje de

poblacion pobre multidimensional.
En los municipios en donde se implementa la GCNN, el IPM puede ser

. . , .. s . . . utilizado para focalizar la poblacion que sufre mayores niveles de
La GCNN tiene cinco lineas de accion atraves de las cuales priorizala estrategia. . . . .

. . . . pobreza multidimensional y ajustar la canasta de servicios de acuerdo
Como se puede observar en la Figura 23, varios de estos contribuyen directamente . L i i

.. ., : " . : con sus perfiles de privacion. Por ejemplo, si un hogar presenta
con distintos aspectos de la proteccion social y de la politica social e integra . o o
. . : privaciones en indicadores como acceso a una fuente de agua limpia,
la operacion de las entidades que se contemplan como parte del sistema de ) ) B _ _

., . . . combustible para cocinar y ocupacion, las acciones que proporciona la
proteccion social en Guatemala, tal como se ha descrito al inicio del documento. o o

cruzada pueden buscar reducir dichas privaciones.
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Dentro de la GCNN, se seleccionaron 114 municipios, que presentaban

grandes niveles de desnutricidn e inseguridad alimentaria. Es importante
resaltar que en la linea base para la implementacion de la GCNN, que
estudia los niveles de desnutricion de nifos, nifas y malnutricion en
mujeres en edad reproductiva, se encuentra que en los municipios
seleccionados se encuentran mayores niveles de desnutricion crénica y
global en nifios y nifias y de obesidad y sobrepeso en mujeres en edad
reproductiva. Por lo cual, se concluye que estos municipios de manera
agregada presentan los peores niveles de malnutricién en el pais™.

Los municipios incluidos en la GCNN se dividen en 10 departamentos.
Cuando se analizan los niveles de pobreza multidimensional se
identifica que solamente 11 municipios incluidos en la GCNN presentan
unaincidenciamenorde70%. Elmapa7 presentalaincidenciade pobreza
multidimensional de los 103 municipios en los cuales se implementa la
cruzada y que también tiene niveles de pobreza mayores a 70%.

Mapa 6
Incidencia de pobreza multidimensional en
municipios parte de la gran cruzada
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Fuente: Elaboracion propia
con datos del Censo 2018,
IPM para las municipalidades
que se incluyen en la GNCC

Cuando se analizan los niveles de privaciones
de los diferentes municipios, se identifica que
todos los municipios seleccionados presentan
mas del 70% de la poblacién privada en acceso
a internet y son multidimensionalmente pobres,
con un promedio de privacion mayor al 85%.
Adicionalmente, solo dos municipios presentan
menos del 60% de la poblacion privada en
trabajo del hogar y no remunerado y al mismo
tiempo son multidimensionalmente pobres.

Electricidad, acceso a agua, asistencia escolar
y trabajo infantil son los cuatro indicadores en

Andlisis de Pobreza

en esos indicadores y multidimensionalmente
pobres es menor al 18%. Todos los otros
indicadores que se incluyeron en la medida
presentan una privacion mayor al 50%. Es
importante resaltar que los municipios con una
incidencia de pobreza multidimensional mayor
al 95% presentan promedios de privacion
mayores a los otros municipios. Finalmente,
todos los municipios que presentan un
porcentaje de retardo de talla mayor al 70%
de la poblacion infantil tienen niveles de
pobreza multidimensional mayores al 90%.

Desafortunadamente, no es posible calcular las tass de desnutricion que se presentan en cada uno de los municipios utilizando las donde el promedio de poblacién que es privada

bases de datos con la fuente de informacion no es representativa para cada uno de los municipios que participan en la GCNN.
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Cuando se analizan los beneficios sociales que se distribuyen en los
10 departamentos con municipios incluidos en la GCNN, se identifica
gue en general el numero de subsidios es reducido para el total de
poblacidon que viven en pobreza multidimensional en departamentos
y municipios. Como es esperado, los programas de asistencia
alimentaria son los que mayor cobertura presentan, con mas de 160 mil
hogares beneficiarios en los 10 departamentos, sin embargo, esto solo
corresponde al 2% de la poblacion que vive en pobreza multidimensional
de los 10 departamentos en promedio. Adicionalmente, en todos
los departamentos el promedio total de beneficiarios de todos los
programas es alrededor del 5% (asumiendo que los hogares no reciben
mas de un subsidio). De igual manera, la cobertura de subsidios para
educacion o empleo es en general baja, por lo cual se recomendaria
incluir dentro de los mecanismos de focalizacidon de los beneficiarios
sociales los resultados de una medicién multidimensional como la
presentada en este documento.

e Estudio de caso sobre la definicion de una canasta de
servicios sociales y de proteccion social, aplicado al
municipio de San Bartolomé Jocotenango.

El municipio de San Bartolomé Jocotenango esta en el departamento
de Quiché y forma parte de los municipios priorizados en la GCNN.
Este municipio enfrenta varios desafios. Por un lado, altos niveles de
inseguridad alimentaria. Segun datos del Cuarto Censo Nacional de Talla
en Escolares del Primer Grado de Educacion Primaria del Sector Publico
realizado en 2015, la tasa de desnutricion para nifios y nifas, que se
encuentran en un rango de edad entre los 6 y 9 aios, es de 55.9%.
Por otro lado, casi el 100% de sus habitantes es pobre multidimensional
(98.1%) y en promedio, la poblacion enfrenta de manera simultdnea 60%
de carencias en los indicadores que componen el IPM.

De acuerdo con el analisis de las principales privaciones o carencias
qgue enfrenta la poblacion, para este municipio se propone una canasta
de servicios sociales y de proteccion social que abarca: i) mejorar el
acceso a Internet y TICs, ii) disminuir la proporcion de hogares que
utilizan combustibles inadecuados para cocinar, iii) proveer soluciones

adecuadas de eliminacién de basuras, iv)
incrementar el nivel de escolaridad de la
poblacién de 15 afios y mas y v) disminuir el
trabajo dedicado a actividades de trabajo no
remunerado (doméstico o no), (Ver Anexo
1). Las tres primeras variables contribuyen el
33.9% a la pobreza multidimensional en este
municipio, las dos ultimas el 22.7%

(Ver Anexo 2).

De otro lado, el perfil de privaciones muestra
que estas son las privaciones que mas
frecuentemente enfrentan los hogares de
manera simultanea. El 98% de los hogares
carecen de acceso a internet y TICs, el
96.2% carece simultaneamente de acceso a
internety TICsy de unadecuado combustible
para cocinar. Una misma proporcion enfrenta
simultdaneamente falta de acceso a internet
y TICs y disposicidon inadecuada de basura.
Casi el 95% de los hogares enfrentan

simultaneamente las anteriores privaciones

Andlisis de Pobreza

y alguno de sus miembros tiene un trabajo
doméstico o no remunerado (Figura 24). La
privacion que mas prevalece para la poblacién
de San Bartolomé Jocotenango, al igual que
para el resto del pais, es la falta de acceso a
internet y TICs.

Considerando estos resultados, y teniendo
en cuenta que dentro de las estrategias
de intervencién de la GCNN se encuentra
el mejoramiento de practicas de higiene,
coordinacion interinstitucional y promocion de
actitudes, conocimiento y buenas practicas
gue conduzcan a mejorar la nutricion y la
salud de la poblacion y generar esquemas de
empleo temporal remunerado, intervenir con
estas canastas de servicios para disminuir
la pobreza en estos municipios tendria
mayor potencial aprovechando las sinergias
generadas por la GCNN.
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e Figura 24
Perfiles de privacion mas comunes en los hogares pobres guatemaltecos

96.2% 96.2%
94.6%
92.3%
83.5% t . . . | ‘

82.0% estas privaciones simultaneas pero que
tienen la menor intensidad de pobreza
multidimensional (menor proporcion
agregada de privaciones simultaneas), y
se toma la decisidon de que el 60% de estos

Il Il I I I N e

I

hogares sean rurales y el 40% urbanos.

Acceso ainternety TIC
Educacidn Baja escolaridad en adultos
Inasistencia escolar

Con estos supuestos, y a través de un

Materiales precarios vivienda

Uiviends heciaminto ejercicio de microsimulacion con los
Disposicién de basuras datos del Censo 2018, como se puede

o ver en la Figura 25, se tendria una

_— empleo procari (informal) disminucién de la proporcién de personas

Trabajo doméstico o no remunerado

Ocupaciones de baja calificacion pobres multidimensionales de 7 puntos
porcentuales al pasar de 98.1% a 91.1%.
La intensidad de la pobreza disminuiria 2.9
puntos porcentuales, es decir, que con la
intervencion de esta canasta las personas
pobres pasarian de experimentar el 60.2%
de las posibles privaciones a enfrentar
una menor proporcidon de privaciones
simultaneas del 57.3%.

Acceso restringido a agua
Acceso restringido a saneamiento
Sin energia eléctrica

Servicios
Basicos

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo 2018

A manera de ejemplo, en un escenario en el que, primero, se toma la decisidon de
atender al 10% de los hogares de este municipio, aproximadamente 200, a lo largo de

4 afios (50 hogares por afio). Segundo, se les atiende con una canasta de servicios

para proveer acceso a internet y TICs, proveer un adecuado servicio de manejo

de basuras y transformar los combustibles nocivos para cocinar por alternativas

saludables de manera simultanea. Tercero, se priorizan los hogares que
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Figura 25

Micro-simulacion en reduccion de pobreza multidimensional a partir de la implementacion de una canasta de
servicios sociales (acceso a internet, manejo de basuras y combustible adecuado para cocinar)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo 2018

Esto no significa que en un escenario
real esto fuera asi, se podrian producir
cambios mayores por consecuencia de
politicas en otras areas de la proteccion
social que tuvieran impacto sobre la
reduccion de la pobreza. Los criterios de
priorizacion podrian ser distintos y esto

los hogares rurales mas pobres,
entendidos como aquellos que enfrentan
la mayor proporcion de privaciones (mayor

intensidad), con eso probablemente no

Andlisis de Pobreza

se alcanzaria a reducir la incidencia de
pobreza, pero con seguridad la intensidad
habria disminuido de forma importante vy,
sobre todo, se estaria aplicando el principio
de no dejar a nadie atras, al atender a los
gue experimentan una pobreza mas intensa.

Con esta intervencion se observaria una

98.1% o significaria impactos en reduccion de

100% H 94.5% 92.8% 911% 90%
- —— —— ® pobreza distintos. reducciondelaprivacion porcombustible

80%
. inadecuado para cocinar que pasaria de

? 70% . p . & q .
5097 o5 Porejemplo, se podrianhaber seleccionado 98.1% a 91% en 4 aios, la privacion por
e 5% 58.7% 58.0%

manejo de basuras adecuado disminuiria
de 97.8% a 90.7% y la carencia de acceso
a internet y TICs pasaria de 97.6% a
90.4% (Tabla 7).

Es importante tener en cuenta que este ejemplo, es como tal, un caso de estudio
para mostrar lo que se puede hacer con la informacion del IPM en términos del
disefio de politicas publicas. La microsimulacion, en este caso, supone que nho
hay cambios en las demas variables, con el propdsito de mostrar cual seria el
impacto especifico de la intervencion.
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Tabla 7

Cambio en privaciones como consecuencia de la implementacion de una canasta de servicios sociales

(acceso a internet, manejo de basuras y combustible adecuado para cocinar)

Materiales de la vivienda 971% 971% 971% 971% 971%
Hacinamiento 72.6% 72.6% 72.6% 72.6% 72.6%
Combustible para cocinar 98.1% 96.2% 94.4% 92.7% 91.0%
Manejo de basuras 97.8% 95.9% 941% 92.4% 90.7%
Trabajo infantil 24.4% 24.4% 24.4% 24.4% 24.4%
Empleo precario 32.4% 32.4% 32.4% 32.4% 32.4%
Trabajo domestico y/o 98.6% | 986% | 986% | 986% | 98.6%
Ocupacion de baja calificacion 11.5% 11.5% 11.5% 11.5% 11.5%

Asistencia escolar 30.9% 30.9% 30.9% 30.9% 30.9%
Nivel de escolaridad 90.5% 90.5% 90.5% 90.5% 90.5%
Acceso a Internety TIC 97.6% 95.6% 93.9% 92.1% 90.4%
Agua 11.1% 11.1% 11.1% 11.1% 111%

Saneamiento 721% 721% 721% 72.1% 72.1%
Electricidad 20.6% 20.6% 20.6% 20.6% 20.6%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo 2018
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Es asi como a partir de la informacion que arroja
el IPM las autoridades gubernamentales a nivel
nacional y local podrian contar con herramientas
de andlisis que ayudarian a fortalecer la toma
de decisiones basada en evidencia, procurando
la eficiencia del gasto social, al focalizar
intervenciones costo-efectivas para que puedan
serimplementadas enlos hogares guatemaltecos
que presentan las condiciones mas vulnerables
en términos de pobreza multidimensional.

La aplicacion de la
metodologia descrita

es estratégica ya que
permitira la asignacion de
recursos publicos hacia
programas en favor de la
nifhez y juventud con base
a criterios de eficiencia.




Conclusiones y
recomendaciones
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Esta baja cobertura es un desafio paralograr la proteccion social de la poblacion. Los programas de
a0 mayor alcance, siendo los relevantes en términos de proteccién social, mantienen una tendencia
' a la baja (tanto en presupuesto como en numero de beneficiarios). La plataforma del Sistema de

P y,

D)
* X

Informacién Social evidencia que los programas mas representativos para combatir la pobreza,
como las Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC) se han reducido.

Por otro lado, existe una falta de coordinacion entre los diversos actores involucrados en el
sistema de proteccion social y alolargo del proceso de implementacion de programas sociales,
lo que dificulta la implementacion adecuada de politicas y programas de proteccion social.

COncIusiones y No se cuenta con un instrumento unico de focalizacion, las distintas entidades que participan

en la provisidon de servicios de proteccion social utilizan sus propios sistemas de informacion,

recomendaciones lo que resulta en una duplicacién de esfuerzos y los sistemas de informaciéon no se encuentran

articulados ni son interoperables entre si.

En Guatemala, existe una baja cobertura de programas sociales, Desarrollar una vision coherente y articulada del Sistema
especialmente aquellos que buscan reducir las privaciones de los de Proteccion Social para Guatemala

hogares y por ende la pobreza del pais. Los grupos con mayores niveles

de vulnerabilidad, como son trabajadores informales, son aquellos en Establecer una vision de largo plazo sobre el sistema de proteccion social en Guatemala, que sea
donde se presentan menores tasas de cobertura de estos programas en mas una politica de estado que de gobierno es el primer paso para definir la arquitectura del sistema,
el pais. Adicionalmente, se observan amplias desigualdades poblacionales. que sirva de guia para el disefio e implementacion de politicas en las distintas entidades de gobierno

Las mujeres y las poblaciones indigenas suelen tener menor acceso a los y que permita avanzar hacia el aumento de la cobertura de una manera coherente y eficiente.

beneficios de programas sociales y enfrentan brechas salariales que los

hacen mas vulnerables ala pobrezay a ser excluido de los beneficios sociales.

El financiamiento de los programas sociales es insuficiente, por lo cual las

tasas de cobertura son bajas y no es posible brindar acceso a servicios

sociales basicos para toda la poblacion que lo necesita. Esto también se

relaciona con la baja capacidad de recaudo fiscal que tiene el pais y las

altas tasas de informalidad en el empleo.
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En tal sentido, es recomendable contar con un documento de politica

0 una normativa que delimite la estructura del Sistema Nacional de
Proteccion Social en el pais y el rol de todos los actores involucrados
(horizontal y vertical) y debe ser coherente con la politica de desarrollo mas

amplia del pais, para asegurar que la visidén de la proteccién social sea compatible

y complementaria con los esfuerzos de otros sectores clave.

Este documento o marco de politica permitira definir mas claramente el
mecanismo de financiamiento de los programas sociales, implementar sistemas
de informacién que orienten el desarrollo de acciones en proteccién social en el
pais y permita la identificacién y focalizacion de la poblacidon mas vulnerable que
debe ser priorizada dentro del sistema (especialmente en el area no contributiva
o de asistencia social).

Como parte de este proceso se puede revisar el grado de avance de la Ruta
Propuesta por el Gabinete Especifico de Desarrollo Social (GEDS) para el disefio
participativo e incluyente del Sistema Nacional de Proteccidn Social, cuyas fases
buscaban, como tal, definir la visién del SPS para Guatemala, la arquitectura
institucional y los instrumentos y sistemas de informacion.

En este contexto, es importante fortalecer el GEDS, siendo el espacio

de discusion y debate de las politicas de desarrollo social en el

pais. Se debe generar una hoja de ruta y una hoja de estrategia de
acompainamiento técnica desde el PNUD y otras instituciones.

N
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Finalmente, se recomienda hacer la actualizacion del Documento de
Diagnostico del Sistema de Proteccion Social (CODI) de Guatemala a la
luz de la reorientacion de politicas de proteccion social en un contexto post
COVID-19 y ante la cada vez mayor incertidumbre que enfrentan los paises,
tanto por una mayor exposicion a eventos climaticos adversos, como por el
ambiente econdmico, social y politico cambiante.

Registro Social de Hogares
(RSH)

Es importante continuar con la expansion
de la consolidacion del Registro Social
de Hogares (RSH) para Guatemala. El
RSH debe servir como instrumento de
focalizacion de todos los programas
de proteccion social que se desarrollen
e implementen en el pais. La evidencia
muestra que, durante la pandemia, los
paises con sistemas de informacidn
O registros sociales integrados e
interoperables con otros registros
administrativos pudieron ofrecer
respuestas mas eficaces y rapidas para
responder a la crisis.

En un contexto de crecientes crisis por
cambio climatico y la necesidad de una
proteccion social adaptativa, un registro
social unico, que implica una unica ficha
para el sistema de proteccion social, sera
de alta relevancia.
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Para lograr dicha expansién, se requiere
hacer cambios legales y administrativos que
permitan el arreglo institucional para que el
RSH sea un instrumento permanente y dindmico
con una actualizacién continua o periddica.
Adicionalmente, se necesita un plan de
expansion delRSH que contemplelainteraccion
de actores en distintos niveles de gobiernoy un
plan de financiamiento para lograr la expansion
al nivel nacional.

Adicionalmente, se reconoce que, en Guatemala,
la oferta de programas sociales desde el MIDES
integra diferentes intervenciones que se rigen a
sus manuales operativos, los cuales establecen
criterios de inclusiéon y priorizaciéon y en su
mayoria cuentan con Ficha de Evaluacion de
Condiciones Socioecondmicas (FECS), las cuales
deben ser integradas al RSH, o evolucionar a ser
el RSH como principal fuente de caracterizacion
de la poblacion objetivo. Por este motivo, se
recomienda que el MIDES plantee una hoja de
ruta que permita implementar dicha transicion,
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para esto es necesario contar con un Acuerdo
Ministerial que respalde su uso a nivel
institucional. Esto debera ser complementado
con un riguroso analisis técnico del proceso de
la viabilidad y aplicabilidad de la herramienta
en el marco de los manuales operativos de
los programas del MIDES, seguido del mismo
proceso en otros ministerios e instituciones.

Cuando este proceso sea realizado,
es importante garantizar que el RSH
sea interoperable con otros registros
administrativos, lo cual permita, la verificacion
rapida y eficaz del cumplimiento de
condicionalidades por parte de la poblacion
beneficiaria de programas sociales, al igual
que el uso del RSH para priorizacién de
grupos vulnerables y el andlisis del potencial
impacto de dichos programas. Finalmente, es
fundamental que el RSH sea la herramienta de
identificaciony focalizacidon de los programas
sociales, sin esto, su utilidad se ve reducida.

Andlisis de Pobreza

El IPM como instrumento dentro de un
sistema de proteccion social

EIIPM es unaherramienta que puede ayudar en el proceso dediseiioe
implementacion de un sistema de proteccion social y especialmente
en la parte operativa de la implementacion de programas de
proteccion social no contributiva o de asistencia social.

Dado que el IPM permite identificar individuos que presentan altos
niveles de privacion y que son multidimensionalmente pobres o
presentan alta vulnerabilidad de caer en pobreza, es posible
utilizarlo como herramienta de focalizacién individual, como en el
caso del Bono Unico de Honduras, en donde se realizé un disefio
de una medicidon multidimensional para de esta forma identificar
individuos que por sus caracteristicas presentaban mayores
niveles de vulnerabilidad y deberian ser priorizados para recibir
una transferencia monetaria. De igual manera, el IPM puede ser
utilizado dentro de programas multisectoriales para reducir la
pobreza, los cuales implementan acciones que buscan reducir
la pobreza de los hogares e individuos, e incrementar su capital
social y humano. En estos programas, el IPM funciona como una
herramienta de priorizacion de la oferta programatica que recibe
un hogary también para el monitoreo de la reduccion de los niveles
de privacién de un hogar, convirtiéndose en una herramienta de
evaluacion y monitoreo de politicas de reduccién de pobreza.

Dadas las caracteristicas de privaciéon de los hogares de
Guatemala, es posible y recomendado que el pais pueda utilizar
el IPM como una herramienta de politica de proteccioén social, que
sea transversal a las diferentes etapas de implementacién de los
programas sociales y que permita identificar, focalizar, monitorear
y graduar individuos de programas de proteccién social. Para tal
motivo, es fundamental poder contar con el RSH, que permita
identificar a la poblacidon con mayores niveles de vulnerabilidad y
pobreza y de igual manera caracterizar a dicha poblacion.
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Otra opcion es utilizar el IPM para focalizacion geografica, en donde se
identifiquen y seleccionen los municipios con mayores niveles de pobreza y
privacion. En este punto generar un ranking de municipios, basado en sus niveles de
pobreza multidimensional, el nimero de personas que son multidimensionalmente
pobres, las tasas de privacion censurada que se presentan en cada municipio entre
otras caracteristicas, puede ser una opcién para poder asignar recursos a nivel
municipal. Es recomendable estudiar la posibilidad que el IPM se incluya dentro de
las ecuaciones de asignacién de recursos a nivel municipal (en lugar de pobreza
monetaria) y que dados sus componentes se estudie la provisidn de servicios que
buscan reducir la pobreza multidimensional y como dicha provisidon cuenta con
recursos. Costa Rica es un pais en donde se realizd este proceso de reasignacion
presupuestaria basado en los niveles de privacion de cada regién y puede ser un
ejemplo para el gobierno de Guatemala.

Los perfiles de privacion basados en el IPM municipal indican la necesidad de

construir paquetes (canastas) de proteccidon social que incluyan aspectos

relacionados con el mercado laboral, especialmente una reducciéon de las
privaciones de trabajo no remunerado, aumento del acceso a internet, mejorar
el acceso a energias limpias, saneamiento, reducir el hacinamiento, y mejorar
el acceso a servicios que permitan dar un manejo adecuado a la basura. Es
importante resaltar que no todos los departamentos y municipios requieren
la misma canasta de servicios y que como fue mencionado anteriormente, en
los municipios con mayores tasas de pobreza, es fundamental incrementar la
cobertura de servicios basico, como son agua, saneamiento y recoleccion de
basura, y en municipios que pertenecen a departamentos con menores niveles
de pobreza, se deben priorizar acciones para mejorar el empleo y reducir

el hacinamiento.

Adicionalmente, utilizando herramientas como el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda y como fue
presentado en este documento, se puede realizar
analisis anivel municipal que ayudenalaplanificacion
municipal, y a la vez, sea una herramienta de analisis
del progreso de planes municipales.

Dado que Guatemala cuenta con un IPM-Gt (2018), el cual
se calcula con la encuesta ENCOQOVI, se recomienda que, en
la proxima implementacion de la encuesta, el IPM-Gt sea
calculado y que los usos anteriormente mencionados se
hagan utilizando dicha estructura. Esto hara que la medida
oficial de pobreza multidimensional sea la herramienta
principal para la focalizacion de beneficiarios de programas
sociales. Adicionalmente, es importante que las capacidades
institucionales del MIDES, SEGEPLAN y el INE se fortalezcan
en el proceso del calculo del IPM y sus potenciales usos
para politica publica. En este punto, PNUD puede jugar un
rol fundamental brindando asistencia técnica orientada
al fortalecimiento de capacidades, por ejemplo, junto
con OPHI. Ademas, el PNUD puede apoyar el proceso
de transicion con las instancias correspondientes para la
actualizacion de IPM-Gt.

Finalmente, dado que ya existe una politica social con alta
cobertura como es la Gran Cruzada Nacional por la Nutricion,
en donde se implementan acciones que buscan reducir no
solo la desnutricidn, sino incrementar el acceso a servicios
basicos como son saneamientoy agua, aligual que proteccion
social. Se recomienda iniciar la focalizacion de servicios
ajustados a una medida de pobreza multidimensional en
donde se reconoce que los hogares sufren privaciones
de manera simultanea que incrementan su vulnerabilidad
y por lo tal limitan las herramientas y oportunidades de
superar situaciones de pobrezay privacion.
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Las combinaciones de privaciones, que
representan las canastas de programas vy
servicios sociales y de proteccion social, que
se presentan en los diferentes municipios y
departamentos del pais son aspectos que
brindan una hoja de ruta a los hacedores
de politica para implementar programas de
proteccidon social que son comprensivos
y que buscan incrementar la capacidad
productiva de los hogares, aligual que reducir
sus privaciones en aspectos relacionados
con salud, educacién, condiciones de vida
entre otros.

Es por este motivo, que se recomienda
tener en cuenta dichas combinaciones de
privaciones en el disefio e implementacion
de politicas, dado que permiten conocer
cuales son los aspectos que afectan un
mayor porcentaje de la poblacién y también
cuales son aquellas que se presentan de
manera conjunta.

Adicionalmente, se recomienda generar
un documento técnico denominado
“Aplicacion de las Canastas de Privaciones
para los 7 municipios del Registro Social
de Hogares”, con el objetivo de generar
una estrategia de inversion social, viendo a
futuro la posibilidad de generar un portafolio
de inversion social liderado por el FODES,
utilizando el IPMy las canastas de privaciones
como herramientas de focalizacion.
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Asimismo, se recomienda que las canastas de
privaciones se conviertan en una herramienta
para impulsar portafolios de inversion social
para el Fondo de Desarrollo Social (FODES).
Las canastas de privaciones deben ser
vistas desde un enfoque local y pueden
derivar una agenda de trabajo de PNUD para
el fortalecimiento de capacidades de las
Oficinas de Planificacion Municipal dentro
de las municipalidades, con el fin de que
estas puedan comprender como pueden
mejorar la inversion local.

Diseiio e Implementacion
de Nuevos Programas de
Proteccion Social

Al revisar la oferta de programas sociales
del MIDES, se puede observar que no han
existido cambios importantes desde el 2012.
Por este motivo, se recomienda evaluar la
pertinencia de los programas actuales con
los que cuenta el pais. De esta forma, se
podra reflexionar si los actuales programas
sociales responden a las necesidades de
la poblacién de Guatemala, principalmente
aquella que vive en condiciones de pobreza
y pobreza extrema.™
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Actualmente no se cuenta con programas de asistencia social con un enfoque
de ciclo de vida. Tampoco existen mecanismos de articulacion entre la provision
de servicios sociales de diferentes instituciones, por lo cual, los beneficiarios
no pueden transitar a lo largo del sistema de proteccién social o contar con un
paquete de beneficios adecuado a sus necesidades.

Para poder lograr esto, es necesario fortalecer la capacidad técnica e
infraestructura de las diferentes instituciones que tienen programas sociales.
Adicionalmente, es fundamental disefar un sistema de proteccion social
inclusivo, con un enfoque de ciclo de vida y de universalidad progresiva, o
cual requiere de arreglos institucionales, legales y operativos que cuenten con
el adecuado financiamiento para su implementacion con objetivos en el corto,

mediano y largo plazo.

Pagina 98. https://ophi.org.uk/
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Expansion de la cobertura

El Banco Mundial (2022) hace una serie de recomendaciones utiles para el
caso de Guatemala para expandir la cobertura de la proteccion social.

Definir estrategias de corto y mediano plazo para incrementar la cobertura.
Si bien las prioridades para ampliar la cobertura variaran en cada pais, las

® limitaciones en capacidad fiscal e institucional implican que se deberan hacer
una serie de compensaciones, al menos a corto y mediano plazo. El gobierno
debera decidir quiénes deben ser priorizados en el corto y mediano plazo
para poder hacer, igualmente, una priorizacion del gasto

Priorizacion del gasto. En situaciones en las que ampliar la cobertura implica
la necesidad de financiamiento gubernamental (en lugar de implementar
regulaciones o mandatos), este financiamiento deberiareservarse paralograr

objetivos de redistribucion o reduccion de la pobreza, o para gastos que
tengan claras externalidades positivas mas alla del beneficiario individual.

Priorizacion de intervenciones. Es importante garantizar que grandes
grupos de la poblacion no se queden sin acceso a los programas que les
son relevantes. En este sentido, tendria sentido que los gobiernos prioricen

las necesidades mas significativas no satisfechas en sus paises en términos
de apoyo. En este mismo ambito, una estrategia es identificar el tipo de
programas que son los mas apropiados para implementar y expandir, y, de
ser necesario, trabajar en el redisefio de los programas (adaptados a las
necesidades de la poblacién y con criterios de ingreso y salida claros) para
que sean eficientes en sus resultados, en el uso de los recursos publicos y
que generen los incentivos adecuados.
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Anexo 2. Contribucion porcentual de cada indicador al IPM por municipio 2ol 2 | o5, = 28ls . o | ¢ e | =

- £ L5 '_E 2 2 3 © 2 = ° Municipio % E .g g .g ':;a' é .'.E Tnn;- .g % 'g g :§ %g .g g g % é ‘E g .E. }'é

o | £2| E | 2% | EF| 5 |E:|sEE|iES 2E|Z2g|ff| 2| 5 | % =5 ¢ |88 £ sg|s ° | E e
= s e San Miguel Duefia 8.2% 7.4% 11.8% | 0.4% | 3.1% | 6.2% | 12.3% | 11.4% | 3.2% | 12.0% | 18.2% | 0.9% 4.1% 0.8%
Guatemala 6.7% 9.1% 2.7% 51% | 2.4% | 10.8% | 11.8% | 95% | 2.0% | 9.7% | 189% | 2.9% 7.8% 0.7% San Juan Alotena 8.6% 7.5% 12.8% | 3.5% | 1.9% | 65% | 12.7% | 7.9% | 2.9% | 9.6% | 18.4% | 1.4% 5.9% 0.6%
Santa Catarina P 6.6% 8.1% 4.1% 53% | 1.5% | 9.9% | 12.0% | 94% | 1.7% | 83% | 181% | 1.5% | 13.0% | 0.5% San Antonio Agua 10.8% | 5.1% 11.7% | 2.6% | 3.4% | 105% | 108% | 7.0% | 2.0% | 84% | 19.3% | 0.5% 7.0% 0.7%
San José Pinula 5.6% 7.1% 7.5% 89% | 21% | 71% | 11.6% | 88% | 19% | 8.4% | 17.2% | 3.3% 9.7% 0.8% Santa Catarina B 108% | 6.2% 120% | 15% | 53% | 84% | 9.0% | 83% | 23% | 87% | 19.6% | 1.5% 5.4% 0.8%
San José del Gol 5.0% 4.8% 9.8% 67% | 21% | 7.3% | 12.6% | 80% | 2.2% | 10.7% | 180% | 1.6% 9.6% 1.5% Chimaltenango 4.3% 5.6% 103% | 7.9% | 3.2% | 80% | 11.5% | 7.9% | 2.6% | 92% | 17.1% | 1.4% | 10.4% | 0.6%
Palencia 5.3% 5.2% 9.7% | 10.6% | 2.2% | 7.3% | 11.1% | 54% | 2.9% | 8.9% | 15.9% | 3.5% | 10.8% | 1.2% San José Poaqui 5.2% 5.4% 11.8% | 7.7% | 2.6% | 82% | 102% | 85% | 2.4% | 92% | 14.9% | 1.0% | 121% | 0.9%
Chinautla 5.8% 7.5% 58% | 100% | 19% | 9.0% | 108% | 7.5% | 1.8% | 9.1% | 17.9% | 3.3% 8.8% 0.9% San Martin lilot 4.7% 4.9% 11.9% | 9.8% | 1.6% | 4.1% | 11.8% | 65% | 2.8% | 9.0% | 15.9% | 2.5% | 13.2% | 1.2%
San Pedro Ayampu 7.9% 6.7% 83% | 10.2% | 1.6% | 8.6% | 11.5% | 7.0% | 1.9% | 10.2% | 17.7% | 1.6% 6.2% 0.8% Comalapa 6.4% 5.1% 12.0% | 105% | 3.9% | 9.0% | 89% | 6.8% | 2.7% | 6.6% | 151% | 09% | 11.1% | 0.9%
Mixco 6.3% 9.1% 3.0% | 44% | 26% | 102% | 115% | 9.2% | 25% | 10.4% | 183% | 2.1% 9.9% 0.5% Santa Apolonia 43% 6.5% 11.5% | 10.3% | 2.7% | 5.5% | 10.8% | 7.4% | 3.6% | 9.5% | 14.9% | 06% | 11.8% | 0.7%
San Pedro Sacate 7.0% 7.3% 8.2% 84% | 3.1% | 7.7% | 10.4% | 5.6% | 1.9% | 10.7% | 16.8% | 2.3% | 10.3% | 0.3% Tecpan Guatemala 4.4% 6.3% 113% | 9.0% | 3.2% | 53% | 104% | 82% | 3.9% | 85% | 15.0% | 1.0% | 12.7% | 0.8%
San Juan Sacatep 6.2% 6.1% 9.9% 9.9% | 2.6% | 6.2% | 10.2% | 5.6% | 2.8% | 10.6% | 15.5% | 3.2% | 11.0% | 0.4% Patzin 3.9% 5.4% 11.7% | 88% | 3.3% | 82% | 102% | 7.0% | 3.5% | 83% | 153% | 1.9% | 11.6% | 0.8%
San Raymundo 4.4% 5.4% 11.2% | 10.6% | 2.8% | 85% | 10.7% | 58% | 2.7% | 10.9% | 16.1% | 0.6% 9.9% 0.4% San Miguel Pochu 4.8% 7.9% 12.1% | 5.0% | 1.0% | 4.0% | 115% | 8.4% | 1.9% | 112% | 16.5% | 1.1% | 10.0% | 4.5%
Chuarrancho 5.8% 5.8% 11.7% | 101% | 1.9% | 89% | 11.8% | 6.1% | 2.7% | 13.4% | 15.8% | 0.3% 5.1% 0.8% Patzicia 3.4% 5.5% 11.9% | 10.0% | 3.7% | 5.6% | 11.2% | 88% | 3.4% | 88% | 165% | 07% | 10.0% | 0.4%
Fraijanes 6.4% 8.0% 7.8% | 40% | 19% | 69% | 11.6% | 9.9% | 2.6% | 107% | 17.9% | 11% | 101% | 1.1% Santa Cruz Balan 4.5% 5.3% 12.1% | 11.5% | 3.7% | 81% | 93% | 86% | 23% | 59% | 159% | 1.2% | 105% | 1.0%
Amatitlan 6.9% 7.4% 8.1% 81% | 1.5% | 6.4% | 11.9% | 7.2% | 2.0% | 95% | 17.8% | 1.1% | 11.2% | 0.8% Acatenango 3.4% 7.2% 125% | 84% | 1.9% | 1.7% | 12.0% | 9.9% | 3.3% | 10.6% | 16.5% | 3.0% 8.2% 1.4%
Villa Nueva 7.5% 8.7% 3.1% 3.9% | 21% | 91% | 12.3% | 87% | 2.4% | 10.0% | 19.1% | 2.4% | 10.3% | 0.6% San Pedro Yepoca 3.8% 8.2% 12.1% | 6.4% | 2.5% | 4.0% | 12.4% | 9.9% | 2.8% | 10.4% | 17.2% | 0.6% 8.7% 1.0%
villa Canales 5.9% 6.8% 7.5% 88% | 1.5% | 6.0% | 11.1% | 83% | 2.2% | 86% | 16.6% | 3.2% | 12.3% | 1.1% San Andrés ltzap 4.6% 4.8% 10.8% | 8.9% | 3.2% | 89% | 11.1% | 10.3% | 3.3% | 10.6% | 16.4% | 0.7% 5.7% 0.7%
Petapa 7.2% 8.5% 4.5% 23% | 25% | 87% | 11.8% | 85% | 2.8% | 11.2% | 185% | 1.8% | 109% | 0.8% Parramos 7.1% 6.8% 113% | 6.3% | 1.9% | 7.7% | 123% | 7.1% | 3.4% | 105% | 17.5% | 0.4% 6.8% 1.0%
Guastatoya 5.9% 6.4% 108% | 6.2% | 1.6% | 7.9% | 11.8% | 7.6% | 1.6% | 104% | 17.3% | 3.7% 7.4% 1.4% Zaragoza 4.2% 5.7% 11.6% | 9.0% | 3.1% | 7.9% | 11.5% | 93% | 2.6% | 7.8% | 17.2% | 0.8% 8.8% 0.5%
Morazén 6.8% 4.5% 116% | 11.6% | 15% | 82% | 11.8% | 3.7% | 1.7% | 8.4% | 168% | 1.5% | 104% | 1.5% El Tejar 6.0% 8.5% 10.7% | 1.1% | 43% | 7.8% | 12.9% | 10.2% | 3.1% | 10.6% | 18.6% | 0.9% 4.7% 0.6%
San Agustin Acas 7.0% 7.0% 109% | 94% | 13% | 66% | 108% | 54% | 1.9% | 80% | 155% | 1.9% | 11.8% | 2.5% Escuintla 6.2% 8.4% 9.1% | 105% | 1.1% | 6.0% | 12.0% | 67% | 2.2% | 9.1% | 18.0% | 2.2% 7.5% 1.1%
San Cristébal Ac 6.3% 7.2% 120% | 9.5% | 11% | 63% | 120% | 55% | 2% | 95% | 169% | 1.6% 6.4% 3.6% Santa Lucia Cotz 5.3% 8.7% 10.0% | 10.8% | 1.0% | 3.9% | 12.2% | 7.4% | 3.0% | 93% | 17.6% | 0.6% 9.3% 1.0%
El Jicaro 6.6% 6.3% 11.4% | 10.1% | 1.0% | 59% | 12.1% | 83% | 1.5% | 8.8% | 17.5% | 0.6% 8.3% 1.7% La Democracia 4.6% 8.0% 10.7% | 10.2% | 0.6% | 3.8% | 125% | 6.5% | 2.2% | 9.4% | 18.0% | 03% | 121% | 1.2%
Sansare 8.0% 4.0% 10.7% | 105% | 05% | 86% | 11.9% | 36% | 1.1% | 85% | 163% | 3.9% | 111% | 1.3% Siquinala 5.4% 9.2% 9.8% | 9.9% | 1.1% | 6.1% | 11.4% | 6.1% | 2.5% | 9.6% | 17.0% | 2.1% 8.4% 1.5%
Sanarate 7.0% 4.9% 95% | 10.5% | 1.7% | 7.8% | 11.3% | 6.0% | 1.8% | 81% | 16.8% | 3.3% | 100% | 1.4% Masagua 5.6% 8.0% 11.2% | 13.5% | 04% | 2.1% | 13.1% | 52% | 1.8% | 85% | 18.3% | 04% | 105% | 1.5%
San Antonio la P 7.0% 4.9% 9.5% 9.9% 16% | 7.0% | 11.3% | 5.8% | 2.1% 7.4% | 16.5% | 4.2% 10.6% 2.1% Tiquisate 4.6% 7.7% 7.8% | 12.4% | 14% | 4.2% [ 117% | 9.7% | 3.2% | 93% | 17.9% [ 0.3% 9.1% 0.7%
Antigua Guatemal 7.3% 6.9% 9.8% | 4.4% | 2.5% | 8.6% | 11.2% | 85% | 2.2% | 9.8% | 17.5% | 1.3% 9.4% 0.6% La Gomera 5.1% 7.9% 9.5% | 11.3% | 0.8% | 2.4% | 12.7% | 9.2% | 2.6% | 10.0% | 18.1% | 0.2% 8.8% 1.4%
Jocotenango 8.0% 7.3% 8.5% 6.4% | 1.7% | 9.0% | 11.5% | 94% | 2.0% | 9.4% | 189% | 0.5% 6.0% 1.3% Guanagazapa 6.7% 8.1% 12.2% | 12.0% | 0.4% | 2.0% | 12.4% | 48% | 2.1% | 9.1% | 16.9% | 0.7% 9.4% 3.3%
Pastores 9.4% 6.4% 114% | 9.9% | 1.8% | 6.9% | 122% | 89% | 2.1% | 7.0% | 184% | 0.3% 5.0% 0.4% San José 4.7% 7.3% 84% | 13.1% | 1.2% | 68% | 12.0% | 7.5% | 2.6% | 89% | 18.6% | 0.5% 7.5% 0.8%
Sumpango 4.9% 5.6% 106% | 9.7% | 3.0% | 91% | 106% | 59% | 3.1% | 94% | 164% | 1.1% | 103% | 04% Iztapa 6.9% 7.6% 93% | 13.0% | 0.8% | 4.7% | 13.0% | 63% | 2.4% | 86% | 18.6% | 0.4% 7.0% 1.2%
Santo Domingo Xe 6.0% 6.8% 121% | 3.2% | 3.8% | 9.9% | 108% | 6.9% | 2.9% | 12.6% | 17.8% | 0.5% 6.3% 0.5% Palin 6.7% 8.7% 73% | 7.5% | 1.8% | 7.3% | 123% | 7.9% | 2.6% | 10.9% | 18.8% | 0.5% 7.0% 0.7%
Santiago Sacatep 4.6% 5.0% 9.4% 5.6% | 3.6% | 10.6% | 11.2% | 8.8% | 3.0% | 12.8% | 18.1% | 0.6% 6.5% 0.4% San Vicente Paca 2.9% 5.7% 113% | 7.0% | 1.0% | 7.1% | 123% | 7.8% | 1.6% | 9.3% | 17.5% | 1.0% | 13.6% | 2.0%
San Bartolomé Mi 5.4% 7.1% 7.8% 5.0% | 3.0% | 11.9% | 11.1% | 91% | 3.0% | 88% | 183% | 1.5% 6.9% 1.2% Nueva Concepcidn 3.8% 6.4% 10.8% | 13.2% | 1.8% | 4.1% | 121% | 9.0% | 2.4% | 89% | 17.4% | 0.2% 8.9% 0.8%
San Lucas Sacate 4.9% 6.9% 7.4% 67% | 2.4% | 9.8% | 11.3% | 10.1% | 1.5% | 86% | 180% | 0.7% | 11.2% | 0.5% Sipacate 6.9% 7.4% 8.8% | 12.3% | 1.1% | 3.8% | 12.2% | 7.8% | 2.4% | 9.8% | 17.8% | 0.7% 7.6% 1.5%
Santa Lucia Milp 5.2% 8.7% 8.8% 3.6% | 3.6% | 89% | 10.5% | 11.6% | 2.4% | 8.8% | 19.4% | 0.5% 7.4% 0.5% Cuilapa 6.0% 6.2% 10.5% | 11.3% | 1.2% | 6.4% | 11.5% | 6.4% | 1.6% | 83% | 16.6% | 2.8% 9.6% 1.6%
Magdalena Milpas 2.5% 7.6% 11.9% | 2.6% | 22% | 107% | 13.4% | 9.6% | 2.4% | 9.7% | 19.0% | 1.6% 6.4% 0.5% Barberena 5.6% 7.0% 93% | 6.1% | 1.5% | 57% | 112% | 7.7% | 2.2% | 9.1% | 17.0% | 4.8% | 115% | 1.4%
Santa Maria de J 6.1% 5.3% 9.4% 8.0% | 41% | 82% | 115% | 6.1% | 5.6% | 12.8% | 16.7% | 0.4% 5.5% 0.2% Santa Rosa de Li 7.6% 4.4% 11.0% | 11.4% | 1.7% | 55% | 11.7% | 8.0% | 1.9% | 84% | 16.1% | 1.2% 9.3% 1.6%
Ciudad Vieja 8.1% 7.2% 115% | 29% | 3.4% | 93% | 122% | 86% | 2.7% | 91% | 19.4% | 03% 5.0% 0.4% Casillas 10.1% | 3.3% 11.7% | 95% | 1.9% | 5.2% | 11.7% | 7.4% | 25% | 9.1% | 15.9% | 2.1% 8.1% 1.5%
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San Rafael Las F 9.8% 4.7% 11.2% 8.0% 1.6% 5.6% 11.3% 6.4% 2.7% 7.7% 15.6% 2.4% 10.3% 2.6% Salcaja 9.0% 6.0% 9.9% 3.7% 4.7% 8.9% 11.3% 6.3% 2.9% 11.2% | 18.3% 0.2% 6.6% 1.1%
Oratorio 7.8% 5.8% 11.5% 11.4% | 1.4% 9.2% 11.7% 2.7% 1.7% 8.3% 16.5% | 2.3% 7.1% 2.8% Olintepeque 5.3% 5.4% 9.2% 11.4% | 2.5% 8.5% 11.6% 7.3% 1.7% 9.0% 16.3% | 0.5% 10.4% 0.7%
San Juan Tecuaco 6.2% 7.8% 12.0% 9.9% 1.1% 9.6% 11.3% 3.5% 0.9% 6.6% 15.7% 1.2% 11.4% 2.8% San Carlos Sija 6.0% 4.6% 12.5% 11.2% 0.8% 5.0% 12.1% 5.2% 1.5% 9.1% 15.7% 2.2% 13.4% 0.7%
Chiquimulilla 6.5% 6.6% 11.3% 12.2% 1.0% 6.9% 11.7% 5.5% 1.2% 7.6% 17.2% 1.7% 8.5% 2.1% Sibilia 2.6% 4.8% 13.5% 12.4% 1.2% 8.0% 13.4% 3.0% 0.9% 9.8% 17.3% 0.7% 11.8% 0.7%
Taxisco 7.3% 7.1% 11.2% 11.8% | 0.9% 5.5% 11.8% 6.8% 1.1% 6.7% 17.1% 1.4% 9.4% 2.0% Cabricén 8.8% 7.7% 12.3% 11.3% 0.9% 1.1% 12.2% 1.3% 2.8% 10.9% | 15.6% 2.0% 12.0% 1.3%
Santa Maria Ixhu 6.3% 5.7% 11.5% 11.4% 1.2% 7.3% 11.2% 4.1% 1.0% 6.7% 15.6% 5.2% 11.1% 1.9% Cajola 3.3% 6.9% 12.1% 10.5% 2.1% 2.6% 11.7% 5.0% 4.0% 14.4% | 15.2% 0.3% 11.1% 0.7%
Guazacapan 7.7% 7.5% 11.6% 12.0% | 0.7% 6.7% 10.8% 6.2% 0.7% 7.3% 16.9% 0.7% 9.2% 1.9% San Miguel Sigui 1.5% 5.8% 12.4% 11.1% 2.7% 2.9% 12.0% 8.6% 2.7% 11.1% | 15.7% 1.0% 11.5% 0.9%
Santa Cruz Naran 6.7% 5.3% 11.0% 11.2% 1.0% 6.1% 11.9% 8.7% 1.3% 6.9% 16.9% 1.0% 10.2% 1.7% San Juan Ostunca 1.9% 5.7% 11.9% 8.5% 2.7% 5.9% 11.6% 6.3% 2.6% 12.2% | 15.9% 2.7% 11.3% 0.9%
Pueblo Nuevo Vifi 5.4% 6.7% 11.1% 11.2% 1.4% 4.6% 10.9% 7.3% 2.0% 7.0% 15.9% 3.1% 11.0% 2.5% San Mateo 1.8% 6.5% 12.3% 7.0% 3.7% 9.2% 12.6% 9.5% 2.8% 11.1% | 18.5% 0.1% 4.3% 0.5%
Nueva Santa Rosa 8.1% 4.0% 11.2% 11.2% 1.6% 5.5% 11.6% 6.7% 1.6% 7.2% 16.0% 3.4% 10.7% 1.3% Concepcion Chiqu 0.6% 5.5% 14.1% 8.0% 2.9% 7.5% 13.5% 8.0% 1.8% 14.5% | 17.7% 0.1% 5.2% 0.4%
Solola 7.3% 4.7% 11.3% 8.3% 3.3% 4.9% 10.1% 6.9% 2.7% 11.9% | 14.4% 0.8% 12.9% 0.4% San Martin Sacat 0.7% 7.2% 13.2% 5.3% 3.3% 9.0% 12.0% 6.7% 3.5% 13.6% | 17.3% 0.7% 6.4% 1.0%
San José Chacaya 6.4% 6.1% 12.7% 5.8% 2.7% 3.8% 11.6% 7.9% 2.1% 11.2% | 15.5% 0.0% 13.6% 0.7% Almolonga 2.5% 7.0% 4.8% 1.3% 3.6% 13.4% 14.5% 4.3% 6.7% 18.5% | 20.8% 0.7% 1.2% 0.6%
Santa Maria Visi 2.6% 7.2% 14.4% 2.2% 2.0% 11.1% 13.7% 11.0% 1.7% 9.5% 18.3% 0.2% 5.4% 0.7% Cantel 6.9% 6.1% 10.0% 11.8% 3.1% 6.8% 11.4% 5.1% 1.4% 7.1% 17.0% 0.5% 11.6% 1.2%
Santa Lucia Utat 4.0% 4.4% 12.6% 7.7% 2.1% 3.9% 12.2% 7.0% 2.0% 11.3% | 15.6% 0.9% 15.8% 0.5% Huitan 7.1% 6.4% 11.5% 9.7% 1.5% 2.9% 11.2% 3.9% 2.9% 10.5% | 14.8% 1.4% 14.1% 2.0%
Nahuala 7.6% 6.8% 12.0% 5.6% 1.5% 5.5% 11.2% 6.1% 2.4% 12.7% | 15.4% 0.3% 11.4% 1.6% Zunil L7% 7.2% 12.8% 2.4% 4.1% 13.0% 13.2% 3.6% 3.3% 17.1% | 19.7% 0.1% 1.6% 0.4%
Santa Catarina | 6.2% 7.1% 12.1% 7.4% 1.3% 5.4% 11.6% 5.7% 2.4% 12.5% | 15.8% 0.3% 10.6% 1.6% Colomba 4.2% 7.6% 11.8% 9.0% 1.7% 4.4% 11.7% 8.7% 2.6% 9.2% 16.8% 2.3% 8.7% 1.5%
Santa Clarala L 4.1% 6.2% 13.9% 1.5% 2.6% 8.3% 13.2% 9.7% 2.4% 12.2% | 17.6% 0.1% 7.4% 0.8% San Francisco La 4.3% 5.7% 13.2% 2.0% 1.7% 4.8% 12.6% 7.5% 2.6% 10.1% | 16.8% 0.7% 17.1% 0.9%
Concepcion 7.7% 5.8% 11.7% 4.8% 3.1% 4.2% 10.5% 6.8% 5.7% 13.5% | 15.3% 3.0% 7.5% 0.4% El Palmar 3.9% 8.2% 12.4% 9.4% 1.7% 5.3% 12.0% 7.6% 2.7% 10.5% | 16.8% 0.6% 7.7% 1.2%
San Andrés Semet 2.2% 3.4% 12.3% 8.3% 3.1% 8.9% 10.8% 9.7% 2.2% 10.0% | 15.0% | 0.4% 13.4% 0.4% Coatepeque 4.5% 6.9% 11.1% | 10.8% | 1.4% 5.5% 11.4% 7.3% 2.0% 9.0% 16.4% | 03% 11.8% 1.5%
Panajachel 4.4% 7.0% 10.0% 2.9% 3.0% 9.4% 11.5% 11.7% 1.7% 13.3% | 18.5% 0.2% 5.9% 0.6% Génova 5.4% 6.2% 11.1% 10.9% 1.3% 4.2% 10.9% 6.6% 2.6% 9.7% 14.8% 0.7% 13.9% 1.8%
Santa Catarina P 3.7% 5.9% 13.6% 0.7% 2.4% 6.3% 12.4% 9.4% 3.1% 14.9% | 18.0% 1.4% 7.2% 1.0% Flores Costa Cuc 4.9% 6.8% 11.4% 11.3% 1.3% 4.2% 11.1% 8.1% 2.4% 8.9% 15.4% 0.7% 12.4% 1.3%
San Antonio Palo 4.5% 5.1% 12.8% 4.5% 2.0% 5.0% 12.1% 7.6% 3.4% 12.2% | 16.9% 1.2% 11.9% 0.8% La Esperanza 1.9% 5.6% 9.8% 10.4% 3.8% 10.2% 13.0% 9.1% 2.1% 11.7% | 18.7% 0.1% 2.8% 0.8%
San Lucas Tolima 1.2% 5.4% 12.6% 7.9% 1.3% 6.2% 11.7% 10.4% 1.6% 10.7% | 16.7% 3.0% 10.7% 0.7% Palestina de Los 1.9% 5.3% 12.1% 9.8% 1.4% 6.7% 11.8% 2.3% 3.5% 13.0% | 15.8% 0.6% 14.8% 1.0%
Santa Cruz La La 7.4% 6.5% 11.7% 4.3% 2.1% 3.5% 11.7% 9.0% 3.1% 14.0% | 15.6% 0.3% 9.8% 1.2% Mazatenango 4.7% 7.6% 10.7% 11.4% 1.7% 7.8% 11.0% 6.4% 2.2% 9.3% 16.5% 0.3% 9.5% 0.8%
San Pablo La Lag 8.0% 6.2% 13.1% 0.7% 1.0% 8.6% 11.7% 7.5% 1.1% 13.2% | 17.5% 0.2% 10.2% 0.9% Cuyotenango 4.3% 8.6% 11.0% 11.5% 1.4% 6.8% 11.1% 8.1% 1.8% 9.1% 16.8% 0.5% 7.5% 1.5%
San Marcos La La 8.1% 5.6% 14.4% 0.1% 2.4% 6.6% 12.9% 12.0% 1.4% 14.4% | 17.0% 0.0% 4.7% 0.4% San Francisco Z 3.7% 8.7% 11.5% 9.3% 1.7% 7.0% 11.5% 9.0% 2.2% 10.2% | 17.8% 0.5% 5.6% 1.5%
San Juan La Lagu 3.2% 5.8% 12.8% 6.3% 2.6% 7.4% 10.3% 10.1% 2.0% 10.7% | 16.2% 0.2% 11.6% 0.8% San Bernardino 4.2% 8.9% 11.2% 10.2% 1.3% 6.7% 11.1% 6.8% 2.7% 11.4% | 16.1% 0.2% 7.3% 1.8%
San Pedro La Lag 3.2% 4.5% 14.2% 0.5% 0.9% 11.5% 13.2% 10.1% 0.8% 14.4% | 18.8% 0.8% 6.7% 0.4% San José el ido 4.2% 8.2% 12.3% 11.6% 1.0% 3.4% 12.2% 7.8% 2.4% 8.3% 17.0% 0.1% 10.3% 1.2%
Santiago Atitlan 1.4% 5.3% 13.5% 1.0% 3.8% 8.2% 9.7% 7.7% 3.0% 15.9% | 18.2% 0.5% 11.1% 0.5% Santo Domingo S 4.5% 7.1% 11.0% 11.5% 1.1% 5.1% 11.3% 8.3% 1.9% 8.6% 15.7% 0.5% 12.1% 1.4%
Totonicapan 8.2% 5.0% 11.9% 8.0% 2.4% 6.9% 10.8% 4.6% 1.7% 11.2% | 15.1% 0.0% 13.7% 0.4% San Lorenzo 4.6% 7.3% 11.7% 11.2% 0.7% 7.0% 10.8% 8.6% 1.3% 9.4% 15.7% 0.2% 9.3% 2.1%
San Cristobal To 7.5% 4.9% 11.2% 9.6% 2.3% 5.6% 10.5% 4.5% 2.3% 11.2% | 14.9% 1.7% 13.0% 0.6% Samayac 3.5% 8.7% 11.1% 9.0% 1.7% 8.1% 11.1% 7.8% 1.6% 11.1% | 17.4% 1.7% 6.1% 1.0%
San Francisco El 6.5% 5.9% 11.6% 10.5% 2.5% 4.7% 10.4% 3.7% 2.6% 11.4% | 15.0% 1.0% 13.8% 0.5% San Pablo Jocop 5.1% 7.8% 12.6% 8.3% 1.3% 6.1% 12.3% 8.5% 2.5% 11.3% | 16.9% 0.5% 5.5% 1.2%
San Andrés Xecul 6.9% 5.2% 11.4% 10.2% 3.2% 4.3% 11.3% 4.3% 3.0% 11.1% | 14.7% 1.6% 12.4% 0.3% San Antonio Suc 3.9% 8.5% 10.7% 10.8% 1.4% 4.8% 11.0% 7.6% 3.2% 10.0% | 15.5% 1.3% 9.9% 1.3%
Momostenango 8.0% 6.1% 10.6% 8.1% 2.5% 7.0% 9.9% 6.1% 3.0% 10.3% | 13.7% 1.3% 12.8% 0.7% San Miguel Pand 4.2% 8.6% 12.0% 6.8% 1.3% 4.6% 11.8% 8.2% 4.6% 10.9% | 15.4% 1.7% 8.6% 1.4%
Santa Maria Chigq 9.6% 7.6% 10.2% 6.4% 3.3% 3.9% 8.8% 5.8% 4.3% 11.5% | 13.3% 1.2% 12.3% 1.8% San Gabriel 3.7% 9.7% 11.5% 8.4% 2.1% 9.6% 10.3% 6.2% 2.3% 11.1% | 18.1% 0.3% 4.7% 1.9%
Santa Lucia La R 9.1% 6.8% 9.6% 7.2% 2.6% 4.9% 9.3% 4.1% 4.4% 11.7% | 12.7% 3.9% 12.2% 1.3% Chicacao 5.6% 8.3% 11.2% 9.1% 1.8% 3.7% 10.9% 8.3% 3.5% 11.1% | 15.4% 1.1% 8.2% 2.0%
San Bartolo Agua 8.2% 6.9% 11.1% 9.5% 2.5% 5.3% 10.1% 5.5% 3.0% 8.4% 14.5% 1.2% 12.6% 1.2% Patulul 4.4% 7.3% 11.2% 7.9% 1.5% 5.5% 11.2% 8.5% 2.5% 10.2% | 16.3% 2.6% 9.3% 1.5%
Quetzaltenango 4.7% 6.5% 8.9% 5.8% 3.1% 9.3% 11.4% 7.9% 2.1% 10.7% | 17.2% | 0.9% 10.5% 1.0% Santa Barbara 5.0% 7.8% 11.3% | 10.6% | 1.2% 2.2% 11.2% 8.7% 2.9% 10.4% | 15.8% | 1.0% 10.1% 1.7%
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= s e San Miguel Duefia 8.2% 7.4% 11.8% | 0.4% | 3.1% | 6.2% | 12.3% | 11.4% | 3.2% | 12.0% | 18.2% | 0.9% 4.1% 0.8%
Guatemala 6.7% 9.1% 2.7% 51% | 2.4% | 10.8% | 11.8% | 95% | 2.0% | 9.7% | 189% | 2.9% 7.8% 0.7% San Juan Alotena 8.6% 7.5% 12.8% | 3.5% | 1.9% | 65% | 12.7% | 7.9% | 2.9% | 9.6% | 18.4% | 1.4% 5.9% 0.6%
Santa Catarina P 6.6% 8.1% 4.1% 53% | 1.5% | 9.9% | 12.0% | 94% | 1.7% | 83% | 181% | 1.5% | 13.0% | 0.5% San Antonio Agua 10.8% | 5.1% 11.7% | 2.6% | 3.4% | 105% | 108% | 7.0% | 2.0% | 84% | 19.3% | 0.5% 7.0% 0.7%
San José Pinula 5.6% 7.1% 7.5% 89% | 21% | 71% | 11.6% | 88% | 19% | 8.4% | 17.2% | 3.3% 9.7% 0.8% Santa Catarina B 108% | 6.2% 120% | 15% | 53% | 84% | 9.0% | 83% | 23% | 87% | 19.6% | 1.5% 5.4% 0.8%
San José del Gol 5.0% 4.8% 9.8% 67% | 21% | 7.3% | 12.6% | 80% | 2.2% | 10.7% | 180% | 1.6% 9.6% 1.5% Chimaltenango 4.3% 5.6% 103% | 7.9% | 3.2% | 80% | 11.5% | 7.9% | 2.6% | 92% | 17.1% | 1.4% | 10.4% | 0.6%
Palencia 5.3% 5.2% 9.7% | 10.6% | 2.2% | 7.3% | 11.1% | 54% | 2.9% | 8.9% | 15.9% | 3.5% | 10.8% | 1.2% San José Poaqui 5.2% 5.4% 11.8% | 7.7% | 2.6% | 82% | 102% | 85% | 2.4% | 92% | 14.9% | 1.0% | 121% | 0.9%
Chinautla 5.8% 7.5% 58% | 100% | 19% | 9.0% | 108% | 7.5% | 1.8% | 9.1% | 17.9% | 3.3% 8.8% 0.9% San Martin lilot 4.7% 4.9% 11.9% | 9.8% | 1.6% | 4.1% | 11.8% | 65% | 2.8% | 9.0% | 15.9% | 2.5% | 13.2% | 1.2%
San Pedro Ayampu 7.9% 6.7% 83% | 10.2% | 1.6% | 8.6% | 11.5% | 7.0% | 1.9% | 10.2% | 17.7% | 1.6% 6.2% 0.8% Comalapa 6.4% 5.1% 12.0% | 105% | 3.9% | 9.0% | 89% | 6.8% | 2.7% | 6.6% | 151% | 09% | 11.1% | 0.9%
Mixco 6.3% 9.1% 3.0% | 44% | 26% | 102% | 115% | 9.2% | 25% | 10.4% | 183% | 2.1% 9.9% 0.5% Santa Apolonia 43% 6.5% 11.5% | 10.3% | 2.7% | 5.5% | 10.8% | 7.4% | 3.6% | 9.5% | 14.9% | 06% | 11.8% | 0.7%
San Pedro Sacate 7.0% 7.3% 8.2% 84% | 3.1% | 7.7% | 10.4% | 5.6% | 1.9% | 10.7% | 16.8% | 2.3% | 10.3% | 0.3% Tecpan Guatemala 4.4% 6.3% 113% | 9.0% | 3.2% | 53% | 104% | 82% | 3.9% | 85% | 15.0% | 1.0% | 12.7% | 0.8%
San Juan Sacatep 6.2% 6.1% 9.9% 9.9% | 2.6% | 6.2% | 10.2% | 5.6% | 2.8% | 10.6% | 15.5% | 3.2% | 11.0% | 0.4% Patzin 3.9% 5.4% 11.7% | 88% | 3.3% | 82% | 102% | 7.0% | 3.5% | 83% | 153% | 1.9% | 11.6% | 0.8%
San Raymundo 4.4% 5.4% 11.2% | 10.6% | 2.8% | 85% | 10.7% | 58% | 2.7% | 10.9% | 16.1% | 0.6% 9.9% 0.4% San Miguel Pochu 4.8% 7.9% 12.1% | 5.0% | 1.0% | 4.0% | 115% | 8.4% | 1.9% | 112% | 16.5% | 1.1% | 10.0% | 4.5%
Chuarrancho 5.8% 5.8% 11.7% | 101% | 1.9% | 89% | 11.8% | 6.1% | 2.7% | 13.4% | 15.8% | 0.3% 5.1% 0.8% Patzicia 3.4% 5.5% 11.9% | 10.0% | 3.7% | 5.6% | 11.2% | 88% | 3.4% | 88% | 165% | 07% | 10.0% | 0.4%
Fraijanes 6.4% 8.0% 7.8% | 40% | 19% | 69% | 11.6% | 9.9% | 2.6% | 107% | 17.9% | 11% | 101% | 1.1% Santa Cruz Balan 4.5% 5.3% 12.1% | 11.5% | 3.7% | 81% | 93% | 86% | 23% | 59% | 159% | 1.2% | 105% | 1.0%
Amatitlan 6.9% 7.4% 8.1% 81% | 1.5% | 6.4% | 11.9% | 7.2% | 2.0% | 95% | 17.8% | 1.1% | 11.2% | 0.8% Acatenango 3.4% 7.2% 125% | 84% | 1.9% | 1.7% | 12.0% | 9.9% | 3.3% | 10.6% | 16.5% | 3.0% 8.2% 1.4%
Villa Nueva 7.5% 8.7% 3.1% 3.9% | 21% | 91% | 12.3% | 87% | 2.4% | 10.0% | 19.1% | 2.4% | 10.3% | 0.6% San Pedro Yepoca 3.8% 8.2% 12.1% | 6.4% | 2.5% | 4.0% | 12.4% | 9.9% | 2.8% | 10.4% | 17.2% | 0.6% 8.7% 1.0%
villa Canales 5.9% 6.8% 7.5% 88% | 1.5% | 6.0% | 11.1% | 83% | 2.2% | 86% | 16.6% | 3.2% | 12.3% | 1.1% San Andrés ltzap 4.6% 4.8% 10.8% | 8.9% | 3.2% | 89% | 11.1% | 10.3% | 3.3% | 10.6% | 16.4% | 0.7% 5.7% 0.7%
Petapa 7.2% 8.5% 4.5% 23% | 25% | 87% | 11.8% | 85% | 2.8% | 11.2% | 185% | 1.8% | 109% | 0.8% Parramos 7.1% 6.8% 113% | 6.3% | 1.9% | 7.7% | 123% | 7.1% | 3.4% | 105% | 17.5% | 0.4% 6.8% 1.0%
Guastatoya 5.9% 6.4% 108% | 6.2% | 1.6% | 7.9% | 11.8% | 7.6% | 1.6% | 104% | 17.3% | 3.7% 7.4% 1.4% Zaragoza 4.2% 5.7% 11.6% | 9.0% | 3.1% | 7.9% | 11.5% | 93% | 2.6% | 7.8% | 17.2% | 0.8% 8.8% 0.5%
Morazén 6.8% 4.5% 116% | 11.6% | 15% | 82% | 11.8% | 3.7% | 1.7% | 8.4% | 168% | 1.5% | 104% | 1.5% El Tejar 6.0% 8.5% 10.7% | 1.1% | 43% | 7.8% | 12.9% | 10.2% | 3.1% | 10.6% | 18.6% | 0.9% 4.7% 0.6%
San Agustin Acas 7.0% 7.0% 109% | 94% | 13% | 66% | 108% | 54% | 1.9% | 80% | 155% | 1.9% | 11.8% | 2.5% Escuintla 6.2% 8.4% 9.1% | 105% | 1.1% | 6.0% | 12.0% | 67% | 2.2% | 9.1% | 18.0% | 2.2% 7.5% 1.1%
San Cristébal Ac 6.3% 7.2% 120% | 9.5% | 11% | 63% | 120% | 55% | 2% | 95% | 169% | 1.6% 6.4% 3.6% Santa Lucia Cotz 5.3% 8.7% 10.0% | 10.8% | 1.0% | 3.9% | 12.2% | 7.4% | 3.0% | 93% | 17.6% | 0.6% 9.3% 1.0%
El Jicaro 6.6% 6.3% 11.4% | 10.1% | 1.0% | 59% | 12.1% | 83% | 1.5% | 8.8% | 17.5% | 0.6% 8.3% 1.7% La Democracia 4.6% 8.0% 10.7% | 10.2% | 0.6% | 3.8% | 125% | 6.5% | 2.2% | 9.4% | 18.0% | 03% | 121% | 1.2%
Sansare 8.0% 4.0% 10.7% | 105% | 05% | 86% | 11.9% | 36% | 1.1% | 85% | 163% | 3.9% | 111% | 1.3% Siquinala 5.4% 9.2% 9.8% | 9.9% | 1.1% | 6.1% | 11.4% | 6.1% | 2.5% | 9.6% | 17.0% | 2.1% 8.4% 1.5%
Sanarate 7.0% 4.9% 95% | 10.5% | 1.7% | 7.8% | 11.3% | 6.0% | 1.8% | 81% | 16.8% | 3.3% | 100% | 1.4% Masagua 5.6% 8.0% 11.2% | 13.5% | 04% | 2.1% | 13.1% | 52% | 1.8% | 85% | 18.3% | 04% | 105% | 1.5%
San Antonio la P 7.0% 4.9% 9.5% 9.9% 16% | 7.0% | 11.3% | 5.8% | 2.1% 7.4% | 16.5% | 4.2% 10.6% 2.1% Tiquisate 4.6% 7.7% 7.8% | 12.4% | 14% | 4.2% [ 117% | 9.7% | 3.2% | 93% | 17.9% [ 0.3% 9.1% 0.7%
Antigua Guatemal 7.3% 6.9% 9.8% | 4.4% | 2.5% | 8.6% | 11.2% | 85% | 2.2% | 9.8% | 17.5% | 1.3% 9.4% 0.6% La Gomera 5.1% 7.9% 9.5% | 11.3% | 0.8% | 2.4% | 12.7% | 9.2% | 2.6% | 10.0% | 18.1% | 0.2% 8.8% 1.4%
Jocotenango 8.0% 7.3% 8.5% 6.4% | 1.7% | 9.0% | 11.5% | 94% | 2.0% | 9.4% | 189% | 0.5% 6.0% 1.3% Guanagazapa 6.7% 8.1% 12.2% | 12.0% | 0.4% | 2.0% | 12.4% | 48% | 2.1% | 9.1% | 16.9% | 0.7% 9.4% 3.3%
Pastores 9.4% 6.4% 114% | 9.9% | 1.8% | 6.9% | 122% | 89% | 2.1% | 7.0% | 184% | 0.3% 5.0% 0.4% San José 4.7% 7.3% 84% | 13.1% | 1.2% | 68% | 12.0% | 7.5% | 2.6% | 89% | 18.6% | 0.5% 7.5% 0.8%
Sumpango 4.9% 5.6% 106% | 9.7% | 3.0% | 91% | 106% | 59% | 3.1% | 94% | 164% | 1.1% | 103% | 04% Iztapa 6.9% 7.6% 93% | 13.0% | 0.8% | 4.7% | 13.0% | 63% | 2.4% | 86% | 18.6% | 0.4% 7.0% 1.2%
Santo Domingo Xe 6.0% 6.8% 121% | 3.2% | 3.8% | 9.9% | 108% | 6.9% | 2.9% | 12.6% | 17.8% | 0.5% 6.3% 0.5% Palin 6.7% 8.7% 73% | 7.5% | 1.8% | 7.3% | 123% | 7.9% | 2.6% | 10.9% | 18.8% | 0.5% 7.0% 0.7%
Santiago Sacatep 4.6% 5.0% 9.4% 5.6% | 3.6% | 10.6% | 11.2% | 8.8% | 3.0% | 12.8% | 18.1% | 0.6% 6.5% 0.4% San Vicente Paca 2.9% 5.7% 113% | 7.0% | 1.0% | 7.1% | 123% | 7.8% | 1.6% | 9.3% | 17.5% | 1.0% | 13.6% | 2.0%
San Bartolomé Mi 5.4% 7.1% 7.8% 5.0% | 3.0% | 11.9% | 11.1% | 91% | 3.0% | 88% | 183% | 1.5% 6.9% 1.2% Nueva Concepcidn 3.8% 6.4% 10.8% | 13.2% | 1.8% | 4.1% | 121% | 9.0% | 2.4% | 89% | 17.4% | 0.2% 8.9% 0.8%
San Lucas Sacate 4.9% 6.9% 7.4% 67% | 2.4% | 9.8% | 11.3% | 10.1% | 1.5% | 86% | 180% | 0.7% | 11.2% | 0.5% Sipacate 6.9% 7.4% 8.8% | 12.3% | 1.1% | 3.8% | 12.2% | 7.8% | 2.4% | 9.8% | 17.8% | 0.7% 7.6% 1.5%
Santa Lucia Milp 5.2% 8.7% 8.8% 3.6% | 3.6% | 89% | 10.5% | 11.6% | 2.4% | 8.8% | 19.4% | 0.5% 7.4% 0.5% Cuilapa 6.0% 6.2% 10.5% | 11.3% | 1.2% | 6.4% | 11.5% | 6.4% | 1.6% | 83% | 16.6% | 2.8% 9.6% 1.6%
Magdalena Milpas 2.5% 7.6% 11.9% | 2.6% | 22% | 107% | 13.4% | 9.6% | 2.4% | 9.7% | 19.0% | 1.6% 6.4% 0.5% Barberena 5.6% 7.0% 93% | 6.1% | 1.5% | 57% | 112% | 7.7% | 2.2% | 9.1% | 17.0% | 4.8% | 115% | 1.4%
Santa Maria de J 6.1% 5.3% 9.4% 8.0% | 41% | 82% | 115% | 6.1% | 5.6% | 12.8% | 16.7% | 0.4% 5.5% 0.2% Santa Rosa de Li 7.6% 4.4% 11.0% | 11.4% | 1.7% | 55% | 11.7% | 8.0% | 1.9% | 84% | 16.1% | 1.2% 9.3% 1.6%
Ciudad Vieja 8.1% 7.2% 115% | 29% | 3.4% | 93% | 122% | 86% | 2.7% | 91% | 19.4% | 03% 5.0% 0.4% Casillas 10.1% | 3.3% 11.7% | 95% | 1.9% | 5.2% | 11.7% | 7.4% | 25% | 9.1% | 15.9% | 2.1% 8.1% 1.5%
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San Juan Bautis 5.6% 8.2% 11.2% 7.9% 1.2% 4.6% 11.1% 8.1% 2.9% 10.0% 16.0% 3.2% 8.2% 1.9%
Santo Tomas la 3.9% 8.3% 12.0% 10.1% 1.5% 6.5% 12.2% 8.3% 2.1% 12.6% | 17.3% 0.1% 3.7% 1.5%
Zunilito 1.7% 9.1% 13.2% 3.4% 1.8% 5.7% 13.3% 11.4% 2.7% 11.6% 19.3% 0.1% 5.7% 0.9%
Pueblo Nuevo 4.4% 8.9% 12.8% 4.4% 1.6% 7.4% 12.5% 10.8% 1.8% 11.3% 17.8% 0.3% 5.2% 1.0%
Rio Bravo 4.5% 7.7% 10.8% 11.1% 1.1% 3.1% 11.2% 8.1% 2.7% 10.0% 15.8% 1.3% 10.9% 1.9%
San José La Maq 5.6% 6.6% 11.0% 11.7% 1.3% 5.4% 11.0% 7.6% 2.0% 8.1% 15.3% 0.4% 12.8% 1.2%
Retalhuleu 5.3% 6.8% 11.1% 11.7% 1.2% 5.4% 11.4% 5.9% 2.1% 8.6% 16.2% 0.3% 12.6% 1.2%
San Sebastian 3.1% 7.8% 11.6% 10.9% 1.7% 8.8% 11.4% 6.1% 1.8% 10.4% 17.4% 0.3% 8.0% 0.9%
Santa Cruz Mulu 5.4% 8.7% 11.3% 12.1% 0.8% 6.2% 11.8% 6.6% 1.8% 7.9% 16.7% 0.6% 8.2% 1.9%
San Martin Zapo 4.2% 7.4% 11.9% 12.3% 1.1% 7.9% 12.3% 6.7% 1.1% 9.3% 17.7% 0.9% 5.8% 1.5%
San Felipe 4.4% 8.1% 11.6% 9.7% 1.6% 6.0% 11.5% 8.7% 2.3% 9.7% 17.2% 0.7% 7.5% 1.0%
San Andrés Vill 6.1% 7.5% 11.4% 11.6% 1.0% 3.8% 11.4% 6.0% 2.2% 8.8% 16.0% 0.6% 12.4% 1.3%
Champerico 5.7% 6.9% 11.2% 11.9% 0.8% 5.5% 11.6% 4.1% 1.8% 8.9% 16.4% 0.4% 13.6% 1.3%
Nuevo San Carlo 5.0% 7.2% 11.2% 10.8% 0.9% 5.8% 10.5% 6.6% 1.6% 8.6% 15.4% 2.3% 12.2% 2.0%
El Asintal 5.7% 6.6% 11.6% 11.6% 0.9% 5.1% 11.2% 5.0% 1.6% 8.5% 15.5% 1.4% 13.9% 1.6%
San Marcos 1.9% 6.8% 12.2% 10.8% 1.4% 9.7% 12.5% 4.7% 1.8% 9.9% 16.8% 1.5% 9.4% 0.7%
San Pedro Sacat 3.2% 6.2% 11.8% 10.4% 1.5% 8.2% 11.9% 5.2% 2.0% 9.9% 16.6% 1.1% 11.2% 0.7%
San Antonio Sac 2.6% 6.0% 12.3% 10.1% 1.3% 9.9% 12.1% 2.0% 1.6% 8.6% 16.1% 1.6% 14.7% 1.1%
Comitancillo 9.9% 7.9% 10.8% 7.7% 1.3% 4.4% 10.1% 4.4% 2.4% 10.1% 13.4% 0.6% 13.7% 3.2%
San Miguel Ixta 10.1% 8.6% 11.3% 8.4% 0.8% 2.5% 11.0% 2.6% 2.8% 9.6% 14.6% 1.4% 14.3% 2.0%
Concepcidn Tutu 10.0% 8.3% 10.9% 7.1% 0.5% 1.9% 10.6% 1.5% 2.9% 10.9% 14.2% 4.0% 13.9% 3.4%
Tacana 8.9% 7.8% 11.6% 10.4% 0.8% 2.4% 11.6% 1.8% 3.5% 11.3% 15.2% 2.2% 11.2% 1.1%
Sibinal 3.7% 7.6% 11.8% 10.3% 1.6% 6.9% 10.3% 6.4% 2.0% 10.3% 14.4% 0.9% 12.7% 1.1%
Tajumulco 6.0% 8.0% 11.3% 5.7% 1.5% 4.3% 11.0% 4.9% 3.9% 12.0% 14.7% 3.2% 12.0% 1.5%
Tejutla 8.9% 7.4% 11.4% 8.6% 1.9% 7.4% 10.8% 4.0% 2.7% 5.1% 15.0% 3.0% 12.4% 1.4%
San Rafael Pie 2.4% 8.0% 13.4% 10.5% 1.4% 3.8% 13.0% 9.5% 1.9% 9.3% 18.3% 1.9% 5.7% 1.1%
Nuevo Progreso 5.4% 7.6% 11.9% 8.4% 1.6% 4.9% 11.5% 6.6% 2.4% 8.8% 15.8% 1.3% 12.4% 1.4%
El Tumbador 5.4% 7.8% 11.3% 10.1% 1.5% 2.9% 10.7% 8.8% 2.8% 8.2% 15.3% 2.9% 11.0% 1.3%
San José el Rod 5.2% 6.9% 11.9% 10.6% 1.4% 3.7% 11.5% 8.0% 2.0% 9.0% 15.2% 2.1% 12.0% 0.6%
Malacatan 3.8% 7.2% 11.3% 11.5% 1.4% 6.2% 11.2% 5.0% 3.4% 10.2% 15.7% 1.9% 10.2% 1.0%
Catarina 3.0% 6.5% 11.9% 11.5% 1.1% 5.6% 12.1% 6.5% 1.7% 8.7% 16.6% 1.7% 12.3% 0.9%
Ayutla 3.5% 7.2% 9.3% 10.3% 2.0% 7.6% 12.2% 8.4% 3.2% 9.9% 17.8% 0.4% 7.3% 0.8%
Ocos 4.1% 7.2% 9.8% 12.0% 1.6% 6.4% 12.0% 7.8% 2.8% 7.6% 17.0% 0.4% 11.1% 0.3%
San Pablo 3.8% 6.5% 11.8% 11.0% 1.4% 6.9% 11.8% 6.9% 2.8% 9.7% 16.0% 4.2% 6.2% 1.0%
El Quetzal 3.8% 7.5% 11.7% 10.3% 1.7% 3.0% 11.6% 8.2% 3.8% 9.2% 16.0% 1.1% 10.7% 1.3%
La Reforma 5.4% 8.1% 12.0% 8.1% 1.4% 3.1% 11.5% 8.6% 3.4% 10.1% 16.1% 1.3% 8.7% 2.1%
Pajapita 4.5% 6.9% 10.9% 11.6% 1.1% 4.7% 11.6% 7.5% 2.3% 7.9% 16.2% 1.6% 11.9% 1.4%
Ixchiguan 6.0% 7.4% 11.8% 6.5% 1.4% 2.5% 11.2% 8.0% 2.3% 10.5% | 15.6% 1.5% 13.9% 1.3%
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San José Ojeten 8.7% 7.6% 10.7% 8.9% 1.4% 5.8% 10.6% 2.8% 3.8% 10.8% | 13.9% 2.5% 11.8% 0.8%
San Cristbal C 1.6% 7.1% 12.6% 9.2% 2.0% 7.7% 12.4% 6.9% 4.0% 9.5% 16.3% 1.6% 7.9% 1.1%
Sipacapa 10.1% 7.7% 11.0% 9.3% 1.1% 5.1% 10.3% 2.3% 1.9% 9.6% 13.9% 1.9% 13.7% 2.3%
Esquipulas Palo 0.8% 5.3% 12.0% 9.5% 1.3% 8.3% 12.0% 5.5% 1.7% 8.0% 16.4% 3.6% 14.9% 0.7%
Rio Blanco 6.7% 6.3% 12.8% 11.3% 0.7% 3.9% 12.5% 4.3% 1.0% 8.5% 16.3% 0.4% 14.4% 1.0%
San Lorenzo 6.8% 8.1% 12.2% 10.3% 0.5% 5.1% 11.9% 3.4% 0.9% 8.6% 15.0% 0.8% 15.0% 1.4%
La Blanca 5.3% 6.4% 10.4% 11.7% 1.7% 3.7% 10.9% 8.6% 2.5% 8.2% 15.7% 0.4% 13.2% 1.4%
Huehuetenango 8.5% 4.8% 9.0% 11.1% 2.0% 8.3% 11.0% 6.3% 1.8% 8.9% 15.9% 1.8% 10.1% 0.5%
Chiantla 8.1% 6.8% 10.1% 8.4% 2.1% 7.6% 10.1% 3.6% 3.3% 9.3% 13.7% 3.3% 11.7% 2.0%
Malacatancito 9.1% 5.1% 10.8% 10.2% 1.6% 5.3% 10.4% 5.2% 1.9% 7.5% 14.3% 4.5% 12.4% 1.6%
Cuilco 8.5% 6.2% 10.5% 9.9% 1.9% 6.7% 10.4% 4.2% A4.7% 9.1% 14.1% 3.4% 8.3% 1.9%
Nentdn 5.8% 6.4% 10.3% 9.0% 2.7% 8.0% 9.9% 4.6% 3.9% 10.4% | 13.6% 1.7% 10.3% 3.5%
San Pedro Necta 9.1% 7.0% 10.9% 9.6% 1.9% 5.1% 10.2% 4.6% 3.2% 9.4% 14.4% 2.7% 9.5% 2.6%
Jacaltenango 8.1% 5.2% 12.2% 9.0% 1.8% 7.3% 11.6% 8.9% 2.3% 8.4% 15.1% 1.2% 7.6% 1.5%
San Pedro Solom 4.6% 8.3% 11.0% 8.0% 1.5% 5.7% 11.1% 4.6% 3.5% 11.7% | 14.8% 3.9% 9.9% 1.5%
San lldefonso | 8.6% 6.1% 9.9% 4.9% 3.0% 7.7% 8.7% 7.0% 3.3% 9.3% 12.9% 3.3% 12.1% 3.2%
Santa Barbara 8.5% 6.8% 9.4% 8.4% 2.0% 7.2% 8.8% 2.4% 3.4% 10.9% | 12.5% 5.2% 11.5% 3.0%
La Libertad 7.7% 6.2% 11.2% 9.7% 2.7% 3.7% 11.1% 6.1% 4.3% 10.6% | 13.7% 3.6% 7.2% 2.4%
La Democracia 6.9% 5.1% 10.6% 10.6% | 2.5% 5.8% 10.9% 7.2% 4.0% 10.2% | 15.0% | 3.0% 6.0% 2.3%
San Miguel Acat 7.2% 8.0% 10.7% 8.7% 1.3% 5.6% 10.6% 2.9% 4.4% 12.9% | 14.1% 1.6% 9.6% 2.4%
San Rafael La | 5.3% 8.2% 11.8% 6.6% 1.7% 6.5% 11.4% 2.8% 3.3% 14.1% | 15.1% 1.7% 9.7% 1.8%
Todos Santos Cu 6.3% 6.9% 11.5% 7.3% 2.0% 5.6% 11.1% 4.5% 3.8% 12.7% | 15.1% 2.1% 10.0% 1.1%
San Juan Atitan 8.5% 4.8% 11.0% 10.7% 1.7% 7.5% 9.5% 1L7% 3.6% 13.1% | 14.4% 0.4% 11.1% 1.9%
Santa Eulalia 6.6% 8.3% 10.2% 4.8% 2.0% 6.0% 9.2% 3.8% 3.3% 10.9% | 13.1% 6.2% 12.6% 3.0%
San Mateo Ixtat 6.6% 7.3% 10.5% 7.6% 2.5% 7.6% 10.3% 4.7% 4.1% 12.7% | 13.8% 0.5% 9.9% 2.1%
Colotenango 10.0% 7.4% 11.3% 6.2% 1.7% 5.8% 10.9% 2.8% 4.1% 12.1% | 15.0% 0.7% 8.8% 3.2%
San Sebastian H 9.2% 6.9% 10.2% 7.7% 2.2% 6.8% 9.7% 3.3% 3.6% 10.0% | 13.5% 1.9% 12.6% 2.2%
Tectitan 9.9% 6.4% 11.7% 9.1% 1.3% 5.9% 11.6% 2.1% 4.2% 11.2% | 15.1% 1.8% 8.5% 1.2%
Concepcion Huis 5.9% 6.6% 11.0% 5.8% 2.8% 7.3% 10.2% 8.5% 4.2% 12.5% | 13.9% 1.5% 8.3% 1.7%
San Juan Ixcoy 5.9% 7.9% 10.9% 6.6% 1.0% 2.9% 10.6% 3.5% 3.2% 11.5% | 14.2% 6.5% 12.7% 2.6%
San Antonio Hui 7.7% 4.9% 11.1% 9.2% 1.9% 8.8% 10.7% 8.7% 3.3% 8.9% 14.1% 1.5% 6.6% 2.7%
San Sebastian C 8.0% 6.3% 12.0% 10.6% 0.8% 2.7% 11.8% 3.0% 2.8% 13.4% | 15.3% 1.2% 9.7% 2.4%
Barrillas 5.8% 7.9% 9.9% 8.1% 2.3% 6.8% 9.6% 4.6% 3.3% 9.9% 13.1% | 4.2% 10.8% 3.8%
Aguacatan 8.1% 5.3% 10.2% 8.1% 2.4% 6.3% 9.3% 6.3% 2.9% 11.1% | 13.3% 3.5% 11.3% 2.0%
San Rafael Petz 10.0% 7.7% 12.3% 6.6% 1.4% 4.1% 11.8% 4.7% 3.8% 12.2% | 16.4% 0.2% 4.8% 3.9%
San Gaspar Ixch 8.6% 6.1% 9.9% 6.7% 3.0% 7.4% 6.5% 6.1% 3.6% 9.7% 13.1% 3.4% 10.2% 5.4%
Santiago Chimal 9.4% 6.6% 11.6% 3.6% 2.0% 5.5% 10.6% 6.4% 3.3% 11.1% | 15.4% | 3.4% 9.4% 1.6%
Santa Ana Huist 8.9% 4.4% 12.1% 9.8% 2.2% 9.0% 11.5% 4.1% 2.9% 9.3% 15.9% 0.7% 7.5% 1.8%
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Unién Cantinil 8.7% 5.6% 11.3% 7.2% 2.1% 3.7% 11.3% 5.4% 4.2% 11.9% | 13.1% 4.8% 9.7% 1.1% Senaht 7.3% 6.7% 8.7% 7.4% 1.0% 6.3% 8.5% 6.6% 2.1% 9.8% 11.7% 6.3% 11.2% 6.3%
Petatan 7.4% 5.1% 11.4% 7.4% 3.2% 7.8% 10.5% 9.6% 4.2% 9.7% 14.3% 1.8% 5.7% 1.8% San Pedro Carch 6.5% 6.5% 8.9% 7.9% 1.3% 6.7% 8.2% 5.2% 1.7% 8.7% 11.7% | 10.1% 11.2% 5.4%
Santa Cruz del 9.6% 5.3% 10.4% 9.4% 2.3% 5.4% 9.6% 3.7% 2.8% 10.2% | 13.7% 3.9% 12.0% 1.6% San Juan Chamel 7.4% 6.8% 9.9% 7.3% 1.6% 7.2% 7.9% 5.3% 1.9% 10.1% | 12.8% 4.6% 12.0% 5.2%
Chiché 9.6% 5.4% 10.3% 8.3% 3.3% 3.7% 9.7% 5.0% 4.3% 11.3% | 13.6% 1.7% 12.2% 1.7% Lanquin 7.7% 6.4% 8.8% 8.3% 1.1% 5.5% 8.5% 4.0% 2.0% 9.1% 11.7% 8.5% 11.2% 7.2%
Chinique 9.7% 6.0% 11.2% 9.2% 2.2% 5.8% 9.7% 4.1% 2.5% 10.9% | 14.2% 1.4% 10.4% 2.7% Cahabén 8.4% 5.5% 9.2% 8.5% 1.1% 7.2% 8.8% 2.2% 2.0% 9.4% 12.2% 6.5% 11.7% 7.2%
Zacualpa 8.4% 5.3% 9.9% 9.0% 2.7% 4.2% 9.5% 6.0% 3.8% 11.9% | 13.0% 3.9% 10.3% 2.0% Chisec 7.0% 7.0% 9.4% 8.9% 1.8% 6.6% 8.9% 4.3% 2.4% 9.5% 12.4% 5.9% 12.2% 3.7%
Chajul 8.4% 8.4% 10.5% 4.3% 2.0% 8.8% 10.2% 6.9% 2.4% 12.0% | 13.7% 1.8% 7.4% 3.2% Chahal 8.1% 7.0% 9.6% 9.5% 0.9% 4.7% 9.2% 3.2% 2.0% 9.1% 12.7% 5.6% 12.7% 5.7%
Chichicastenang 8.3% 5.3% 10.8% 7.2% 3.3% 5.7% 9.5% 6.9% 4.1% 11.7% | 14.2% 0.4% 12.2% 0.6% Fray Bartolomé 7.1% 7.2% 9.4% 9.3% 1.3% 7.5% 9.1% 2.8% 2.2% 9.3% 12.5% 4.9% 12.2% 5.4%
Patzité 10.7% 7.7% 11.4% 5.7% 2.5% 2.9% 10.7% 5.7% 2.8% 10.4% | 14.9% 1.0% 13.3% 0.5% Santa Catarina 8.3% 7.4% 10.1% 9.9% 0.9% 6.4% 9.7% 2.2% 2.0% 10.8% | 13.5% 2.4% 11.6% 4.7%
San Antonio llo 9.5% 6.7% 10.6% 9.4% 3.1% 3.2% 8.9% 6.2% 3.5% 12.1% | 13.8% 0.3% 12.0% 0.5% Raxruha 7.3% 7.3% 9.4% 9.4% 1.9% 7.0% 9.0% 3.1% 2.1% 9.3% 12.4% 5.5% 12.3% 3.9%
San Pedro Jocop 9.4% 6.2% 9.9% 8.1% 2.7% 5.1% 9.7% 3.4% 4.8% 11.6% | 13.0% 3.8% 10.8% 1.4% Flores 5.2% 5.2% 10.8% 11.7% 1.4% 8.3% 10.6% 3.8% 1.7% 7.7% 15.9% 2.4% 13.0% 2.2%
Cunén 8.6% 7.4% 10.8% 7.9% 2.3% 6.4% 10.4% 3.0% 3.2% 11.0% | 13.8% 0.9% 13.0% 1.4% San José 6.8% 5.1% 11.2% 10.1% 1.5% 9.0% 10.7% 3.5% 2.0% 7.6% 15.0% 1.2% 13.4% 3.0%
San Juan Cotzal 8.7% 8.9% 11.5% 3.4% 1.7% 7.2% 10.7% 6.4% 2.2% 12.5% | 15.1% 0.4% 8.0% 3.2% San Benito 5.6% 6.6% 10.2% 11.2% 1.7% 7.0% 10.2% 5.7% 1.5% 8.2% 16.3% 1.5% 11.9% 2.4%
Joyabaj 8.0% 5.1% 10.5% 10.3% 1.8% 4.8% 10.0% 3.3% 4.3% 12.9% | 14.0% 3.7% 9.1% 2.1% San Andrés 7.0% 5.6% 10.1% 9.8% 2.0% 6.0% 9.7% 5.5% 2.5% 7.8% 13.5% 3.0% 12.6% 4.8%
Santa Maria Neb 7.8% 7.0% 11.5% 4.5% 2.1% 7.4% 10.1% 5.4% 2.1% 12.5% | 14.9% 0.6% 11.9% 2.2% La Libertad 6.3% 6.0% 10.7% 11.0% 2.0% 7.5% 10.5% 2.9% 2.6% 9.1% 14.5% 1.1% 13.2% 2.6%
San Andrés Sajc 10.1% 5.6% 10.4% 10.0% 1.1% 2.0% 10.2% 3.4% 2.9% 12.7% | 14.0% 1.6% 12.2% 3.6% San Francisco 5.7% 5.4% 11.3% 11.6% 1.2% 5.9% 11.1% 5.2% 2.0% 8.6% 15.1% 0.3% 13.5% 3.2%
San Miguel Uspa 7.6% 7.4% 10.0% 8.0% 1.7% 7.3% 9.6% 2.5% 2.7% 10.6% | 13.0% 3.5% 11.9% 4.4% Santa Ana 4.5% 5.4% 11.0% 11.7% 1.4% 7.3% 11.1% 4.4% 1.8% 8.5% 15.5% 0.9% 13.1% 3.5%
Sacapulas 8.8% 6.9% 10.0% 8.3% 3.4% 7.7% 9.1% 4.6% 4.1% 11.4% | 13.1% 1.8% 9.4% 1.4% Dolores 5.4% 5.8% 10.7% 11.1% 1.6% 8.1% 10.5% 3.0% 1.8% 8.2% 14.6% 2.4% 12.8% 4.1%
San Bartolomé J 10.1% 7.5% 10.2% 10.2% 2.5% 3.4% 10.2% 1.2% 4.3% 12.5% | 13.5% 1.5% 10.0% 2.9% San Luis 7.7% 6.0% 10.2% 10.3% 1.2% 8.2% 9.9% 2.2% 2.0% 8.8% 13.6% 3.8% 12.5% 3.7%
Canilla 9.5% 4.9% 10.3% 10.0% 1.3% 2.8% 10.2% 2.3% 2.8% 10.8% | 14.1% 6.1% 11.4% 3.6% Sayaxché 7.4% 6.6% 10.4% 10.7% 1.0% 3.9% 10.4% 4.8% 2.3% 8.8% 14.1% 3.4% 13.6% 2.8%
Chicaman 7.6% 7.4% 10.1% 8.8% 1.0% 2.2% 9.8% 3.5% 2.3% 10.6% | 13.3% 6.5% 12.8% 4.1% Melchor de Menc 4.7% 5.3% 10.2% 11.4% 1.9% 7.3% 10.7% 4.9% 2.1% 7.4% 15.4% 3.0% 13.2% 2.6%
Ixcan 5.7% 6.8% 10.5% 10.0% 2.3% 8.1% 9.5% 3.6% 2.4% 8.6% 13.6% 3.7% 13.4% 1.9% Poptdn 5.6% 5.8% 9.8% 10.5% 1.5% 7.6% 9.9% 4.1% 2.0% 8.7% 14.2% 4.7% 11.7% 3.8%
Pachalum 6.0% 4.2% 11.4% 12.0% 1.7% 6.8% 12.4% 5.0% 2.5% 10.6% | 16.8% 2.7% 5.9% 1.9% Las Cruces 5.7% 5.8% 10.6% 11.1% 2.1% 7.6% 10.5% 3.5% 2.7% 7.8% 14.5% 2.2% 13.2% 2.6%
Salamd 7.9% 5.0% 10.6% 11.0% 2.2% 6.8% 10.1% 5.5% 1.9% 8.7% 14.9% 2.6% 10.9% 1.8% El Chal 5.3% 5.5% 11.0% 11.6% 1.6% 4.4% 10.9% 5.4% 2.1% 8.3% 15.4% 2.2% 13.3% 3.1%
San Miguel Chic 10.1% 5.0% 11.3% 10.7% 1.1% 6.8% 9.5% 4.6% 1.0% 8.6% 14.6% 1.1% 13.5% 2.1% Puerto Barrios 4.4% 7.0% 8.3% 10.7% 1.8% 6.5% 11.5% 7.3% 2.0% 9.2% 17.2% 4.0% 8.4% 1.7%
Rabinal 9.7% 5.1% 11.4% 8.4% 1.0% 7.7% 10.3% 4.3% 0.8% 9.3% 15.2% 1.1% 13.5% 2.1% Livingston 6.8% 7.1% 9.8% 10.0% 1.2% 5.9% 9.8% 5.2% 2.4% 8.8% 13.8% 4.5% 10.9% 3.8%
Cubulco 9.1% 5.5% 10.1% 9.5% 1.8% 6.5% 9.6% 3.6% 2.4% 10.7% | 13.6% 3.3% 11.5% 2.8% El Estor 7.6% 7.5% 9.4% 9.1% 1.1% 6.6% 8.7% 5.8% 2.1% 8.8% 12.7% 3.2% 12.1% 5.5%
Granados 8.8% 4.2% 11.3% 9.6% 1.9% 8.5% 11.3% 3.9% 1.7% 9.4% 15.5% 3.8% 7.5% 2.5% Morales 4.3% 6.6% 9.5% 11.0% 1.8% 7.3% 10.8% 7.1% 2.7% 9.3% 15.5% 2.6% 8.5% 3.0%
El Chol 10.2% 4.0% 12.0% 12.0% 1.7% 8.0% 11.8% 5.1% 1.3% 7.6% 16.3% 1.7% 6.6% 1.7% Los Amates 6.0% 6.3% 10.3% 10.6% 1.8% 7.1% 10.7% 5.4% 2.7% 9.4% 14.9% 2.3% 9.3% 3.2%
San Jerdnimo 7.9% 5.2% 11.0% 10.7% 2.0% 6.8% 10.4% 7.3% 1.6% 7.2% 15.7% 2.2% 9.9% 2.2% Zacapa 7.1% 5.9% 9.1% 10.2% 1.5% 7.1% 9.2% 5.0% 2.3% 9.3% 15.2% 5.5% 10.1% 2.5%
Purulha 7.6% 7.2% 9.2% 8.8% 1.4% 5.9% 8.7% 3.6% 2.5% 9.7% 12.4% 6.0% 11.4% 5.5% Estanzuela 5.6% 8.1% 10.6% 6.6% 1.4% 3.2% 13.1% 8.8% 2.5% 11.8% | 18.5% 0.5% 8.4% 1.1%
Coban 7.0% 5.9% 9.4% 8.6% 1.4% 6.7% 8.7% 5.3% 2.0% 9.2% 12.4% 8.2% 11.3% 3.9% Rio Hondo 4.8% 5.4% 10.6% 11.2% 1.5% 5.8% 11.8% 8.0% 2.0% 10.2% | 18.2% 1.2% 7.9% 1.3%
Santa Cruz Vera 5.4% 7.1% 10.7% 9.9% 1.9% 5.3% 9.8% 6.6% 2.3% 11.1% | 14.1% 1.7% 11.1% 2.9% Gualan 7.0% 6.1% 10.3% 8.6% 2.0% 5.6% 10.2% 5.6% 3.6% 10.3% | 14.7% 2.3% 10.5% 3.1%
San Cristébal V 5.7% 7.1% 10.3% 7.6% 1.6% 5.4% 9.8% 5.5% 2.4% 11.3% | 13.6% 4.4% 11.7% 3.4% Teculutédn 5.3% 7.9% 10.8% 9.4% 1.2% 5.8% 11.6% 8.8% 1.6% 10.1% | 18.0% 1.3% 7.0% 1.3%
Tactic 5.7% 7.2% 10.7% 8.7% 2.3% 6.8% 8.8% 7.6% 3.1% 11.5% | 14.5% 2.0% 8.0% 3.2% Usumatlén 5.7% 6.3% 11.1% 9.8% 1.5% 6.3% 11.1% 8.5% 1.4% 8.0% 16.7% 1.4% 10.4% 1.9%
Tamahd 7.2% 8.2% 10.2% 9.1% 2.2% 8.1% 8.6% 3.7% 2.6% 11.1% | 13.6% 1.2% 9.4% 5.0% Cabafias 8.5% 6.6% 11.3% 10.1% 1.2% 5.5% 11.0% 7.0% 2.4% 8.8% 15.8% 1.5% 8.6% 1.7%
Tucurd 9.2% 7.5% 10.7% 10.4% 0.2% 1.6% 10.5% 1.7% 2.2% 11.7% | 14.3% 1.5% 12.9% 5.7% San Diego 10.6% 5.5% 11.9% 11.6% 0.8% 7.1% 11.3% 3.1% 1.1% 9.0% 15.7% 0.5% 9.6% 2.3%
Panzés 7.6% 7.1% 9.1% 9.0% 1.1% 6.2% 8.7% 7.2% 2.1% 9.9% 12.1% 3.0% 11.5% 5.2% La Union 9.4% 6.0% 10.7% 9.6% 1.6% 5.0% 10.2% 4.0% 3.7% 7.9% 14.3% 2.1% 11.6% 4.0%
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