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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Qeverisja e miré bazohet né parimet e transparencés, barazisé, llogaridhénies sé shtuar,
integritetit dhe pjesémarrjes. Shérbimi civil, si krahu administrativ i institucioneve, éshté
i ngarkuar me respektimin dhe, aty ku éshté e mundur, shtytjen e kétyre parimeve. Si pu-
nédhénés, shérbimet civile jané té detyruar t’i aplikojné kodet e sjelljes, politikat, ligjet
dhe rregulloret qé promovojné njé mjedis transparent dhe té drejté té punés me kushte
té mira pune pér burra dhe gra. Nése shérbimi civil nuk arrin té sigurojé njé mjedis té tillé
té punés, mungesa e llogaridhénies dhe praktikat korruptuese, si nepotizmi, ryshfeti, fa-
vorizimi, zhvatja, vjedhja dhe shpérdorimi i kompetencave diskrecionale, mund té béhet
endemike. Pérderisa mungesa e transparencés dhe korrupsionit té rrénjosur né shérbimin
civil shpeshheré pérkthehet né mungesé té shérbimeve nga institucionet, ndikimet jané
gjithashtu ndjehen drejtpérsédrejti nga punonjésit e shérbimit civil. Mungesa e transpar-
encés dhe praktikat korruptuese né kuadér té shérbimit civil kané né ndikim né respekti-
min e politikave té punésimit, ngritjes né detyré, kompensimit dhe shkarkimit, si dhe né
respektimin e llogaridhénies dhe masave disiplinore. Kéto praktika korruptuese u kushtojé
taksapaguesve para dhe kané potencial g€ té ulin profilin profesional té shérbimit civil dhe
besimin né shérbimin civil né térési.

Korrupsioni ka po aq té béjé me pushtetin sa edhe me paraté. Duke pasur parasysh struk-
turén hierarkike e shérbimit civil, graté shpeshheré mungojné nga rolet vendimmarrése
dhe njé numéri madh i grave zéné pozitat mé té uléta té shérbimit civil. Duke mos gené né
pozita té larta, pér graté ka mé pak gjasa qé ato té keté mundési té pérfshihen né korrup-
sion, por megjithaté ato jané té cenueshme nga rreziget qé kané té béjné me mungesén e
transparencés dhe praktikat korruptuese né puné. Ndikimet negative, duke pérfshiré edhe
kompensimin mé té ulét, shfrytézimin seksual, anashkalimin né rastin e ngritjes né detyré
apo largimin né ményré té padrejté, prekin joproporcionalisht mé shumé graté se burrat.
Zbatimi i praktikave té ndershme té punésimit dhe masave té forta té llogaridhénies brenda
shérbimit civil minimizon joshjen ndaj korrupsionit dhe maksimizon stimulimin pér sjellje
etikel. Me fjalé té tjera, menaxhimi mé i pastér con né veprimtari mé té pastér, dhe né kété
rast né ofrim mé té miré té shérbimeve dhe programeve té institucioneve. Barazia gjinore
dhe fugizimi i gruas jané shtytésit e pérparimit né zhvillim. Né vecanti, krijimi dhe zhvillimi
i institucioneve té géndrueshme, pérfagésuese, té pérgjegjshme dhe demokratike té ad-
ministratés publike té bazuar né barazi gjinore dhe respektim té té drejtave té njeriut éshté
né gendér té mandatit té UNDP-sé pér promovimin e institucioneve geverisése gé jané té
pérgjegjshme ndaj gjinisé dhe qé sigurojné pérfshirje té barabarté.

Ky studimi mbéshtetet né punén tashmé té kryer nga Qendra Rajonale e UNDP-sé né Stam-
boll né partneritet me zyrat e UNDP-sé né Evropé dhe Azi Qendrore, pérkatésisht Shqipéri,
Ukrainé dhe Kirgizistan. Zhvillimi i metodologjisé éshté mbéshtetur nga Grupi i Shteteve
kundér Korrupsionit né kuadér té Késhillit té Evropés té (GRECO). Né kuadér té kétij bash-
képunimi, Projekti SAEK i UNDP-sé ka realizuar njé studim pér ta vlerésuar rrezikun dhe
cenueshmeriné nga korrupsioni né shérbimin civil gé kané té béjné me baraziné gjinore,
pér ta hartuar njé strategji pér trajtimin e fytave té ngushté té geverisjes dhe kundér- kor-
rupsionin.

Hall, D. (2012) Korrupsioni dhe shérbimet publike
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1. HYRIE

Projekti Mbéshtetje e pérpjekjeve Kundér Korrupsionit né Kosové (SAEK) ka pér géllim qé té
keté ndikim né uljen e nivelit té korrupsionit né Kosové, duke forcuar mekanizmat e moni-
torimit dhe mbikéqyrjes sé institucioneve ashtu gé ato té funksionojné né ményré efikase,
transparente, té pérgjegjshme dhe té ndjeshme nga aspekti gjinor. Projekti angazhohet qé
té sigurojé transparencé dhe llogaridhénie mé té madhe té institucioneve pérgjegjése pér
ofrimin e shérbimeve publike dhe gé t’i krijojé kushtet e nevojshme pér njé qgeverisje mé
pjesémarrje né nivel lokal.

Né kété projekt kundér korrupsionit UNDP aplikon njé gasje té bazuar né té drejtat e njeriut,
si dhe fokus né zhvillimin sistematik té kapaciteteve duke trajtuar dimensionet e politikave,
sistemeve organizative dhe nivelit individual té aftésive dhe njohurive. Projekti SAEK ploté-
son angazhimet e nivelit institucional pér luftimin e korrupsionit duke punuar ngushté me
njé gamé té gjeré akterésh nga sektori publik dhe mbéshtetet né aleancat strategjike qé
UNDP tashmé i ka krijuar me autoritetet e ndryshme té Kosovés, akteré ndérkombétaré dhe
organizata té shoqérisé civile (OSHC).

Barazia gjinore dhe fugizimii grave jané shtytésit e progresit té zhvillimit. Né vecanti, krijimi
dhe zhvillimiiinstitucioneve té géndrueshme, pérfagésuese, té pérgjegjshme dhe demokra-
tike té administratés publike bazuar né baraziné gjinore dhe respektimin e té drejtave té
njeriut, jané né thelbin e mandatit t& UNDP-sé pér promovimin e institucioneve geverisése
té pérgjegjshme ndaj gjinisé dhe njélloj pérfshirése.

Pér trajtimin e ¢éshtjeve té cekura mé lart, UNDP ka zhvilluar njé metodologji anketimi pér
ta ndihmuar Kosovén gé té sigurojé veprimtari transparente dhe té pérgjegjshme brenda
shérbimit civil. Kjo anketé siguron njé vlerésim té rrezigeve dhe cenueshmérive té korrup-
sionit té lidhur me baraziné gjinore né shérbimin civil né Kosové, né ményré gé té sajohen
strategji gé trajtojné fytet e ngushta té geverisjes dhe kundér-korrupsionit.

Obijektivi kryesor i anketés éshté gé té ofrojé njé pasqyré té ploté mbi rreziget dhe cenuesh-
mérité e korrupsionit né shérbimin civil né Kosové dhe si ato ndikojné tek graté dhe burrat.
Duke shfrytézuar diagnoza pjesémarrése, anketa reflekton mbi pérvojat, nevojat dhe per-
ceptimet e punonjésve té shérbimit civil té Kosovés karshi rrezikut dhe cenueshmérive té
korrupsionit brenda proceseve té punésimit dhe ngritjes né detyré né shérbimin civil (duke
pérfshiré ndikimet e ndryshme té mungesés sé transparencés dhe korrupsionit né rekrutim
dhe zhvillim té karrierés pér burrat dhe graté qé punojné né shérbimin civil).

Pér ta arritur kété objektiv, éshté zhvilluar njé metodologji e pérzier sasiore dhe cilésore,
duke pérfshiré: rishikimin e literaturés ekzistuese; intervista sasiore me pérfagésues té
shoqérisé civile né nivel lokal dhe kombétar, si dhe; intervista té thella dhe diskutime né
grupe té fokusit me akterét kycé.

Pjesa e paré e raportit ofron informata té pérgjithshme pér Projektin e SAEK t&€ UNDP-s€, me

fokus né arsyetimin e kétij projekti hulumtues. Né pjesén e dyté pérfshihen informata mbi
metodologjiné e hulumtimit gé éshté pérdorur pér trajtimin e objektivat té kétij studimi.
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Ndérkaq, pjesa tjetér e raportit paraget rezultatet dhe njé analizé té thellé té ¢éshtjeve kyce
gé jané shquar gjaté fazés sé hulumtimit; pérveg késaj, anketa paraget krahasime midis té
anketuarit né nivel lokal dhe atyre né nivel gendror. Né fund, raporti paraget konkluzionet
qé rrjedhin nga analiza dhe rekomandimet pér veprime té ardhshme.

Gjetjet kyce
Niveli gendror

« Mé shumé se 85% e té anketuarve né nivel gendror jané té mendimit se praktikat né
vijim né vendin e punés korruptuese:

- pagesa apo pranimi i pagesés pér sigurimin e kontratave apo pozitave

- pagesa apo pranimi i pagesés pér ngritje né detyré apo puné té pérhershme né

shérbimin civil

- déshtimi pér ta deklaruar konfliktin e interesit gjaté rekrutimit apo dhénies sé

kontratave shérbimin civil

- pagesa apo pranimii shpérblimeve pér té mos ngritur ¢éshtje né vend té punés

- dhénia apo pranimi i favoreve seksuale né kémbim pér ngritje né detyré apo para
« Sipas 73% e té anketuarve, “nepotizmi, favorizimi dhe klientelizmi” si forma té
korrupsionit jané té pranishme né shérbimin civil né Kosové, ndérsa 62% e té anketu-
arve besojné se “ryshfeti” gjithashtu éshté i pranishém.
+ Kurjané kérkuar qé ta vlerésojné pérhapjen e korrupsionit né shérbimin civil né
Kosové,vlerésimimesatarishte3.1,ku 1 “nukéshtéipérhapur”’dhe5“shuméipérhapur”.
+ Perceptimi se burrat kané mé shumé prirje ndaj korrupsionit ishte mé i madh gjaté
intervistave cilésore, dhe se graté jané mé té ndershme dhe mé pak té korruptuara.
+ Ekzistonte perceptimi se korrupsioni ndikon né té dy gjinité né ményré té barabarté.
« 10% e té anketuarve né nivel gendror pohuan se kané gené déshmitar té kor-
rupsionin né vendin e tyre aktual té punés. Prej atyre qé kané gené déshmitaré té kor-
rupsionit, vetém 37% kané theksuar se e kané raportuar ate.
+ Né lidhje me politikat né vendin e punés, ploté 60% e té anketuarve né nivel gendror
deklaruan se “politikat e shkurtimeve” nuk u jané dhéné né dispozicion, dhe 58%
theksuan “politikat e tepricés” nuk u jané dhéné né dispozicion.
« Shumica e népunésve civilé té nivelit gendror gé jané intervistuar kané deklaruar e
informatat e dhéna né politikat dhe rregulloret kuptohen lehté, jané té sakta,
relevante pér gjendjen e tyre dhe se u jané dhéné né kohé.
+ Né pérgjithési, shumica e té anketuarve jané té mendimit qé graté dhe burrat gézojné
té njéjtat kushte té punés.

Niveli lokal

+ Shumica e té anketuarve né nivel lokal besojné se praktikat e méposhtme né vend té
punés jané korruptuese

- pagesa apo pranimi i pagesés pér sigurimin e kontratave apo pozitave

- pagesa apo pranimi i pagesés pér ngritje né detyré apo puné té pérhershme né
shérbimin civil

- déshtimi pér ta deklaruar konfliktin e interesit gjaté rekrutimit apo dhénies sé kontrat-

ave
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- pagesa apo pranimi i shpérblimeve pér té mos ngritur ¢éshtje né vend té punés

- dhénia apo pranimi i favoreve seksuale né kémbim pér ngritje né detyré apo
para.
+ “Nepotizmi, favorizimi dhe klientelizmi” éshté konsideruar nga 71% e té anketuarve
té jeté formé e korrupsionit gé ekziston né téré shérbimin civil né Kosové.
« Me 2,72, ku 1 éshté “jo i pérhapur” dhe 5 ‘shumé i pérhapur”, éshté vlerésuar
mesatarisht nga té anketuarit e nivelit lokal né pyetjen se sai pérhapur besojné se éshté
korrupsioni né shérbimin civil né Kosové.
« Shumica e té anketuarve té intervistave cilésore besonin se ndonése ekziston
korrupsioni, ai nuk ishte i pérhapur.
+ 13% e té intervistuarve né nivel lokal pohuan se kané gené déshmitaré té kor-
rupsionit né vendin e tyre aktual té punés. Vetém 22% e tyre i kané raportuar rastet e
korrupsionit né té cilat kané gené déshmitaré veté.
+ Perceptimi i pérgjithshém éshté se korrupsioni ndikon né té dy gjinité né ményré té
barabarté.
« Té anketuarit e nivelit lokal né pérgjithési jané té kénaqur me informatat e ofruara né
politikat dhe rregulloret e vendit té punés gé u jané dhéné né dispozicion.
» Ngjashém me gjetjet e nivelit gendror, shumica e té anketuarve té nivelit lokal
deklaruan se informatat né politika dhe rregullore kuptohen lehté, jané té sakta, rel-
evante pér gjendjen e tyre, dhe ofrohen né kohé.
+ Njé shumicé e madhe e té anketuarve jané té mendimit se burrat dhe graté i gézojné
té njéjtat kushte té punésimi né shérbimin civil.

1.1, Q&llimi dhe synimi i raportit
Qéllimi i kétij raporti éshté i trefishté:

« Sé pari, pérmes njé analize té té dhénave sasiore dhe cilésore, nxirren konkluzione té
réndésishme né lidhje me korrupsionin né nivelin gendror dhe até lokal,

« Sé dyti, raporti dallon perceptimin e shérbyesve civilé né lidhje me nivelet e korrup-
sionit, si dhe luftimin e korrupsionit nga perspektiva gjinore;

« Dhe sé treti, ai identifikon ndikimin g€ ka korrupsioni né graté dhe burrat, duke i
shfrytézuar gjetjet e raportit pér t’i analizuar trendet e transparencés dhe
punésimit né institucione té ndryshme té synuara.

Né fund, synimi i raportit éshté qé té sigurojé njé hulumtim gjithépérfshirés dhe té thellé té
barrierave gé imponon korrupsioni né baraziné gjinore.
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2. METODOLOGJIA HULUMTUESE

Metodologjia e hulumtimit e késaj ankete éshté bazuar né teknikén sasiore dhe até cilésore
té grumbullimit té té dhénave. Grupet e synuara té késaj ankete kané gené népunés civilé
né nivel gendror dhe lokal.

Né vijim éshté metodologjia e pérdorur pér realizimin e anketés:
+Rishikimi nga zyra i kuadrit ekzistues rregullativ apo institucional pérpromovi-
min e transparencés dhe llogaridhénies brenda institucionit té€ anketuar (Shtojca 1);
« Intervista té thella me pérfagésues té akteréve relevanté, gjegjésisht 120 té an-
ketuar nga niveli i institucioneve gendrore dhe lokale né Kosové;
« Jané realizuar 800 intervista sasiore sy mé sy, nga té cilat 450 me pérfagésues té
institucioneve gendrore dhe 350 me pérfagésues té autoriteteve lokale;
« Jané organizuar dy diskutime né grupe té fokusit ndaras me té anketuar gra dhe burra
nga nivele té ndryshme té autoritetit né kuadér té shérbimit civil.

Intervista té thella Grupe té fokusit

Institucione lokale Institucione gendrore Institucione lokale Institucione gendrore | 1seancé vetém me burra | 1 seancé vetém me gra

55 65 450 350 9 pjesémarrés 12 pjesémarrés
Né Rishikimin nga zyra, jané realizuar veprimet vijuese:

Fillimisht éshté kryer njé rishikim i dokumenteve ekzistuese, d.m.th. raporte, studime, strat-
egji, legjislacion, si dhe dokumentet té tjera relevante pér rreziget dhe cenueshmérité e
korrupsionit té lidhur me baraziné gjinore né shérbimin civil né Kosové, pér promovimin e
transparencés dhe llogaridhénies brenda institucionit té anketuar. Ekipi i hulumtimit nga
zyra ka grumbulluar dhe analizuar té gjitha dokumentet né dispozicion (té dhénat dytésore)
gé jané drejtpérdrejti té lidhura me objektivat e projektit.

Pérmes Teknikés sé hulumtimit me ané té intervistave jané kryer fazat vijuese:

Faza 1- Faza pérgatitore

Finalizimi i pyetésoréve: Gjaté zhvillimit té pyetésoréve sasioré dhe cilésoré dhe pérdorimit
té intervistuesve pér administrimin e tyre, i éshté kushtuar vémendje disa pikave: pérdorimi
i gjuhés sé thjeshté gé do té kuptohet lehtésisht nga té anketuarit, dhe nuk kemi pérdorur
pyetje sugjestive g€ do té sugjeronin fugishém njé pérgjigje té vecanté. Pasi qé jané hartuar
pyetjet e anketés, vémendje e vecanté i éshté kushtuar renditjes sé tyre logjike né pyetésor.

Pas hartimit té pyetésoréve, éshté kryer né pilot testim. Pyetésori sasior éshté testuar me
njé mostér prej 12 té anketuarve, né komunén e Prishtinés dhe Obiligit, pérkatésisht 8 zyr-
taré jané intervistuar né komunén e Prishtinés dhe 4 zyrtaré né komunén e Obiligit. Nga ana
tjetér, pérsaipérket pyetésorit cilésor, njé mostér e 8 pyetésoréve éshté testuar né komunén
e Prishtinés dhe Ministriné e Kulturés Rinisé dhe Sportit (MKRS). Bazuar né komentet nga
intervistat pilote, pyetésorét jané kontrolluar edhe njé heré pér gabime dhe jané finalizuar
pastaj pér trajnimin.
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Rekrutimiiekipit té anketés: Ekipi éshté i zgjedhur me kujdes, duke i dhéné preferencé interv-
istuesve me pérvojé. Ekipi i zgjedhuri punés né terren pérbéhej nga 18 zyrtaré né terren, tre
mbikéqyrés né terren, katér zyrtaré pér pérpunim té té dhénave dhe futje té€ shénimeve dhe
njé koordinator. Mbikéqyrésit punés né terren mundésuan mbikéqyrje né té gjitha rajonet
gé kryhej anketa. Pasi qé éshté pérkufizuar mostra, stafii projektit ka deleguar pérgjegjésité
tek mbikéqyrésit e anketés pér secilén komuné.

Trajnimi i ekipit té anketés: Eshté kryer njé trajnim njéditor edhe pér anketuesit shqiptar
edhe ata serbé. Qéllimi i kétij trajnimi ishte qé té sigurojé gé: i) anketuesit i kuptojné ploté-
sisht pyetjet e anketés, ii) anketuesit jané té njohur me metodologjiné e mostrimit dhe in-
tervistimit, dhe iii) anketuesit jané intervistues efektive dhe mund t’i administrojné intervi-
stat lehtésisht, me saktési, né ményré té vazhdueshme dhe té natyrshme.

Faza 2 - Grumbullimi i t€ dhénave
Puna né terren: Puna né terren éshté kryer nga 1 deri 22 shtator 2014.

Kontrollet e cilésisé: Kjo ¢éshtje ka gené pjesé thelbésore e punés né terren. Kontrollet e
cilésisé pérbéheshin nga:
« Mbikéqyrésit né terren ishin pérgjegjés pér kryerjen e kontrollit t€ paré té cilésisé me
ané té shqyrtimit té té gjithé pyetésoréve té dérguar. Kontrolli éshté realizuar duke i
pérputhur mostrat e propozuara me ato té intervistuara nga anketuesit.
« Niveliidyté i kontrollit té cilésisé éshté kryer nga stafi i futjes sé té dhénave né bazén e
té dhénave elektronike.
« Mbikéqyrésit né terren kané kryer procedurén e rikontrollimit gjaté aktiviteteve té
tyre né terren dhe mé pas pyetésorét jané dorézuar né zyré. Pér kété anketé, norma e té
dhénave té vértetuara éshté gati 30 pér qind té numrit té pérgjithshém té intervistave. Té
anketuarit jané falénderuar pér bashképunimin e tyre dhe jané pyetur sérish pér pjesé
té caktuara té pyetésorit pér verifikim, si dhe pér disa informata demografike. Kjo proce-
duré e rikontrollimit éshté béré né terren (vizitat e serishme tek té anketuarit) dhe duke i
kontaktuar ata népérmjet telefonit. Gjaté vizitave né terren jané vizituar shumé biznese
né vendbanime té ndryshme né té gjithé Kosovén (vendbanime serbe dhe shqiptare).

Faza 3 - Futja e té dhénave, tabulimi dhe analiza
Futja e té dhénave dhe analiza pér pjesén sasiore té studimit éshté realizuar né programin
SPSS dhe tabelat jané gjeneruar sipas planit té analizés gé u finalizua né konsultim me
ekspertin e barazisé gjinore té angazhuar pér zhvillimin e késaj ankete.
« Vértetimi (pastrimi) i té dhénave éshté pjesé e réndésishme e ¢do procesi gé pérfshin
sasi té médha té té dhénave. Profesionistét toné me pérvojé té vértetimit té té dhénave
kané siguruar gé té dhénat nuk pérmbanin asnjé kod té padéshiruar, gabime, mospér-
puthje, ose té dhéna té papérfshira.
+ Analizat ndér-tabulare jané gjeneruar pér t’i shpalosur lidhjet né mes té té€ dhénave
bazuar né njé numeér variablash: pozita, gjinia, pérkatésia etnike, niveli arsimor, té ard-
hurat, dhe niveli i institucionit (qendror apo lokal).
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Fazat né vijim jané kryer pér Seancat e grupeve té fokusit:

Faza 1: Faza pérgatitore:
Pérgatitje pér udhézuesin e grupeve té fokusit:

Té dhénat e mbledhura pérmes intervistave cilésore dhe sasiore jané analizuar dhe shqyr-
tuar. Informacion e nxjerra nga kéto té dhéna jané pérdorur pér hartimin e njé udhézuesi
pér hulumtimin e métejmé té trendeve dhe dukurive midis njé numri té zgjedhur

té pérfagésuesve té institucioneve té ndryshme né diskutime né grupe té fokusit. Né
vecanti, temat e diskutimit ishin “Politikat e ngritjes né detyré né Shérbimin Civil’, “Infor-
mata pér llogaridhénie dhe transparencé” dhe “Korrupsioni né Shérbimin Civil”. Udhézuesi i
grupeve té fokusit éshté rishikuar dhe pastaj miratuar nga ekipi i UNDP-sé.

Procesi i rekrutimit:
Té anketuarit pér grupet e fokusit jané pérzgjedhur né bazé té kritereve vijuese:
A. Pjesémarrésit pérfagésonin institucione té ndryshme (ministri, komuna dhe

agjenci/institucione té pavarura):
- Kompania Kosovare e Menaxhimi té Deponive
- Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
- Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale
- Komisioni i Pavarur pér Media
- Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
- Késhilli Gjygésor i Kosovés
- Institucioni i Avokatit té Popullit
- Agjencia Kombétare pér Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale
- Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas
- Autoriteti i Aviacionit Civil
- Agjencia kundér Korrupsionit
- Agjencia Kosovare e Pronés
- Kuvendi i Kosovés
- Zyra e Kryeministrit
- Zyra e Presidentit
- Universiteti i Prishtinés “Hasan Prishtina”
- Zyra e Rregullatorit pér ujé dhe ujéra té zeza
- Zyra e Auditorit té Pérgjithshém
- Zyra Statistikore e Kosovés
- Task Forca e Ujit
- Késhilli Prokurorial
- Zyrtaré komunalé dhe drejtoré, et;.

B. Té anketuarit qé kané pozita té ndryshme té punés (menaxheré, udhéheqgés té
departamenteve, zyrtaré dhe shérbyes té thjeshté civilé

Qéllimi i késaj forme té pérzgjedhjes ishte gé té nxirren informata relevante pér raportin.

Pérveg késaj, larmia e pérfagésuesve institucionalé siguroi shuméllojshméri té perspekti-
vave pér ¢éshtjet gé trajton raporti.
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Faza 2: Realizimi i grupeve té fokusit:

Seancat e grupeve té fokusit jané organizuar né Prishtiné né tetor té vitit 2014. Grupet e fokusit
ishin té ndara né dy seanca. Kéto seanca té grupeve té fokusit jané strukturuar sipas

njé ményre specifike gjinore ashtu gé té inkurajohen mé shumé diskutime nga graté pjesémar-
rése. Cdo seancé e grupeve té fokusit jané udhéhequr nga njé moderator i gjinisé sé njéjté me
até té pjesémarrésve. Kjo siguronte qé pjesémarrésit té jené té rehatshém gjaté diskutimeve
dhe t’i shprehur lirshém mendimet e tyre. Gjaté kétyre seancave éshté pérdorur

lloji i grupeve té fokusit me moderator té dyfishté. Njé moderator siguronte gé seanca té zhvil-
lohet pa probleme, ndérsa tjetri siguronte qé jané mbuluar té gjitha temat dhe
ndihmonte né marrjen e shénimeve né ményré qé i gjithé procesi i pérpunimit té té dhénave té
jeté mé i géndrueshém.

Faza 3: Futja e té dhénave, tabulimi dhe analiza:

Analiza e té dhénave pér kété pjesé té hulumtimit ishte induktive. Variablat jané identifikuar
pérmes rishikimit té té dhénave. Hapat e analizimit ishin si né vijim: (1) kérkimi - té njohurit me
té dhénat dhe identifikimi i temave kryesore, (2) pérshkrimi - shqyrtimi i thellé i té

dhénave pér té siguruar pérshkrime té detajuara té mjedisit, pjesémarrésve, aktiviteteve, et;j.
(3) klasifikimi - kategorizimi dhe kodifikimi i t&€ dhénave pérmes grupimit fizik té té dhénave né
tema, (4) integrimi dhe interpretimi - sintetizimi i té€ dhénave té organizuara né konkluzione ose
kuptime té pérgjithshme. Té dhénat e analizuara nga grupet e fokusit

atéheré jané bashkuar/bashkéngjitur me té dhénat e analizuara nga zyra, pér shqyrtim té doku-
menteve pérkatése, intervista té hollésishme dhe anketa sasiore.

of relevant documents, in-depth interviews and quantitative survey.

2.1. Profili i té anketuarve

Nga 800 intervista sasiore, 50,2% e tyre jané kryer me té anketuara gra, ndérsa 49,8% jané
zhvilluar me té anketuar burra. Si¢ u pérmend mé paré, 450 intervista jané administruar me
punonjés té institucioneve gendrore dhe 350 intervista té tjera jané realizuar me punonjés
té institucioneve lokale.

Né aspektin e pérkatésisé etnike, shumica dérrmuese e té anketuarve ishin me kombési
shqiptare (91,4%), vijuar nga té anketuarit serbé (6,8%), kurse 2% e té anketuarve ishin
pjesétaré té pakicave té tjera (egjiptiané, boshnjaké, turq dhe kroaté).

Diagrami né vijim paraget detaje té punonjésve té€ intervistuar té shérbimit civil né nivel
lokal dhe kombétar.

Zyrtar

Udhéheqgs i divizionit/sektorit

131%
T, . 9%
Drejtor i drejtorisé/departamentit 924%
- . 1%
k hersh
Sekretar i pérhershém W%
Figura 1. Nivelet e pozitav e té té anketuarve
m Nivel komunal Nivel komunal
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3. SUPOZIMET KRYESORE

Disa kontributet ekonometrike kané pohuar se me té vérteté ekziston njé lidhje midis pér-
fagésimit mé té larté té grave né institucione dhe niveleve té uléta té korrupsionit. Njé stu-
dim me ndikim i 150 vendeve né Evropé, Afriké dhe Azi, i realizuar nga Banka Botérore, erdhi
né pérfundim se graté jané mé té besueshme dhe mé pak té prira né korrupsion, njé gjetje
gé mé voné éshté vértetuar nga hulumtimet shtesé té Bankés Botérore2.

Disa akademiké kané sugjeruar se graté dhe burrat lidhen ndryshe me korrupsionin pér
shkak té dallimeve né sjelljen e té rrezikuarit. Eshté supozuar se roli i vecanté i grave né
shoqéri, e cila ua beson atyre kujdesin e fémijéve dhe té moshuarve né familje, i bén ato mé
kundérshtuese ndaj rrezikut. Prandaj, né mjedise profesionale, ato kané mé pak gjasa gé té
angazhohen né korrupsion pér shkak té frikés se mund té€ kapen dhe se do té humbin vendin
e tyre té punés3. Eksperimentet laboratorike té korrupsionin e kané konfirmuar kété hipo-
tezé, duke gjetur se graté kané prirje gé té reagojné mé fugishém ndaj rrezikut té zbulimit.

Gjinia ndikon né até se sa efektshém matet dhe vlerésohet korrupsioni. Zhvatja dhe
shfrytézimi seksual éshté pérjashtuar nga instrumentet ndérkombétare ligjore gé trajtojné
korrupsionin, si Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC)4. UNDP e
ka identifikuar kété si pengesé té konsiderueshme né matjen e korrupsionit5. Njé tjetér su-
pozim éshté se éshté theksuar né shumé raporte ndérkombétare dhe kombétare gé Kosova
ka nevojé ta luftojé korrupsionin.6

Né pérgjithési, Kosova vazhdon té pérballet me sfida té médha kur éshté fjala pér forcimin e
sundimit té saj té ligjit, duke pérfshiré luftén efektive kundér korrupsionit, vijuar nga zbatimi
i dobét i ligjeve. Kjo shpeshheré mund té keté ndikim edhe né pozitén e gruas dhe aftési-
né e saj pér ta luftuar korrupsionin, meqé mungesa e besimit né institucione mund té keté
ndikim né gatishmériné e tyre pér ta treguar, raportuar apo luftuar korrupsionin7. Prandaj,
metodologjia e hulumtimit ka paraparé edhe organizimin e dy grupeve té vecanta té fokusit,
njé vetém me burra dhe tjetri vetém me gra pjesémarrése, né ményré gé té mundésohen
diskutime interaktive dhe té hapura pér té gjithé pjesémarrésit.

2David Dollar et al, A jané graté vérteté gjinia mé e drejté? Korrupsioni dhe graté né qeveri, Dokument i Bankés Botérore

Nr. 4 (1999); Swamy et al, Gjinia dhe Korrupsioni, Qendra IRIS Dokumenti nr. 232 (1999).

3 Waly Wane, Pagesat joformale dhe punét e dyfishta né sektorin e shéndetésisé né Taxhikistan, Dokument pune i Bankés
Botérore, Nr. 4555 (2008).

* UNCAC UNODC né dispozicion né https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-
50026_E.pdf.

® Prezantim i UNDP, néntor 2008, “Gjinia dhe korrupsioni né bashképunimin pér zhvillim: ¢faré duhet té dijmé nga raporti i
UNDP Gjinia dhe korrupsioni.

¢ Raporti i Progresit i BE-sé pér Kosovén 2013, f 12 né dispozicion né http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_docu-
ments/2013/package/ks_rapport_2013.pdf

" Shih ‘Profili gjinor i shtetit - Analizé e dallimeve gjinore né té gjithé nivelet né téré Kosovén, .13, Ulf Farnsveden, Ariana
Qosaj-Mustafa dhe Nicole Farnsworth pér Ambasadén Suedeze, Ekipi i OKB-sé né Kosové dhe Agjencia pér Barazi Gjinore, né
dispozicion né http://www.swedenabroad.com/ImageVaultFiles/id_20757/cf_2/Orgut_Kosovo_Gender_Profile_FINAL_2014
-05-08.PDF
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Praktikat diskriminuese kundér grave né Kosoveé jané té pranishme né té gjitha nivelet dhe
reflektohen edhe né nivelin e pérfagésimit té grave né shérbimin civil té Kosovés. nga 70,326
népunés publiké té Kosovés, 38% jané gra dhe 62% burra. Graté pérbéjné vetém 9,5% té
pozitave té larta vendimmarrése, si Sekretare té Pérgjithshme dhe Kryeshefe Ekzekutive,
dhe 23,2% jané né pozita té tjera té nivelit té mesém vendimmarrés. Kjo situaté mund té
keté ndikim né gatishmériné e tyre pér ta raportuar apo pér t’u béré pjesé e strukturave gé
mund ta luftojné aktivisht korrupsionin.?

4. KONCEPTE THEMELORE

Gjinia éshté konstrukt social, kundrejt atij biologjik. Ajo i referohet dallimeve sociale ndér-
mjet meshkujve dhe grave. Kéto dallime pérfitohen; ato ndryshojné me kohé dhe kané va-
riacione edhe ndérmjet ose brenda kulturave.

Harmonizimi gjinor nénkupton gé déshirat, nevojat dhe pérvojat e meshkujve dhe femrave
merren parasysh dhe integrohen barabarté né té gjitha politikat zhvillimore, strategjité dhe
intervenimet né té gjithé nivelet dhe té gjitha fazat nga aktorét normalisht té angazhuar né
to.

Studimi nuk vepron me ndonjé definicion specifik té korrupsionit, por né fakt ka vepruar me
forma té ndryshme té korrupsionit. Disa prej llojeve mé té zakonshme té korrupsionit, né
pajtim me legjislacionin kosovar, si¢ éshté Kodi Penal i Kosovés, i cili pérfshin njé kapitull té
vecanté pér korruptimin e zyrtaréve dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare, jané:
- Ryshfet éshté ofrimi nga cilido person, ose pranimi nga njé person zyrtar, drejtpér-
drejt apo térthorazi, i ndonjé dhurate apo pérfitimi, ose ai gé pranon ofertén apo prem-
timin e njé dhurate apo pérfitimi (p.sh. favore seksuale, shpérblime né natyré) ashtu gé
ai person té veprojé apo té mos veprojé né pajtim me detyrén e tij/saj zyrtare.? Pranimi
apo ofrimi i ryshfetit mund té jeté shumé e vogél e paguar pér té kapércyer rendin e
njerézve pér té marré patenté-shoferin. Né até rast, ky veprim quhet korrupsion i imét,
ndérsa mund té€ jeté edhe shumé e madhe gé njé kompani paguan pér njé shérbyes civil
apo politikan né kémbim pér njé kontraté té madhe té punéve publike duke anashkaluar
procedurat e prokurimit. Ryshfeti éshté gjerésisht i penalizuar me konventa ndérkom-
bétare.?
- Gjithashtu, mashtrimi né detyré, éshté veprimi kur njé person zyrtar i cili, me géllim
té sigurimit té dobisé pasurore pér vete apo pér ndonjé person tjetér, bén prezantimin e
rremé té raportit té llogarive apo né ndonjé ményré tjetér e vé né lajthim personin e au-
torizuar né kryerjen e pagesés sé kundérligjshme.* Pérvetésimi éshté gjithashtu kategori
e shpeshté e korrupsionit té imét. Eshté pérvetésim kur shérbyesit publiké marrin pér

8Shih fagen 16 té ‘Profilit gjinor té shtetit - Analizé e dallimeve gjinore né té gjithé nivelet né téré Kosovén, né http://
www.swedenabroad.com/ImageVaultFiles/id_20757/cf_2/Orgut_Kosovo_Gender_Profile_FINAL_2014 -05-08.PDF

° Shih nenin 428, Kapitulli XXXIV Korrupsioni zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare, Kodi Penal i Kosovés, tek http://
www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/Criminal%20Code.pdf.

O UNCAC, UNODC gjendet tek https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-
50026_E.pdf.

1Neni 426 i Kodit Penal té Kosovés, tek http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/Criminal%20Code.pdf.

2 Nenet 424 dhe 425 té Kodit  Penal té Kosovés, tek http://www.assembly-  kosova.
org/common/docs/ligjet/Criminal%20Code.pdf
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vete pasuri gé shkojné nga pajisjet e médha deri tek materialet e zyrés. Veprat tjera pe-
nale si konflikti i interesave, pérvetésimi né detyré, shfrytézimi i paautorizuar i pasurisé,
gjithashtu jané pérkufizuar né Kodin Penal té Kosovés.*?

- Njé lloj i korrupsionit té pérhapur éshté i njohur edhe si favorizim, duke pérfshiré klien-
telizmin dhe nepotizmin. Ky mund té manifestohet né skenaré té kaplimit té shtetit, gé
shpesh ndérlidhet me korrupsionin politik té nivelit té larté, si dhe ményrén né té
cilén elitat ndikojné tek rregullat e lojés, formésojné institucionet, politikat dhe rregul-
loret e ligjet pér pérfitim té vetin privat.

Ngacmimi né vend té punés gjithashtu éshté i ndaluar me ligjet e Kosovés, duke pérf-
shiré ngacmimin e natyrés seksuale, pra éshté Ligji kundér Diskriminimit i Kosovés qé
garanton gjithashtu kushtet pér trajtim té barabarté dhe promovim né vend té punés.t?
Megjithaté, ngacmimi seksual me géllim té ngritjes né detyré nuk éshté i definuar veca-
nérisht. Gjithashtu, edhe Ligji i Kosovés pér Barazi Gjinore ofron

pérkufizimin e ngacmimit seksual, por nuk definon ndaras ngacmimin seksual pér gél-
lim té ngritjes né detyré.’* Pér mé tepér, Ligji i Kosovés pér barazi gjinore gjithashtu
parasheh masa afirmative pér té rritur promovimin dhe pjesémarrjen e grave té té gjitha
niveleve té institucioneve, duke pérfshiré shérbyesit civilé. Kjo pjesémarrje nuk mund té
jeté mé e ulét se 40%.%

13 Shih nenet 3 (c) dhe 4 (a) té Ligjit kundér Diskriminimit, Nr. 2004/3, gjendet tek http://www.assembly -
kosova.org/common/docs/ligjet/2004_3_en.pdf

¥ Shin nenin 2.8 té Ligjit té Kosovés pér Barazi Gjinore, Nr. 2004/2, gjendet tek
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2004_2_en.pdf

15Shih pérkufizimin e pjesémarrjes sé pabarabarté tek neni 2.12 i Ligjit té Kosovés pér Barazi Gjinore.
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9. REZULTATET: NIVELI QENDROR

5.1. Politikat, rregulloret e barazisé gjinore, si dhe zbatimi i tyre

Shumica e burrave dhe grave gjaté intervistave cilésore pretendojné té jené té vetédijshém
pér politikat gé promovojné baraziné gjinore né institucionet ku punojné. Pér mé tepér,
shumica thoné qé pérveg kétyre politikave, ka edhe zyrtaré té barazisé gjinore né té gjitha
institucionet gendrore. Sipas pjesémarrésve né grupe fokusi, roli i kétyre zyrtaréve éshté té
monitorojné vendimet gé merren nga autoritetet né institucionet e tyre, si dhe té sigurojné
gé ato té jené né pérputhje me kriteret e barazisé gjinore.

Gjithashtu, sa i pérket ekzistencés sé politikave qé né ményré adekuate adresojné c¢ésht-
jet gjinore, si¢ éshté mbrojtja né pushim té lindjes, nuk ka pérjashtime nga perceptimi i
pérgjithshém pozitiv pér zbatimin e ligjit pérkatés, pasi qé shumica e té anketuarve pajto-
hen gé: ‘Pushimi i lindjes rregullohet me ligjin e punés. Graté, kur jané shtatzéné, paguhen
100% té pagés sé tyre pér 6 muaj nga institucionet, 3 muaj me 70% té pagés nga Ministria e
Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS), ndérsa néna mund té marré edhe tre muaj té tjeré pa
pagesé. Nése néna kthehet né vendin e punés pas gjashté muajsh, mund té keté dy oré tjera
té€ lira, si dhe mund té zgjedhé veté kohén e cila i konvenon asaj’”. Megjithaté, né diskutimet
e grupeve femérore té fokusit, dy pjesémarrése theksonin gé pushimet apo shtatzénité e
grave nganjéheré mund té jené pengesé né ngritjen né detyré apo edhe angazhimin e grave
né shérbimin civil. Shumica nuk pajtohej me kété deklaraté.

Né pyetjen se ¢faré éshté duke béré departamenti juaj aktualisht pér té promovuar integ-
ritetin, llogaridhénien, transparencén dhe anti-korrupsionin tek burrat dhe graté né shér-
bimin civil, pérgjigjet né intervista cilésore ishin pak a shumé té njéjta nga té gjithé, si dhe
varionin nga mbéshtetja tek ligjet ekzistuese (Ligji pér Shérbimin Civil L-149 si dhe Kodin e
Etikés), deri tek fakti gé institucionet pérkatése nuk kané mandat pér té vendosur politika
né kété aspekt. Vetém disa departamente u pérgjigjén pozitivisht, duke theksuar gé kishin
pasur gasje proaktive né promovim té integritetit, llogaridhénies dhe anti- korrupsionit tek
burrat dhe graté né shérbimin civil, pérmes debateve, takimeve té personelit, pérmes reko-
mandimeve dhe masave tjera té ngjashme.

Sa i pérket njohurisé sé shérbyesve civilé pér ekzistencén e mekanizmave qé pérdoren pér
implementimin e politikave té barazisé gjinore né kuadér té organizatés, rreth 62% té pjesé-
marrésve jané té vetédijshém pér ekzistencén e Ligjit pér Barazi Gjinore, Kodin e Etikés, si
dhe né disa raste, edhe pér Ligjin kundér Diskriminimit.

28%-shi tjetér nuk ishin té vetédijshém pér ndonjé ligj qé rregullon kété fushé, por thoshin
gé megjithaté respektojné baraziné gjinore.
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m Njohuri e ligjeve dhe rregulloreve - Ligji pér barazi
gjinore dhe Ligji kundér diskriminimit

Figura 2. Njohuria e shérbyesve civilé pér ekzistencén e mekanizmave pér zbatimin e politikave té barazisé gjinore
- Niveli gendror

Pér mé tepér, né diskutimet né grupe fokusi, disa burra kishin theksuar qé edhe pse ka njo-
huri pér ligjet, aktet nénligjore jané mé pak té pranishme, mé dobét té shpérndaré, si dhe
pérgjithésisht mé pak té njohur. Kjo shpesh ndikon tek pérdorimi i mjeteve pér té trajtuar
efektivisht rastet e diskriminimit. Shumica e grave dhe burrave pjesémarrés pajtoheshin
gé komisionet disiplinore jané mekanizmat kryesoré qé pérdoren nga shérbyesit civilé kur
vjen puna tek rastet e diskriminimit, pasi gé ato garantojné privatési té rastit. Megjithaté,
shumica e tyre deklaronin gé shpesh nuk njoftohen pér pérfundimet e rasteve.

Né lidhje me mundésité e trajnimit profesional, pati reagime pozitive né lidhje me ato
mundési g€ jané baraz té qasshme pér burrat dhe graté. Shumica dérmuese e respon-
dentéve edhe né studimet cilésore dhe sasiore e pérkrahnin kété besim.

“‘Barazia gjinore ¢do vit po béhet realitet mé shumé. Pér ta re-
alizuar, duhet té vazhdojné pérkrahjen pér gra - sidomos duke
investuar né arsimimin e tyre”

Njé burré pjesémarrés né intervistat e thukéta

PEr mé tepér, rezultatet e anketés tregonin qé kriteri nga Ligji pér Shérbim Civil pér té pasur
sé paku 40% té njé gjinie qé pérfagésohet né institucione éshté duke u pérmbushur gjeré-
sisht.

Megjithaté, né grupet femérore té fokusit, shumica e grave nuk pajtoheshin qé kané pasur
mundeési té barabarta té trajniumit, duke deklaruar gé burrat jané ata gé kané mé sé shumti

njohuri pér trajnimet né vazhdimési, si dhe shpesh jané ata qé marrin pjesé né to.

Derisa gati 100% té punétoréve té€ intervistuar theksonin g€ politikat e orarit té punés marrin
parasysh pérgjegjésité familjare té grave, ata thoné gjithashtu qé nuk ka politika té vecanta
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pér té térhequr graté aplikonte pér vende té punés. Gjaté diskutimit té grupeve té fokusit,
pak burra theksonin qé edhe pse duket té keté njohuri pér ligjet, aktet nénligjore jané mé
pak té disponueshme, mé pak té pérhapura dhe mé pak té njohura.

9.2. Korrupsioni

Kur u kérkua gé té vlerésohet se sa i pranishém éshté korrupsioni né shérbimin civil té Kosovés,
vlerésimi mesatar ishte 3.1, ku 1 ishte “nuk éshté i pérhapur” ndérsa 5 qe “shumé i pérhapur”.

Rezultatet e studimit kuantitativ tregonin qé ka disa perceptime té korrupsionit té pranishém
né disa forma né nivel gendror. Mé se 85% e té pyeturve né nivel gendror kishin mendimin gé
praktikat vijuese né vend té punés jané korruptuese:

* pagesa apo pranimi i pagesés pér sigurimin e kontratave apo pozitave

* pagesa apo pranimi i pagesés pér ngritje né detyré apo puné té pérhershme né shérbimin

civil

+ mos-deklarimi i konfliktit té interesit kur rekrutohet personeli apo dhénies sé kontratés

* pagesa apo pranimi i shpérblimeve pér té mos ngritur ¢éshtje né vend té punés

+ dhénia apo pranimi i favoreve seksuale né kémbim pér ngritje né detyré apo para;
Né anén tjetér, vetém gjysma e népunésve té nivelit gendror té intervistuar besonin gé flir-
timi me njé koleg/e (49.8%), si dhe gé pranimi i dhuratave apo ndereve nga njé shérbyes civil
(51.3%) konsiderohen formé korrupsioni.

Pagesa apo pranimi i pagesés pér dhénie t& kontratave apo pozitave 921
Pagesa apo pranimi i shpérblimeve pér t& mos ngritur géshtje né vend té punés 89.8%
Kryerjaapo pranimii favoreve seksuale né kémbim pér ngritje né detyré apo para 89.6%

Pagesa apo pranimi i pagesés pér ngritje né detyré apo puné té pérhershme né
kuadzr t& shérbimit civil

811%

Mosdeklarimi i konfliktit t& interesit gjaté punésimit té stafit
apo dhénies sé kontratave

82.7%
Marrja e mjeteve e materialeve té zyrés né shtépi 18.9%

Kérkesa pér rimbursime pér pjesémarrje né funksione private té organizuara

" 111%
nga kolegé pune

Kérkon nga miqté q@ kané lidhje t& mira & té kryejné favore pér ta

- . L 75.6%
ndihmuar punén e geverisé suaj

Nuk punon né orar té ploté 57.6%

Largimi mé herét nga puna pa leje 56.2%

Pranimii dhuratave apo mikpritjes nga njé népunés civil 51.3%

Flirtimi me kolegé 49.8%
o Praktikat n vend té punés q& perceptohen i korruptuese

Figura 3. Praktikat né vend té punés gé perceptohen si té korruptuara - Niveli gendror
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Nuk mund té vérehen dallime té médha né kété kuptim ndérmjet respondentéve meshkuj
dhe femra, sic mund té shihet né grafikun si mé poshté.

Pagesa apo pranimi i pagess pér dhenie té kontratave apo pozitave

Pagesa apo pranimi i shpérblimeve pér té mos ngritur g&shtje né vend té punés

Kryerja apo pranimi i favoreve seksuale né kémbim pér ngritje né detyré apo para

Pagesa apo pranimi i pagesés pér ngritje né detyré apo puné té pérhershme né
kuadgr t& sherbimit civil

Mosdeklarimi i konfliktit t8 interesit gjaté punésimit té stafit
apo dhénies s kontratave

Marrja e mjeteve e materialeve té zyrés né shtépi

Keérkesa pér rimbursime pér pjesémarrje né funksione private té organizuara
nga kolegé pune

Keirkon nga miqté qé kané lidhje t& mira qé t& kryejné favore pér ta

96.3%
91.4%

92.6%
86.8%

90.9%
88.2%

89.6%
846.5%

83.5%
818%

191%
18.6%

18.3%
15.8%

161%

ndihmuar punén e qeverisé suaj 15.0%
P, 59.6%
Nuk punon né orar & ploté 555%
L . 591%
Largimi mé herét nga puna pa leje B32%
- — L 53.0%
Pranimi  dhuratave apo mikpritjes nga njé népungs civil 49.5%
_— . 50.4%
Flirtimi me kolegé 191%

Gra = Buma

Figura 4. Praktikat né vend té punés gé perceptohen si té korruptuara - Té ndara né gjini

Rezultate té ngjashme u nxorén edhe kur béhej pyetja se cilat forma korrupsioni jané té
pérhapura né té gjithé shérbimin civil né Kosoveé. Pérkatésisht, sipas 73% té pjesémarrésve,
“nepotizmi, favorizimi dhe klientelizmi” jané forma korrupsioni té pranishme pérgjaté té
gjithé shérbimit civil. Pas “nepotizmit, favorizimeve dhe patronazhit” vijné “pérvetésimi,
vjedhja” (68%) si dhe “ryshfeti” (62%), qé konsiderohen si forma té pérhapura té korrup-
sionit. Grafiku i mé poshtém tregon rezultatet e hollésishme nga intervistat e nivelit gendror
pér gjashté format e korrupsionit.
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Nepotizmi, favorizmi, klientelizimi

Mashtrimet, vjedhja

Ryshfeti

Abuzimii kompetencave diskrecionare

Ushtrimi i ndikimit

Zhvatja (duke pérfshiré zhvatjen seksuale)

54.9%

46.9%

™ Format e pérhapura té korrupsionit n shérbimin civil

Figura 5. Format e pérhapura té korrupsionit brenda shérbimit civil - Niveli gendror

61.6%

99.1

Y%

67.

6%

12.9%

Ndérkohé, nuk mund té shihen dallime substanciale ndérmjet mendimeve té burrave dhe
grave né lidhje me format e pérhapura té korrupsionit né kuadér té shérbimit civil né Kosové.

Nepotizmi, Favorizmi, klientelizimi

Mashtrimet, vjedhja

Ryshfeti

Abuzimi i kompetencave diskrecionare

Ushtrimi i ndikimit

Zhvatja (duke pérfshiré zhvatjen seksuale)

6ra

65.2%

70.0%

591%
64.1%

51.8%
60.5%

93.5%
96.4%

44.3%
49.5%

m Burra

Figura 6. Format e pérhapura té korrupsionit brenda shérbimit civil - Té ndara né gjini
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Gjaté diskutimeve té grupit té fokusit, burrat besonin gé nepotizmi, favorizimet dhe klien-
telizmi jané forma té pranishme té korrupsionit né shérbimin civil. Megjithat€, graté pjesé-
marrése né studim nuk komentonin pér ¢éshtjen, duke théné vetém gé do ta raportonin
nése e shohin. Prapéseprapé, pjesémarrésit e té dy gjinive pajtoheshin gé fenomenet e tilla
mund té jené tejet demotivuese pér personelin gé punon shumeé pér té avancuar né karri-
erén e tyre.

“Kam punuar pér 10 vjet né institucione publike, ndérsa njerézit mendojné
qé nése punon aty, automatikisht kualifikohesh apo je i pérfshiré né korrup-
sion. Pér shembull, ne merremi me fonde pensionale, nése vonojmé pen-
sionet vetém njé minuté, njerézit menjéheré mendojné gé jemi duke béré
dicka té pahijshme”

- Pjesémarrés mashkull né grup fokusi

N€ pyetjen e raportimit té korrupsionit, vetém 10% té€ pjesémarrésve té nivelit gendror pre-
tendonin té kené gené déshmitaré té korrupsionit né vendin e tyre aktual té punés. Prej
atyre qé kané gené déshmitaré té korrupsionit, vetém 37% thoshin qé e kané raportuar, gjé
gé tregon shkallé tejet té ulét té raportimit né nivel gendror.

Né aspektin gjinor, nuk kishte dallime né kuptimin e pérgindjes sé atyre qé kishin gené
déshmitaré té korrupsionit, por ka dallime té vogla né kuptimin e llojit té korrupsionit qé
kishin paré apo déshmuar. Veganérisht, njé pérqgindje mé e madhe e burrave theksonin té
kishin gené déshmitaré té kémbimit nén ndikim (52.4%), né krahasim me graté (34.8%)).

0
Nepotizmi, favorizmi, klientelizimi 183 87 -
_ (1]
Mashtrimet, vjedhja 52.2%
435%
34.8%
Ryshfeti 391 ”
0
Abuzimi i kompetencave diskrecionare ——— ‘35 m
Ushtrimi i ndikimit 368%
52.4%
39.1Y%
Zhvatja (duke pérfshiré zhvatjen seksuale) 040 0

Gra = Bura

Figura 7. Lloji i korrupsionit té vérejtur - Té ndaré né gjini
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Pjesémarréset gra té grupit té fokusit u befasuan me mungesén e vullnetit pér té raportuar kor-
rupsionin. Pjesémarrésit tjeré ishin té mendimit gé kjo ndodh pér shkak té mungesés sé besimit
né institucionet e sundimit té ligjit, mungesés sé déshmive apo frikés sé hakmarrjes. Shumica
e burrave kishin té njéjtin mendim, duke deklaruar gqé s’ka edhe ag shumé mbrojtje pér ata qé
jané déshmitaré apo qé raportojné korrupsionin. Pér té rritur shkallén e raportimit, disa pjesé-
marrés propozonin shpérblime financiare pér ata qé raportojné

korrupsionin, si formé e stimulimit; té tjerét theksonin qé ka nevojé pér mbrojtje mé té forté té
déshmitaréve gé ajo shkallé té rritet.

Pér mé tepér, shumica e grave dhe burrave né grupe fokusi pajtoheshin qé kur raportohen ras-
tet e korrupsionit, ka edhe mjete adekuate, si komisionet disiplinore. Megjithaté, disa shérbyes
civil nuk gené té njoftuar me procedurat qé duhen ndjekur kur béhet fjalé pér rastet e korrup-
sionit si vepra penale, si¢ pércaktohen me Kod Penal. Disa burra theksonin qé ka mungesé té
pérgjithshme té besimit né sistemin gjyqésor, duke ndikuar késhtu edhe né nivelin e raportimit
brenda shérbimit civil.

Duhet theksuar gé graté pjesémarrése né grupin e fokusit hezitonin té ndanin mendimin e tyre
né lidhje me korrupsionin né shérbimin civil. Shumé sosh theksonin gé nuk ishin té sigurta nése
ka korrupsion né shérbimin civil, si dhe gé asnjé person nuk duhet té pretendojé qé ka korrup-
sion nése nuk ka déshmi pér té vértetuar até pretendim. Né anén tjetér, burrat kishin mendimin
gé korrupsioni nuk éshté edhe aq i pérhapur né shérbimin civil, duke théné qé éshté mé shumé
perceptim i formuar né vite.

Ata gjithashtu theksonin gé burrat jané mé té prirur ndaj veprave korruptuese, pér shkak té
pozitave udhéheqgése dhe guximit té tyre. Sipas disave prej tyre, graté kané perceptimin qé kor-
rupsioni éshté mé i pérhapur pasi qé shumica e pozitave udhéheqgése mbahen nga burrat.

Sa i pérket luftimit té korrupsionit, kur analizohen té dhénat nga intervistat cilésore, mund té
pérfundohet gé nga 55 respondenté gé iu kishin pérgjigjur pyetjes, 25 besonin gé roli éshté
i barabarté pér té dy gjinité. Vetém 6 respondenté besonin qé burrat jané mé té guximshém
dhe mé té prirur ndaj luftimit aktiv té korrupsionit, derisa nénté besonin gé graté jané mé té
singerté se burrat, si dhe gé burrat jané mé té prirur té hyjné né veprime korruptuese. Derisa
burrat jané mé té prirur sesa graté té besojné qé burrat jané mé té guximshém e rrjedhimisht
mé té prirur ndaj korrupsionit, graté jané mé té prirura sesa burrat té besojné gé burrat jané mé
té prirur té korruptohen, pasi graté jané mé té ndershme.

64.7%

.
.J70

Burrat jang mé té priré ndaj korrupsionit, dhe graté jané 28.1%
mé té ndershme  UYAL

Burrat jané mé guximtaré dhe mé té priré ndaj,  6.6%

korrupsionit 30.3%

Gra m Burra

Figura 8. Roli i gjinisé né luftimin e korrupsionit - Niveli gendror
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Vetém 4% e respondentéve theksonin gé kishin marré kérkesa pér té marré pjesé né prak-
tikat e korruptuara né vendin e tyre té punés. Nése ky rezultat do té ndahej né gjini, mund
té vérehet qé 6% té burrave, si dhe 2% té grave ishin lutur té merrnin pjesé né praktika té
korruptuara. Shumicés iu kishin kérkuar té€ merrnin pjesé né nepotizém, favorizim apo pa-
tronazh, pasuar nga kegpérdorimi i autorizimeve, si dhe ryshfeti.

Nepotizmi, Favorizmi, klientelizimi
Mashtrimet, vjedhja
i
Abuzimi i kompetencave diskrecionare
Ushrimi i ndikimit

Zhvatja (duke pérfshiré zhvatjen seksuale) [RIRL

Figura 9. Praktikat korruptuese pér té cilat éshté kérkuar pjesémarrja né vend té punés - Niveli gendror

Né pyetjen nése ka mundési té njéjta né shérbimin civil pér burrat dhe graté, né lidhje me
luftimin e korrupsionit dhe mungesés sé transparencés, shumica e respondentéve, apo rreth
80% té tyre besonin gé jané té njéjta pér té dy gjinité, si dhe qé varet vetém nga vullneti i
personit. Rreth 20% besonin gé burrat kané mé shumé mundési té luftojné korrupsionin,
sepse mbajné mé shumé pozita udhéhegése né shérbimin civil, kur béhet fjalé pér nivelin
gendror.

m Mundgsité e njjta pér té dy gjinité

Burrat bartin pozita mé té larta prandaj jané mé té pérfshiré né
afera korruptuese

Figura 10. Mundésité pér korrupsion dhe mungesa e transparencés - niveli gendror
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Sipas rezultateve, burrat priren mé shumeé té besojné qé pér té dyja gjinité ka mundési té
njéjta pér afera korruptuese.

15.6%

88.0%
Burra

bra %%

12.0%

Mund@sité e njijta pér té dy gjinité
m Burrat bartin pozita mé té larta prandaj jané mé té pérfshiré né afera korruptuese

Figura 11. Mundésité pér korruptim dhe mungesa e transparencés - Té ndara né gjini

Me interes éshté té theksohet qé shumica dérmuese e punétoréve né shérbimin civil té
Kosovés besonin gé korrupsioni apo mungesa e transparencés né udhéhegjen e shérbimit
civil né té kaluarén jané trajtuar né pajtim me ligjet ekzistuese, si dhe qé nuk ka pasur dal-
lim né trajtimin e tyre né kuptimin gjinor.

Sai pérket aspektit se si shérbimi civil inkurajon burrat dhe graté pér té ngritur zérin kundér
korrupsionit apo mungesés sé transparencés né udhéhegje, shumica e respondentéve né
studimin sasior theksonte g€ informatat jané né dispozicion pér ligjet dhe politikat né lid-
hje me korrupsionin, llogaridhénien dhe geverisjen e miré, barabarté pér graté dhe burrat,
si dhe gé ka konsideraté pér baraziné gjinore né té gjitha politikat e punésimit dhe vendit
té punés. Pérgjigjet ndaj késaj pyetjeje té vecanté mund té shihen mé hollésisht né grafikun
e poshtém.

Informata jané njélloj né dispozicion pér ligjet dhe politikat qé kané té bijné me
korrupsionin, llogaridhénien dhe qeverisjen e miré si per burrat ashtu dhe pér graté :
Konsideratat e barazisé gjinore jang té pérfshira né té gjitha
politikat e vendit té punés .
Ka mekanizém té themeluar dhe funksional té ankimimit né
vend té punéis
Ka ekip t lart té menaxhmentit g& mbéshteté punonjésit burra dhe gra njélloj
Ka krijuar raporte me organizatat jogeveritare dhe geveritare
(& punojng né luftimin e korrupsionit
Punonjisit burra dhe gra & raportojné korrupsionin jané t& mbrojtur
H .1/0
nga hakmarrjet
Ka politiké kundgr korrupsionit té ndjeshme ndaj gjinive 43.8%

Figura 12. Si inkurajohen burrat dhe graté e shérbimit civil té flasin kundér korrupsionit apo mungesés sé transpar-
encés né menaxhim - Niveli gendror
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Informataﬁanié njélloj né dispozicion pér ligjet dhe politikat qé kand té hijné me 87.0%

korrupsionin, llogaridhgnien dhe qeverisjen e miré si pér burrat ashtu dhe pér graté 791 %
Konsideratat e barazisé gjinore jané té pérfshira né té gjitha 14.8%
politikat e vendit t& punés 165%
Ka mekanizém t§ themeluar dhe funksional té ankimimit né 16.3%
vend té punés 70.5%
Ka ekip té larté t& menaxhmentit q& mbéshteté punonjésit burra dhe gra njélloj S 60.0%
.J70
Ka krijuar raporte me organizatat jogeveritare dhe geveritare 4%
(& punojn né luftimin e korrupsionit 56.8%
Punonjésit burra dhe gra q raportojn korrupsionin jané t& mbrojtur 43.2%
nga hakmarrjet 4£5.0%
S - L14%
Ka politiké kundér korrupsionit té ndjeshme ndaj gjinive 10.0%
Gra m Burra

Figura 13. Si inkurajohen burrat dhe graté e shérbimit civil té flasin kundér korrupsionit apo mungesés sé trans-
parencés né menaxhim - té ndara né gjini

Pér a i pérket ¢éshtjes se kush pérfiton nga korrupsioni dhe mungesa e transparencés, pa
marré se a éshté njéjté pér meshkuj edhe femra, pérgjigjet nga intervistat kualitative tre-
guan se shumica besojné se askush nuk pérfiton nga korrupsioni ose se korrupsion ndikon
té dy gjinité né ményré té barabarté. Pra, rreth 75% e tyre e mbéshtetén kété premisé dhe
vetém

25% besuan se burrat pérfitojné mé shumé nga korrupsioni, sepse jané mé té pérfshiré né
korrupsion dhe mbajné mé shumé pozita vendimmarrése né vendet e tyre té punés.

Rezultatet e té dhénave cilésore treguan njé arsyeshméri té njéjté rreth asaj se kush ndiko-
het mé shumé nga korrupsioni burrat apo graté, d.m.th 30% e té punésuarve té institu-
cioneve u pérgjigjén se burrat ndikohen mé shumé nga korrupsioni pér shkak se jané mé
shumeé té pérfshiré né korrupsion ose sepse jané né pozité qé té ndikohen nga korrupsioni.

Pjesa tjetér, 70% besojné se té dy gjinité dhe e téré shoqgéria ndikohen barabarté nga kor-

rupsioni, i cili nuk éshté njé problem gjinor.

“Men are more affected from corruption, because they are not
afraid to take risks.”

A women respondent from in-depth interviews
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Burrat jane me
te prekur 30 %

dy gjinite
njelloj 70%

Figura 14. Té ndikuar nga korrupsioni, burrat apo graté? - Niveli Qendror

Rezultatet nga té dhénat e zbérthyera cilésore né baza gjinore tregojné se graté jané me té
prirura té besojné se burrat jané mé té ndikuar nga korrupsioni.

315%

bra 625%

16.4%

Burra 83.6%

Burrat jané mé té prekur
m Té dy gjinité njélloj

Figura 15. Té ndikuar nga korrupsioni, burrat apo graté? - Zbérthimet né baza gjinore

Pérfundimisht, shumica e respondentéve besojné se personat gé e raportojné korrupsionin
mbrohen nga ligji apo anonimiteti. Sidomos té anketuarat kishin mé shumé njohuri se secili
institucioni e ka njé zyrtar pérgjegjés pér korrupsion. Megjithaté, shumica ende pajtohen se
nuk ka mbéshtetje institucionale pér njerézit qé e raportojné korrupsionin.
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5.3. Rekrutimi, menaxhimi i pungtoréve

Pér sa i pérket politikave pér vendin e punés né nivelin gendror, mé shumé se gjysma e
respondentéve (60% né nivelin gendror) thané se “politikat reduktuese” nuk u jané dhéné
atyre né dispozicion dhe 58% té tjeré thané se atyre nuk u jané ofruar ‘politika démshpér-
blyese” pér humbije té vendit té punés

Kodi i mirésjelljes

Politikat e orarit té punés

Mundgsité pér trajnime apo zhvillim pér profesional
Masat disiplinore

Politikat dhe kérkesat e punésimit (si¢ jané rezultatet
e testimit, kualifikimet, mosha, niveli

Politikat e pagés dhe kompensimit, pérfshiré punén
pas orarit
Politikat e pensionimit

Politikat kundgr korrupsionit

Politikat e ngritjes né detyré

811%

15.8%

16.0%

1N.3%

69.3%

67.8 %

67.3%

64.4%

63.8 %

Figura 16. Politikat e vendit té punés lidhur me punésim gé u jané dhéné té punésuarve- Niveli Qendror

Pér sa i pérket variacioneve gjinore - nuk jané vérejtur dallime té médha né kété drejtim.
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Kodi i mirésjelljes
Politikat e orarit t& punés
Mund@sité pér trajnime apo zhvillim pér profesional

Masat disiplinore

Politikat dhe kérkesat e punésimit (si¢ jané rezultatet
e testimit, kualifikimet, mosha, niveli

Politikat e pagés dhe kompensimit, pérfshiré punén
pas orarit

Politikat e pensionimit

Politikat kundér korrupsionit

Politikat e ngritjes né detyré

Politikat e tepricave

Politikat e shkurtimeve

81.7%
80.5%

18.3%
13.2%

16.1%
11.8%

13.0%
69.5%

12.2%
66.4 %

69.1%
69.5%

69.1%
66.4 %

63.9%
63.6%

63.5%
65.5%

43.6%
40.5%

£3.5%
35.5%

Gra = Bura

Figura 17. A u jané dhéné né dispozicion politikat e vendit té punés lidhur me punésimin tuaj? (% e “Po”) - Zbérthi-

me gjinore

Eshté interesante se pér sa i pérket dallimeve gjinore lidhur me trajtimin né vendin e punés,
shumica e respondentéve besojné se graté dhe burrat gézojné kushtet e njéjta té punés
brenda shérbimit civil. Pra, 87% e tyre thané se kushtet e punés pér meshkuj dhe femra jané

té njéjta.
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Graté dhe burrat i nénshtrohen té njgjtave rregullore té pensionimit
Graté dhe burrat punojné té njgjtin orar pune

Graté dhe burrat i nénshtrohen té njéjtave masa disiplinore

Graté dhe burrat i nénshtrohen té njgjtave politika/procedura
té shkurtimit

Gratd dhe burrat gézojné pagé dhe kompensim té njijté, duke
pérfshiré pungn pas orarit

Graté dhe burrat gézojné mund@si t& njgjta té zhvillimit
profesiona

Graté dhe burrat gézojné mundgsi té njgjta té trajnimeve

Graté dhe burrat gézojné kérkesa té njéjta té punésimit (si¢ jané
rezultatet e testimit, kualifikimet, mosha, niveli)

Graté dhe burrat i nénshtrohen té njgjtave procedura té
ngritjes né detyré

Graté dhe burrat i nénshtrohen pakove té njgjta té tepricés

931

93.1

88.9%

88.0%

813%

84.1%

84.1%

83.3%

80.0%

Figura 18. Kushtet e punés né shérbimin civil pér femra dhe meshkuj - Niveli gendror

Té anketuarit gra dhe burra dhané pérgjigje té ngjashme sa i pérket kushteve té punés pér

burra dhe gra. Diagrami mé poshté tregon pérqgindjen e detajuar.

Graté dhe burrat i nénshtrohen té njgjtave rregullore t& pensionimit
Graté dhe burrat punojng té njéjtin orar pune

Graté dhe burrat i nénshtrohen té njgjtave masa disiplinore

Graté dhe burrat i nénshtrohen té njgjtave politika/procedura
té shkurtimit

Grat@ dhe burrat gézojng pagé dhe kompensim té njijté, duke
pérfshirg punén pas orarit

Grat@ dhe burrat gézojng mundgsi té njéjta té zhvillimit
profesiona

Graté dhe burrat gézojng mundgsi té njéjta té trajnimeve

Graté dhe burrat gézojné kerkesa té njgta té punésimit (sic jang
rezultatet e testimit, kualifikimet, mosha, niveli)

Graté dhe burrat i nénshtrohen t& njéjtave procedura té
ngritjes né detyré

Graté dhe burrat i nénshtrohen pakove té njéjta té tepricés

bra

94.3%
91.4%

93.5%
92.7%

88.7%
89.1%

87.4%
88.6%

810%
87.1%

33.9%
85.0%

83.0%
86.4%

81.3%
85.5%

80.4%
19.5%

18.1%
85.9%

m Burra

Figura 19. Kushtet e punés né shérbimin civil pér burra dhe gra - Té zbérthyera né bazé té gjinisé
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Pér sa i pérket pyetjeve té tjera specifike, si¢ jané: a u nénshtrohen burrat dhe graté proce-
durave té njéjta té politikave pér shkurtim té vendeve té punés, paketave té njéjta démsh-
pérblyese, pagave té njéjta, oréve té njéjta té punés dhe ¢éshtjeve té ngjashme, shumica e
pérgjigjeve ishin rreth dhe mbi 80%. Né kéto raste, kishte njé mendim shumé pozitiv rreth
respektimit té ligjit pér barazi gjinore né nivele té ndryshme té punésimit.

Sipas respondentéve té intervistave cilésore, né vitet e fundit nuk éshté béré asnjé punésim
pérmes emérimeve té drejtpérdrejta, pérveg né disa raste té€ emérimit té ekspertéve, gjé qé
e tregon zbatimin e ploté té Ligjit pér Shérbyesit Civil. Pér mé tepér, mendimi i shumicés sé
pjesémarrésve té fokus grupit ishte se udhéhegésit e tanishém né institucionet e tyre jané
avancuar né pozita menaxhuese pérmes konkurseve té rregullta té punés dhe promovime-
ve, edhe pse né disa raste u pérmenden edhe avancimi né bazé té pérkatésisé partiake.
Megjithaté, ata nuk besojné se kétu ka anime gjinore dhe se edhe burrat edhe graté mund
té emérohen falé besimeve dhe pérkatésive té tyre politike. Disa té anketuara nga fokus
grupi i grave thané se burrat mbajné pozita mé té mira dhe kané lidhje mé té mira mé par-
tité politike.

PEr mé tepér, rezultatet nga intervistat cilésore tregojné se, sipas shumicés dérmuese té té
punésuarve té nivelit gendror, nuk ka pasur ndonjé diskriminim né baza gjinore sa i pérket

emérimeve. Megjithaté, disa té anketuar thané se grave nuk u jané ofruar simulime shtesé
pér ti inkurajuar ato qé té aplikojné pér aso pozita.

Pérsai pérket politikave té tanishme graduese pér gradimin e burrave dhe grave né ményré
té barabarté né vend té punés, gati té gjithé té anketuarit nga intervistat cilésore u pajtuan
me politikat e tanishme né institucionet gjegjése dhe thatné se ato jané né pérputhje me
trajtimin e barabarté pér promovimin e burrave dhe grave. Pér mé tepér, té gjithé té

‘I do not believe there is discrimination. This process
depends from the employee’s success and qualification”

A woman respondent from in-depth interviews

anketuarit theksuan se pagat pér burrat dhe graté gé kané kualifikime té njéjta jané té
barabarta né bazé té Ligjit pér Shérbyesit Civil.

Shumica e shérbyesve té intervistuar té shérbimit civil thané se informatat e ofruar pérmes
politikave dhe rregulloreve kuptohen lehté, jané té sakta, relevante pér gjendjen e tyre si
dhe u jepen me kohé. Edhe né kété aspekt nuk jané vérejtur dallime rreth punétoréve burra
dhe gra.
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Informatat ishin lehtgsisht té kuptueshme 84.0.0%
Informatat e siguruara ishin té sakta 711%
Informatat e siguruara ishin relevante pér gjendjen time 76.9%

Informatat jané siguruar né kohé 707 %

Figura 20. Si do ti pérshkruani informatat qé ofrohen pérmes politikave dhe rregulloreve? -Niveli Qendror

Nuk jané vérejtur dallime té médha né mendimet e té punésuarve burra dhe gra lidhur me
informatat e siguruara pérmes politikave dhe rregulloreve.

85.2%

Informatat ishin lehtésisht t& kuptueshme
827 %

19.1%

Informatat e siguruara ishin té sakta
75.0%

118%

Informatat e siguruara ishin relevante pér gjendjen time
75.9%

13.0%

nformatat ané sigurear nékohé
Gra = Burra

Figura 21. Si do ti pérshkruani informatat gé ofrohen pérmes politikave dhe rregulloreve? - Zbérthime né baza

gjinore

Eshté interesante se duke i pasur parasysh shifrat pozitive té paragitura mé larté lidhur me
baraziné gjinore, duke iu pérgjigjur pyetjes nése graté jané ngritur né pozita me shpejtési
té njéjté si burrat gjaté viteve té fundit, 31% e respondentéve qé dhané intervista cilésore
besojné se kjo nuk ka ndodhur.
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Shumica e shpjegimeve ishin se kjo gjé ndodhé “pér shkak se burrat jané mé té kualifikuar
se graté’. Né kété aspekt, burrat qé kané marré pjesé né studim besonin se nuk ka shumé gra
né pozita vendim-marrése.

Prandaj, disa nga té anketuarit burra nga fokus grupi diskutues besonin se éshté béré pér-
parim né kété aspekt, mirépo ai pérparim nuk éshté i universal dhe né disa institucione ka
ende vetém njé numér té€ vogél té grave gé mbajné pozita udhéheqgése. Né anén tjetér, pjesé-
marréset e fokus grupit té grave thané se gjendja éshté pérmirésuar shumé gjaté gjashté
viteve té fundit, dhe theksuan se ngritja e vetédijes sé grave rreth réndésisé sé arsimimit té
duhur dhe pjesémarrjes né trajnime i ka kontribuar tej mase mundésisé g€ graté té marrin
mé shumé pozita udhéheqése. Njéra nga to tha se derisa né vitin 2008 institucioni ku punon
ajo kishte vetém njé drejtoreshé, tani aty jané shtaté sosh.

Sipas 18% té respondentéve té studimit kuantitativ, fuqgité e lira ekzistojné brenda admin-
istratés publike, kurse menaxhmenti mund tu japé pagesa dhe beneficione shtesé puné-
toréve té caktuar. Né pyetjen nése kriteret pér dhénien e pagesave dhe beneficioneve shtesé
u ofrohen té gjithé stafit, 56% e tyre e pohuan kété.

9.4. Transparenca — Qasja né informata dhe ligje

Pér sa i pérket procesit té komunikimit té informatave rreth politikave dhe ligjeve tek stafi,
shumica dérmuese e respondentéve gé kané marré pjesé né studimin kualitativ thané se
stafi informohen rregullisht pérmes mbledhjeve té rregullta, postés elektronike, tabelave
pér shpallje publike dhe garkoreve institucionale bilés edhe pérmes profileve né Facebook

Shumica e respondentéve thané seinformatat u jepen té gjithé atyre gé iu duhen ato, pérveg
rasteve kur informata i éshté dhéné menaxherit apo personave me pozita té larta, si¢ éshté
koordinatori/drejtori pér shkak té pasjes gasje té ploté né internet. Té gjithé té anketuarit
thané se informatat u jané dhéné atyre me kohé, ishin relevanté dhe mund té kuptoheshin
lehte.
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6. REZULTATET: NIVELI LOKAL

6.1. Politikat, rregulloret pér barazi gjinore dhe zbatimi

Té anketuarit e nivelit lokal jané né pérgjithési té kénaqur me informatat g€ u jepen atyre
pérmes politikave dhe rregulloreve té vendit té tyre té punés. Pér sa i pérket politikave té
vendit té punés, 61% e respondentéve té intervistuar té nivelit lokal thané gjaté studimit
kuantitativ se ‘politikat pér shkurtimin e vendeve té punés’ nuk u jané dhéné atyre, dhe
58% thané se ‘politikat pér démshpérblim’ nuk i kané né dispozicion.

Pér sai pérket pyetjes se cka éshté duke béré tani departamenti i tyre pér promovimin e in-
tegritetit, pérgjegjésisé, transparencés dhe anti-korrupsion né mes té shérbyesve civil burra
dhe gra, pérgjigjet gjaté intervistave cilésore né nivel lokal ishin péraférsisht té njéjta me
ato té shérbyesve civil té nivelit gendror. Ato varionin prej mbéshtetjes né ligjet ekzistuese,
Kodin e Etikés, mbledhjet e rregullta té burimeve njerézore dhe personelit, debateve dhe
diskutimeve té rregullta rreth temés, zyrtarét gé merren me korrupsion, e deri te fakti se
asgjé nuk éshté béré né kété aspekt. Njé numér i departamenteve u pérgjigj pozitivisht sa i
pérket zbatimit té njé qasjeje proaktive pér promovimin e integritetit, pérgjegjésisé dhe an-
ti-korrupsionit tek shérbyesit civil burra dhe gra pérmes diskutimeve, takimeve me stafin,
rekomandimeve si dhe masave té ngjashme me géllim gé té promovohet barazia gjinore.

Pérsaipérket njohurive g€ i kané shérbyesit civil rreth ekzistimit té mekanizmave pér zbati-
min e politikave pér barazi gjinore dhe atyre qé ekzistojné pérbrenda organizatave, rreth
94% e respondentéve té intervistave cilésore e dinin se ekziston Ligji pér barazi gjinore,
Kodi Etik, Ligji i Punés, Ligji pér Shérbyesit Civil si dhe né disa raste kishin njohuri edhe pér
ligjin kundér diskriminimit. Disa nga ata thané se komunat e tyre kané zyrtaré pér barazi
gjinore ose edhe sektore té vecanta né disa raste. Pjesa tjetér prej 6% nuk kishin njohuri pér
kéto ligje ose rregullore.

6%

m Njohuri e ligjeve dhe rregulloreve - Kodi i etikés,
ligji i punés, ligji i shérbimit civil dhe ligji kundér diskriminimit

Nuk ka njohuri té ligjeve dhe rregulloreve

Figura 22. Njohurité e shérbyesve civil rreth ekzistimit té mekanizmave pér zbatimin e politikave pér barazi gjinore -
Niveli Lokal
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6.2. Korrupsioni

Kur u kérkua prej tyre té vlerésonin se sa i pérhapur éshté korrupsioni né shérbimin civil
né nivelin lokal né Kosové, ku numri 1 do té thoté “nuk éshté i pérhapur” dhe 5 “shumé i
pérhapur”, vlerésimi mesatar i dhéné nga té anketuarit e nivelit lokal ishte 2.72.

Pjesémarrésit e fokus grupit té burrave besojné se korrupsioni nuk éshté shumé i pérhapur
né shérbimin civil, dhe, sipas tyre, ky éshté mé shumé njé pérceptim i formésuar gjaté
viteve. Ata gjithashtu theksuan se burrat jané mé té prirur pér vepra korruptuese pér shkak
té pozitave udhéheqése gé i mbajné si dhe guximit qé e kané. Sipas disave prej tyre, graté
besojné se korrupsioni éshté mé i pérhapur pér shkak se burrat i mbajné shumicén e pozi-
tave udhéheqgése. Né anén tjetér, pjesémarréset gra nuk kishin vullnet gé té ndajné shumé
informata pér korupsion, duke théné se ato nuk kané gené déshmitare té dukurive té tilla.

Té dhénat sasiore gjithashtu treguan se ekzistojné pérceptime té caktuara rreth korrupsion-
it té tanishém né forma té ndryshme né nivelin lokal. Mé shumé se 85% té respondentéve
nga niveli lokal mendonin se praktikat né vend té punés, té cekura mé poshté jané té kor-
ruptuara:

« pagesa apo pranimii pagesés pér sigurimin e kontratave apo pozitave

« pagesa apo pranimi i pagesés pér ngritje né detyré apo puné té pérhershme né shérbi-

min civil

« mosdeklarimi i konfliktit té interesit me rastin e punésimit té stafit dhe ofrimit té

kontratés

« pagesa apo pranimii shpérblimeve pér té mos ngritur ¢éshtje né vend té€ punés

« dhénia apo pranimi i favoreve seksuale né kémbim pér ngritje né detyré apo para

Megjithaté, mé pak se gjysma e té punésuarve té nivelit gendror besojné se flirtimi me ko-
legé (39%) si dhe shkuarja nga puna para orarit pa leje (48%) jané korrupsion. Rezultatet e
detajuara jané té shfaqura né diagramin mé poshté.
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Pagesa apo pranimi i pagesés pér dhénie t& kontratave apo pozitave

Pagesa apo pranimi i pagesés [;Iiér ngritje né detyré ago pung té
perhershme né kuadér t& shérbimit civil

Kryerja apo pranimi i favoreve seksuale né kémbim pér ngritje
né detyré apo para

Pagesa apo pranimii shpérblimeve pér t& mos ngritur
géshtje né vend té punéis

Mosdeklarimi i konfliktit té interesit gjaté punésimit té stafit
apo dhenies sé kontratave

Marrja e mjeteve e materialeve té zyrés né shtépi

Kérkesa pér rimbursime pér pjesémarrje né funksione private
té organizuara nga kolegé pune

Kérkon nga miqté qé kané lidhje té mira q@ té kryejné favore pér
tandihmuar punén e qeverisé suaj

Pranimi i dhuratave apo mikpritjes nga njé népunés civil

Nuk punon né orar té ploté

Largimi mé herét nga puna pa leje

Flirtimi me kolegé

93,7%

90,0%

89.4%

89,4%

88,3%

84,9%

14,6 %

69,4 %

93,1%

92,6%

48,0%

38,9%

Figura 23. Praktikat e vendit té punés qé perceptohen si korrupsion - Niveli lokal

Nuk jané gjetur dallime té médha né mes té respondentéve burra dhe gra rreth praktikave
gé perceptohen si korrupsion né vend té punés.
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Pagesa apo pranimii pagesés pér dhénie té kontratave
apo pozitave

Kryerja apo pranimi i favoreve seksuale né kémbim pér
ngritje né detyré apo para

Pagesa apo pranimi i shpérblimeve pér t& mos ngritur
céshtje né vend té pungs

Pagesa apo pranimi i pagesés pér ngritje né detyré agu pund té
perhershme né kuadgr t& shérbimit civil

Mosdeklarimii konfliktit té interesit gjaté punésimit
té stafit apo dhenies sé kontratave

Marrja e mjeteve e materialeve té zyrés né shtépi

Kérkesa pér rimbursime pér pjesémarrje né funksione private
té organizuara nga kolegé pune

Kérkon nga miqté q& kané lidhje t& mira qé té kryejné Favore pér
ta ndihmuar punén e geverisé suaj

Pranimii dhuratave apo mikpritjes nga njé népunés civil

Nuk punon né orar té ploté

Largimi mé hergt nga puna pa leje

Flirtimi me kolegé

bra

94.2%
93.3%

91.3%
87.6%

90.7%
88.2%

89.9%

871%

84.3%

16.4%

13.0%

511%

54.5%

48.3%

376%

m Burra

Figura 24. Praktikat e vendit té punés qé perceptohen si korrupsion - Té zbérthyera né baza gjinore

“Nepotizmi, favorizimi dhe klientelizmi” konsiderohen nga 71% e respondentéve nga niveli
lokal si njé formé e korrupsionit gé ekziston né téré shérbimin civil né Kosové.

Kéto rezultate jané pérfituar kur éshté kérkuar se cilat forma té korrupsionit jané mé té
pérhapura né nivelin lokal né Kosové. Pérvec¢ “nepotizmit, favorizimit, dhe patronazhit,”
59% e respondentéve besojné se ‘mitoja’ si dhe “pérvetésimi dhe vjedhja” jané prezente, si

dhe ato pasohen nga ‘kegpérdorimi i fugive té lira”,
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Nepotizmi, favorizmi, klientelizimi 1%

Ryshfeti 59.4%

Mashtrimet, vjedhja 59.4%

Mashtrimet, vjedhja 53.7 %

Ushtrimi i ndikimit 53.4 %

Zhvatja (duke perfshiré zhvatjen seksuale) 0%

Figura 25. Format Mbizotéruese té Korrupsionit né Shérbim Civil - Niveli lokal

Nuk jané vérejtur dallime gjinore né mes té punésuarve burra dhe gra té€ institucioneve lo-
kale lidhur me format mbizotéruese té korrupsionit né shérbimin civil.

Nepotizmi, favorizmi, klientelizimi 66.9%

Ryshfeti 579%
Mashtrimet, vjedhja 50.6%
Ushtrimi i ndikimit

93.9%

Abuzimi i kompetencave diskrecionare 5450

Zhvatja (duke pérfshiré zhvatjen seksuale)

4hh%
bra  m Buma
Figura 26. Format mé té pérhapura korrupcionit brenda shérbimit civil - ndarja sipas gjinive
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Pérderisa meshkujt e anketuar gjaté intervistave cilésore deklaruan besimin e tyre se nepo-
tizmi, favorizimi dhe klientelizmi éshté formé e korrupsionit né shérbimin civil, té anketuarit
femra nuk ishin té zé&shme pér ¢éshtjen né fjalé, vetém duke théné se do ta

raportonin po té déshmonin digka té tillé. Pyetjet lidhur me até se né ¢faré mase format e
tjera té korrupsionit té tilla si korrupsioni dhe favorizimi mund té ndikojné né promovimin
ose punésimin e tyre nuk ishin adresuar nga té anketuarit femra. Sa pér krahasim niveli i
pérfagésimit té grave né administratén lokale nuk éshté mé e madhe se 15.26% né nivelet
e shérbimit civil.16 Megjithaté pjesémarrésit nga té dy gjinité u pajtuan se fenomene té tilla
do té ishin shumé demotivuese pér stafin gé punon shumé né ngritjen e tyre né karrieré.

Né pyetjen pérkitazi me raportimin e korrupsionit 13 % e pérfagésuesve té intervistuar né
nivelin lokal pohojné té kené gené déshmitaré té korrupsionit né venet e tyre té punés dhe
vetém 22% e tyre e kané raportuar korrupsionin pér té cilin kané gené déshmitaré. Rreth 15
% e té anketuarve meshkuj thoné se kané gené déshmitar té korrupsionit né krahasim me
11% e té anketuarve femra gé pohuan té njéjtén gjé. Forma mé e shpeshté e déshmuar ishte

- o 18.9%

Nepotizmi, favorizmi, klientelizimi 66.7%

Ryshfeti .40
- 36.8%

Abuzimi i kompetencave diskrecionare 53%
Ushtrimi i ndikimit 8%
51.9%
Pérvetésimi, vjedhja (duke pérshiré vjedhjen e kohgs 36.8 %
duke mos punuar né orar té duhur) dhe mashtrimet 33.3%

211%

Zhvatja (duke pérfshiré zhvatjen seksuale)

Gra = Burra

Figure 27. Forms of corruption witnessed - Gender disaggregated

“nepotizmi, favorizimi dhe klientelizmi”, ndjekur nga “ryshfeti”. Lidhur me kété nuk jané
gjetur dallime té médha ndemjet mes té anketuarve meshkuj dhe femra, pérveg njé pérg-
indje mé té larté té burrave qé me syté e vet kishin paré korrupsion dhe ushtrim té ndikimit
ndaj té anketuarve femrave.

¢Shihni fagen 26 ‘Profili gjinor i vendit- analizé e dallimeve gjinore né té gjitha nivelet né Kosové” Ulf Farnsveden, Ariana
Qosaj-Mustafa and Nicole Farnsworth pér Ambasadén Suedeze, Ekipi i KB né Kosové (UN Kosovo Team in Kosovo) dhe
Agjencia pér Barazi Gjinore, e disponueshme né http://www.swedenabroad.com/ImageVaultFiles/id_20757/cf_2/Orgut_
Kosovo_Gender_Profile_FINAL_2014 -05-08.PDF
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Kurse disa pjesémarrés nga grupet e fokusit ishin té befasuar se disa njeréz kishin ngurrim
né raportimin e korrupsionit té tjerétishin té mendimit se kjo vinte pér shkak té mosbesimit
né institucionet gé merren me fenomene té tilla, mungesés e provave dhe rreziku prej hak-
marrjes qé kéta njeréz té mos raportonin korrupsionin. Shumica e grave ishit te té njéjtit
mendim duke deklaruar se shumé pak mbrojtje u ofrohet déshmitaréve té korrupsionit.

m Té dy gjinité njélloj

Burrat jané mé té guximté dhe mé t& priré ndaj korrupsionit

Figura 28. Roli gjinor né trajtimin e korrupsionit - niveli lokal

Burrat e anketuar ka mé shumeé té ngjaré té mendojné se “meshkujt jané mé té guximshém
dhe mé té afté né luftimin e korrupsionit”, né krahasim me femrat.

88.7%

bra 768%

Burra 11.3%

23.2%

Tadygjiniténjélloj MM Burratjané mé té guximtg dhe mé né gjendje ta luftojné korrupsionin
Figura 29. Roli i gjinisé né trajtimin e korrupsionit- ndarja sipas gjinive

Né pyetjen nése né shérbimin civil ekzistojné mundésité e njéjta pér meshkuj dhe pér femra
lidhur me trajtimin e korrupsionit dhe mungesén e transparencés , rreth 60% besonin se
kjo éshté e njéjté pér té dy gjinité dhe mundésia varet nga jo nése personi déshiron apo jo
té luftojé korrupsionin.
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Né anén tjetér rreth 40% e tyre besonin se meshkujt kané mé shumé mundési pér té luftuar
korrupsionin sepse ata mbajné mé shumé pozita udhéheqgése né shérbimin civil; megjithaté
ekspozimi i meshkujve né kéto pozita té larta i bén ata mé té priré ndaj korrupsionit.

Ashtu si¢ ka deklaruar njé anketues: “Mendoj se kjo éshté pér shkak se meshkujt ndihen
mé superioré ndaj femrave dhe besojné se veprimet e tilla jané té pranueshme dhe té gux-
imshme, femrat i druhen mé shumeé rrezikut ...'17 Pjesa tjetér e té anketuarve besojné se
nuk ka korrupsion dhe se ka shumé pak mundési pér korrupsion.

m Mundésité e njgjta pér té dy gjinité

Burrat bartin pozita mé té larta prandaj jané
mé té pérfshiré nd afera korruptuese
60%

Figura 30. Mundésité pér korrupsioni dhe mungesa e transparencés - niveli lokal

Rezultat e ndara sipas gjinive tregojné se ekziton njé pérgindje mé e madhe e meshkujve,
75%, qé besojné se mundésité ekzistiojné pér té dyja gjinité, né krahasim me femrat me
vetém 46% .

46.4%

bra 53.6%

715.0%

Burra 25.0%

Mundésité e njéjta pér té dy gjinité
W Burrat bartin pozita mé t@ larta prandaj jané mé té pérfshiré né afera korruptuese

Figure 31. Mundésité pér korrupsion dhe mungesa e transparencés - e ndaré sipas gjinive

“Informacionet mund té merren né ligjet dhe politikat gé kané ét béjné me korrupsionin, pérgjegjési-
né dhe geverisje té miré né ményre té barabarté pér femrat dhe meshkujt” dhe “konsideratat pér
barazi gjinore jané té pérfshira né té gjitha politikat e vendeve té punés” jané dy pérgjigjet mé té
pérmendura nga té anketuarit gjaté studimit kuantitativ né pyetjen se né ¢faré ményre shérbimi
civiliinkurajon meshkujt dhe femrat té flasin hapur kundér korrupsionit ose mungesés sé transpar-
encés né menaxhment.

Diskutim n; grupet e fokusit, té anketuarit meshkuj 30.09.2014.
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Informata jan njélloj & dispozicion pér ligjet dhe politikat qé kand té bijné me
korrupsionin, llogaridhgnien dhe geverisjen e miré si pér burrat ashtu dhe pér graté

Konsideratat e barazisé gjinore jané té pérfshira né té gjitha
politikat e vendit té punés

Ka mekanizém té themeluar dhe funksional té ankimimit né vend t& punés

Ka krijuar raporte me organizatat joqeveritare dhe qeveritare qé punojn@
né luftimin e korrupsionit

Ka ekip té larté té menaxhmentit q& mb&shtetg punonjésit burra
dhe gra njélloj

Punonjésit burra dhe gra qé raportojng korrupsionin jané té
mbrojtur nga hakmarrjet

Ka politiké kundér korrupsionit t& ndjeshme ndaj gjinive

Figura 32. Siiinkurajon shérbimi civil meshkujt dhe femrat té flasin hapur kundér korrupsionit, mungesés sé trans-

parencés né menaxhment-niveli lokal

Lidhur me ¢éshtjen né fjalé nuk jané vérejtur dallime thelbésore né mes te té anketuarve
meshkuj dhe atyre femra, sic mund té shihet edhe né tabelén né vijim.

Informata jané njélloj né dispozicion pér ligjet dhe politikat q& kané t& bjné me
korrupsionin, llogaridhgnien dhe geverisjen e miré si pér burrat ashtu dhe pér graté

Konsideratat e barazisé gjinore jang té pérfshira né té gjitha
politikat e vendit t& pungs

Ka mekanizém té themeluar dhe funksional té ankimimit né vend t& punés

Ka krijuar raporte me organizatat jogeveritare dhe qeveritare qé punojné
né luftimin e korrupsionit

Ka ekip té larté té menaxhmentit & mbéshteté punonjésit burra
dhe gra njélloj

Punonjgsit burra dhe gra qé raportojné korrupsionin jang té
mbrojtur nga hakmarrjet

Ka politiké kundér korrupsionit t& ndjeshme ndaj gjinive

82.7%
83.7 %

11.3%
18.1%

69.2%
10.8%

65.7%

95.6%

95.7%
96.7%

50.0%
50.0%

41.9%
376%

Gra = Burra

Figura 33. Sii inkurajon shérbimi civil meshkujt dhe femrat té flasin hapur kundér korrupsionit , mungesés sé trans-

parencés né menaxhment - ndarja sipas gjinive
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11% e té anketuarve pohojné té u jeté kérkuar né praktikat korruptuese né vendin e tyre té
punés. Nga aspekti gjinoré 16% e meshkujve thané se atyre u ishte kérkuar té€ merrnin pjesé
né praktika korruptuese né krahasim me vetém 6% té femrave prej té cilave ishte kérkuar e
njéjta gjé. Nga kéto shumicés prej tyre u ishte kérkuar qé té bénin pjesé né ryshfet, ndjekur
nga keqpérdorimi i autorizimeve diskrecionale dhe né ushtrim té ndikimit.

Ryshfeti 5%

Abuzimi i kompetencave diskrecionare 38%

Ushtrimi i ndikimit 38%

Nepotizmi, favorizmi, klientelizimi 3%

Pérvetsimi, vjedhja (duke pérshiré vjedhjen e kohds duke

0
mos punuar ng orar t& duhur) dhe mashtrimet G

Zhvatja (duke pérfshiré zhvatjen seksuale) 13%

Figura 34. Pérshkruani llojin e korrupsionit qé u éshté kérkuar té béni pjesé né té -niveli lokal

Njé pérgindje e larté e té anketuarve femra té cilave u ishte kérkuar té béjné pjesé né kor-
rupsion u ishte kérkuar té bénin pjesé né “ nepotizém, favorizim dhe klientelizém” (465) né
krahasim me té anketuarit meshkuj (275). Ndarja e hollésishme e pérgindjes sipas gjinive
éshté dhéne né grafikun si mé poshté.
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81.8%

Ryshfeti 126%
o i £.5%
Nepotizmi, Favorizmi, klientelizimi 776%
36.4%

Abuzimi i kompetencave diskrecionare

319%

0
Ushtrimi i ndikimit 213%

£14%

Pérvetgsimi, vjedhja (duke pérshiré viedhjen e kohés duke 1%
mos punuar né orar té duhur) dhe mashtrimet 31.0 %

. o o e . 9'1 %
Zhvatja (duke pérfshiré zhvatjen seksuale) 13.8%

Gra = Burra

Figura 35. Pérshkruani llojin e korrupsionit qé u éshté kérkuar té béni pjesé né té - ndarja sipas gjinive.

Sa i pérket asaj se kush pérfiton nga korrupsioni dhe mungesa e transparencés dhe nése
éshté i njéjté pér meshkujt dhe femrat, pérgjigjet tregojné se mbizotéron besimi se askush
nuk pérfiton nga korrupsioni, ose se korrupsioni ndikon né té dy gjinité né ményré té barab-
arté, me rreth 70%. Pjesa tjetér e 30% besonin se meshkujt pérfitojné mé shumé nga kor-
rupsioni, kryesisht pér arsyet se ata jané mé té pérfshiré né korrupsion dhe kané mé shumé
gasje né pozita vendimmarrése né vendet e punés, si¢ shihet né grafikun e méposhtém.

W Té dy gjinité pérfitojné njélloj

Burrat pérfitojné mé shumé sepse jang mé té pérfshirg

Figura 36. Pérfitimi pér meshkuj dhe femra nga korrupsioni dhe mungesa e transparencés - niveli lokal
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Rezultatet tregojné se lidhur me kété nuk ekziston dallim i madh né mes té dy gjinive, me
njé pérgindje pak mé té larté té grave qé besojné se burrat pérfitojné mé shumé nga kor-
rupsioni sepse jané mé shumé té pérfshiré

bra 36.6%

26.7%

Burra 73.3%

Burrat pérfitojng mé shumé sepse jané mé té pérfshiré
W Té dy gjinité njélloj

Figura 37. Pérfitimi pér meshkuj dhe femra nga korrupsioni dhe mungesa e transparencés - ndarja sipas gjinive

Té dhénat ofruan njé model té ngjashém né rastin se kush éshté mé i prekur nga korrupsioni
meshkujt apo femrat, pérkatésisht 30% té punésuar u pérgjigjén se meshkujt jané mé té
prekur nga korrupsioni ose pér shkak té faktit se ata jané mé té pérfshiré né korrupsion apo
se ata jané mé shumé né pozité pér t’u prekur nga korrupsioni.

Around 70% of the respondents believed that both genders are similarly affected, and that
the society as a whole is affected by corruption, not being a gender determined problem.

Rreth 70% e té anketuarve besonin se té dy gjinité jané té prekura né ményré té ngjashme,
dhe se shoqéria né térési éshté e prekur nga korrupsioni, duke mos gené njé problem i pér-
caktuar né aspektin gjinoré.

Meshkuijt jang
mé té prekur 30 %

Te dy gjinite ne
menyre te barabarte 70%

Figura 38. Té prekur nga korrupsioni, meshkujt apo femrat? - Niveli lokal
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6.3. Rekrutimi, menaxhimi i punonjésve

Shumicé mé e madhe e té anketuarve jané té mendimit se meshkujt dhe femrat né shérbi-
min civil gézojné té njéjtat kushte té punés. Sai pérket dallimeve gjinore lidhur me trajtimin
né vendin e punés, shumica e té anketuarve jané té mendimit gé femrat dhe meshkujt né
shérbimin civil gézojné té njéjtat kushte né puné. Té anketuarit u pyetén nése meshkuijt
dhe femrat né nivelin lokal u néshtrohen té njéjtave politika dhe procedura pér shkurtime,
paketa e njéjta té tepricés, pagés dhe spérbllimit té nj€jte, orét e njéjta té punés dhe té ng-
jashme, si dhe njé rrjedhé pozitive té respektimit té ligjeve lidhur me baraziné gjinore né
nivel té ndryshme té punésimit té gjitha kéto mund té vérehen nga pérgjigjet e pranuara si¢
tregohet né grafikun e méposhtém.

Graté dhe burrat punojng té njéjtin orar pune 93.7%

Graté dhe burrat géizojné mundgsi té njéjta té trajnimeve 911%

Graté dhe burrat i nénshtrohen té njéjtave 90.9%
politika/procedura té shkurtimit -

Graté dhe burrat i nénshtrohen té njgjtave rregullore 89.7%
té pensionimit

Graté dhe burrat gézojné mundési t& njjta té

! ]zhvillimitpmfésjional 83.1%

Graté dhe burrat gézojné pagé dhe kompensim té njgjté,

duke pérfshiré punén pas orarit 814 %

Graté dhe burrat géizojné kérkesa té njgjta té ﬂunﬁsimit

(sic jand rezultatet e testimit, kualifikimet, mosha, niveli) 811%

Graté dhe burrat i nénshtrohen t njgjtave masa disiplinore 84.3%

Graté dhe burrat i nénshtrohen té njgjtave procedura 83.7%
té ngritjes né detyré

Graté dhe burrat i nénshtrohen pakove t@ njgjta té tepricés 18.3%

Figura 39. Kushtet e punés né shérbimin civil pér femra dhe meshkuj-niveli lokal

Nuk jané hasur dallime né mes meshkujve dhe femrave té intervistuar gqé ishin té punésuar
né nivelin lokal lidhur me kushtet e punés né kuadér té shérbimit civil
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Graté dhe burrat punojné té njéjtin orar pune

Graté dhe burrat i nénshtrohen t& njgjtave
politika/procedura té shkurtimit

Graté dhe burrat gézojng mundgsi té njgjta té trajnimeve

Graté dhe burrat i nénshtrohen té njgjtave rregullore té pensionimit
Graté dhe burrat gézojn& mundgsi t& njgjta té zhvillimit

profesional

Graté dhe burrat gézojné pagé dhe kompensim té njéjté,
duke pérfshiré pungn pas orarit

Graté dhe burrat i nénshtrohen té njgjtave masa disiplinore

Graté dhe burrat gézojné kérkesa té njgjta t& punéisimit
(sic jané rezultatet e testimit, kualifikimet, mosha, niveli

94.8%
92.1%

913%
90.4%

89.5%
92.7%

89.0%
90.4%

87.8%
90.4%

878%
871%

84.9%
83.7%

84.9%
89.3%

81.4%

Graté dhe burrat i nénshtrohen té njgjtave procedura 8 86.0%

ngritjes né detyré

185%

Graté dhe burrat i nénshtrohen pakove té njéjta té tepricés
181%

Gra = Burra

Figure 40. Kushtet e punés né shérbimin civil pér femra dhe meshkuj - ndarja sipas gjinive

Lidhur me politikat aktuale té ngritjes né detyré qé né ményré té barabarté nxisin femrat
dhe meshkuijt, pothuajse té gjithé té anketuarit gjaté intervistave cilésore jané pajtuar se
politikat e zbatueshme né institucionet pérkatése jané né pérputhje me trajtimin e barab-
arté pér ngritjen né detyré té femrave dhe meshkujve

Pjesa mé e madhe e meshkujve dhe femrave pohojné se jané né dijeni té politikave gé nxisin
baraziné gjinore né institucionet ku ata punojné. Pér mé tepér, shumé prej tyre deklaro-
jné se pérveg kétyre politikave né té gjitha institucionet lokale ka edhe zyrtaré pér barazi
gjinore. Roli i kétij zyrtari, sipas pjesémarrésve té fokus grupeve, éshté pér t€ monitoruar
vendimet e marra nga autoritetet né institucionin e tyre dhe té sigurohen gé ato jané né
pérputhje me kérkesat e barazisé gjinore
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Politikat e orarit té punés

Masat disiplinore

Kodi i mirésjelljes

Mundgsité pér trajnime apo zhvillim pér profesional

Politikat dhe kérkesat e Runésimit
(sic jan rezultatet e testimit, kualifikimet, mosha, niveli)

Politikat e pensionimit

Politikat kund&r korrupsionit

Politikat e pagés dhe kompensimit, pérfshirg
punén pas orarit

Politikat e ngritjes né detyré

Politikat e tepricave

Politikat e shkurtimeve

7146 %

13.4%

12.9%

1.7%

68.9%

62.9%

61.1%

99.4%

90.6 %

£1.4%

38.8%

Figura 41. Politikat né vendet e punés lidhur me punésimin gé u éshté ofruar té punésuarve-niveli lokla

Pérgjigjet nga meshkujt dhe femrat e anketuara nuk e ndryshojné né ¢éshtjet e disponuesh-
mérisé né politikat e vendit té punés lidhur me punésimin, si¢c éshté dhené né hollési né

grafikun e méposhtém.
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18.5%

Politikat e orarit té punés 70.8%

16.2%

Masat disiplinore 70.8%

.e PN . 76.2 ll/o
Kodi i mirésjelljes 69.7%

11.5%

Mund@sité pér trajnime apo zhvillim pér profesional 119%

Politikat dhe kérkesat e ﬁuniésimit 10.9%
(sig jang rezultatet e testimit, kualifikimet, mosha, niveli) 66.9%

0
Politikat e pensionimit 651%

91.3%

0
Politikat kundér korrupsionit '

62.3%

Politikat e pagés dhe kompensimit, pérfshiré 629%

punén pas orarit

- e 57.0%
Politikat e ngritjes né detyré 53.9%

48.3%

Politikat e tepricave 52.8%

38.4%

Politikat e shkurtimeve Lh4%

Gra = Burra

Figura 42. Politikat né vendet e punés lidhur me punésimin qé u éshté ofruar té punésuarve - ndarja sipas gjinive

Lidhur me ekzistencén e politikave né ményré adekuate adresojné céshtjet specifike té as-
pektit gjinoré, té tilla si mbrojtja gjaté amésisé, nuk ka pasur pérjashtime nga perceptimi i
pérgjithshém pozitiv né zbatimin e ligjit pérkatés; pothuajse té gjithé té intervistuarit nga
intervistat cilésore ishin né dijeni té Ligjit té Punés gé rregullon kéto ¢éshtje. Deri né ¢faré
mase mund té ndikojé pushimiishtatzénisé dhe ai i lehonisé né ngritjen e femrave né detyré
né ose samund t’i denigrojné ato nga postet gé ato kané pasur para se té shkojné né pushim
té lehonisé, duket se mbizotéron perceptimi i femrave té anketuarve se nuk ekziston njé
diskriminim té tillé.

Megjithaté, né diskutimet e fokus grupeve vetém pak gra té anketuara nuk ishin dakord
duke théné se nganjéheré mund té keté ngurrim pér graté shtatzéné té ngritén mé tutje né
detyré. Pérgjigje pozitive jané pranuar né lidhje me mundésité e barabarta pér ofrim té tra-
jnimit profesional pér femrat dhe pér meshkuijt, ku 100% e té anketuarve ishin té mendimit
se kishte barazi absolute né trajtimin e meshkujve dhe femrave lidhur me kété céshtje

Njé i anketuar deklaroi: “Nga njé varg i punétorive té organizuara né komuné, uné mund
té konkludoj se ka pasur barazi gjinore té qarté lidhur me pjesémarrjen edhe té meshkujve e
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edhe té femrave” Pér mé tepér, pothuajse té gjithé té intervistuarit pohonin se femrat dhe
meshkujt trajtohen njélloj lidhur me politikat e shpérblimit gé jané gjithashtu té rregulluara
miré me ligjin pér Shérbimin Civil té Kosovés. Pér mé tepér, pothuajse 100% e té punésu-
arve deklarojné se politikat pér orarin e punés marrin parasysh pérgjegjésité familjare te
té punésuarve kur kemi té béjmé me femrat. Megjithaté, né ményré té ngjashme si te té an-
ketuarve né nivelin gendror, ata deklaruan se nuk ka politika konkrete pér té joshur femrat
pér té aplikuar pér pozita té caktuara.

Lidhur me emérimin e shérbyesve civilé té Kosovés né nivel lokal, sipas 95% té té anketu-
arve nga intervista cilésore, né vitet e fundit nuk ka pasur poste té pérmes emérimit té dre-
jtpérdrejté, ndérsa vetém 5% deklaruan se ka pasur raste té tilla.

Mendimi i shumicés sé pjesémarrésve né fokus grupe ishte se udhéhegésit aktual né

‘Mendoj se aspektii edukimit ka njé ndikim madhor né ngritjen né detyré. Pér
shembull kur kenivetém titullin Bachelor, por gjaté kohés sa jeni né marréd-
hénie pune ju pérfundoni edhe studimet tuaj pér Master dhe pér Doktoraturé
, atéheré ju do té ngriheni né detyré. Pérvec nivelit arsimor shumé té réndé-
sishme jané edhe performancané vendin e punés dhe rekomandimet nga
udhéheqési.”

institucionet etyre kané avancuarné pozitate larta pérmes njoftimeve pérpuné dhe ngritjeve
né detyré, ndonése ka pasur raste té ndérhyrjeve politike dhe emérimeve pér shkak té aderi-
meve. Megjithaté, ata nuk mendojné se kétu ka paragjykime gjinore, dhe besojné se té dy
palét si femrat ashtu edhe meshkujt potencialisht mund té emérohen bazuar né besimet

dhe pérkatésité e tyre politike. Megjithaté, pjesémarrésit nuk duket se pranojné faktin se
femrat jané mé pak té pérfagésuar né kuadér té partive politike né nivel lokal.*®

“Pushimi i lehonisé duhet zgjatur dhe pérfitimi 70% té cilén e gézojné
graté gjaté pushimit té lehonisé (pas tre muajve) duhet ndryshuar né
shumén 100% pér njé vit té ploté té lehonisé”

Njé grua e anketuar gjaté intervistave térésore

Pérmé tepér, sipas shumicés dérrmuese té té anketuarve, 98% jané té mendimit se nuk ka pasur
ndonjé diskriminim gjinor né kuptim té emérimit. Megjithaté, disa té anketuar kané deklaruar
se nuk jané ofruar stimuj shtesé gé té aplikonin femrat.

Pérkundrazi, né pyetjen nése vitet e fundit graté jané ngritur né poste né té njéjtin ritém si bur-
rat, gjaté intervistave cilésore 38% deklaruar se nuk ka pasur raste té tilla, 62% besojné se vitet
e fundit promovimet té keté gené té barabarta.

Shumica e shpjegimeve ishin né pérputhje me mendimin se graté nuk jané ngritur né detyré me
té njéjtin ritém si burrat: “sepse burrat jané mé té kualifikuar se graté,” pér shkak té mjedisit ku
jetojmé graté nuk jané té gatshme qé plotésisht té angazhohen né jetén publike dhe né pozita
udhéheqése”, ose “sepse femrat nuk jané té gatshme pér shkak té obligimeve né shtépi”
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W Graté ngriten né detyré né té njgjtén shkallé sa burrat

Graté nuk ngriten né detyré né té njgjtén shkallé sa burrat

Figura 43. Femrat e ngritura né detyré né té njéjtin ritém sikurse meshkujt - niveli lokal

Sipas grupit té fokusit meshkujt pjesémarrés ishin té mendimit se né pozita vendimmarrése
nuk ka numér té mjaftueshém té femrave. Edhe pse disa nga té anketuarit meshkuj men-
donin se ka progres né kété drejtim, nuk éshté gjithandej dhe ka ende shumé pak gra né
pozita udhéhegése. Graté ishin té mendimit se gjérat kané ndryshuar pér té miré, por ende
ka mbetur shumé pér té u punuar né kété drejtim.

27% e té anketuarve né nivel lokal nga anketa kuantitative deklaroi se pushteti diskreciona-
re ekziston brenda administratés publike pérmes sé cilés té menaxhimit mund té miratojé
pagé ose pérfitime shtesé pér punonjésit e caktuar. Kur u pyetén nése kriteret pér dhénien e
pagés shtesé dhe pérfitimeve tjera jané né dispozicion pér téré stafin, mé shumé se gjysma
e tyre (51%) thané se po jané.

8Supra note at 6.
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6.4. Transparenca — qasja né informacione dhe ligje

Lidhur me procesin e komunikimit té informacionit mbi politikat dhe ligjet pér stafin, shu-
mica dérrmuese e punonjésve té nivelit lokal intervistuar né fazén cilésore té hulumtimit
deklaroi se ekziston informimi i rregullt i stafit pérmes takimeve té rregullta, e-mailave, ta-
belat e shpalljeve publike, garkoret institucionale, madje edhe fage né Facebook.

Shumica e té anketuarve thané se informacioni éshté né dispozicion pér té gjithé qé kané
nevojé pér informacion, me disa pérjashtime né rastet ku informacioni ishte vetém né’ dis-
pozicion té té menaxherit apo koordinatorit. Té anketuarit tutje deklaruan se informacioni
éshté ofruar me kohé, ishte i réndésishém dhe i lehté pér t'u kuptuar. Té dy edhe femrat
edhe meshkujt anketuar lidhur me kété ¢éshtje kané mendime té ngjashme, sic mund té
shihet né grafikun e méposhtém.

113%

Informatat ishin lehtgsisht té kuptueshme 80.9%

69.3%

Informatat e siguruara ishin té sakta 1050

69.2%

Informatat e siguruara ishin relevante pér gjendjen time %

66.9 %

Informatat jang siguruar né kohé 70.8%

Gra = Buma

Figura 44. Femrat e ngritura né detyré né té njéjtin ritém sikurse meshkujt - niveli lokal - ndarja sipas gjinive
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7.KORRUPSIONI DHE GJINIA:  ANALIZA KRAHASUESE NDERMJET
NIVELIT QENDROR DHE ATIJ LOKAL

Me géllim té identifikimit té dallimeve té réndésishme ndérmjet perceptimeve té shér-
byesve civil né nivel lokal dhe atyre né nivel gendror lidhur me korrupsionin dhe gjininég,
duhet té krahasojné té dhénat sasiore dhe cilésore. Prandaj né tekstin e méposhtém do
béjmé njé krahasim né mes té té dhénave né zonat ku népérmjet analizés sé méhershme
jané zbuluar shumica e ngjashmérive dhe mospérputhjeve né opinione.

Njé ndryshim i vogél ekziston né mes té perceptimeve té nivelit lokal dhe gendror pér
vlerésimin e tyre sa i pérhapur éshté korrupsioni né Kosové ku né nivel gendror vlerésimi
ishte 3,1, ndérsa vlerésimi né nivel lokal ishte 2,72, me 1 éshté shénuar “jo i pérhapur” dhe
me 5 i shénuar si “shumé i pérhapur”.

Nivele pothuajse té ngjashme té formave té korrupsionit jané raportuar kur éshté béré ana-
lizimi i té dhénave sasiore né nivel lokal dhe gendror. Format mé té pérhapura né pérputhje
me shfagjen e tyre jané “nepotizmi, favorizimi apo patronazhi (klientelizmi)” si dhe “rysh-
feti” jané paré si forma mé té larta té korrupsionit.

1%

Nepotizmi, favorizmi, klientelizimi 7

Ryshfeti il

68 %

9%

Pérvetésimi, vjedhja 62%

94 %

Abuzimi i kompetencave diskrecionare 5%

93 %

Ushtrimi i ndikimit 55 %

£2%

Zhvatja (duke pérfshiré zhvatjen seksuale) Ty
(1]

NiveliLokal W Nivel Qendror

Figura 45. Krahasimi Nivel Qendror - Nivel Lokal: Format mé ét pérhapura té korrupsionit né

Shérbimin Civil né Kosové

Ngjashmeérité qé ekzistojné né pérgjigjet né mes té nivelit lokal dhe gendror jané mbledhur nga
té dhénat sasiore né lidhje me ¢éshtjet e trajtimit té barabarté té meshkujve dhe femrave me
shumicén e pérgjigjeve arrijné mbi 80% né né ét dy nivelet: lokal dhe gendror. Né kéto raste ka
pasur njé paragitje té njé rrjedhé shumé pozitiv né respektimin e ligjeve né lidhje me baraziné
gjinore né nivele té ndryshme té punésimit.
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Gratd dhe burrat punojn té njéjtin orar pune

Graté dhe burrat i nénshtrohen té njéjtave
rregullore t pensionimit

Graté dhe burrat i nénshtrohen té njgjtave masa disiplinore

Grat@ dhe burrat i nénshtrohen té njéjtave
politika/procedura té shkurtimit

Graté dhe burrat géizojné pagé dhe kompensim té njijté,
duke pérfshiré punén pas orarit

Graté dhe burrat géizojné mundési té njjta t
thvillimit profesional

Graté dhe burrat gézojné mundési té njgjta té trajnimeve

Grat@ dhe burrat gézojné kérkesa té njéjta té I:unésimit
(sig jand rezultatet e testimit, kualifikimet, mosha, niveli)

Graté dhe burrat i nénshtrohen té njéjtave procedura té
ngritjes né detyré

Graté dhe burrat i nénshtrohen pakove té njéjta té tepricés

94%
93%

90%
93%

84%

83%

91%
38%

871%
871%

8%
85%

91%
84%

87%
33%

84%
82%

8%
30%

NiveliLokal m Nivel Qendror

Figura 46. Krahasimi Nivel Qendror - Nivel Lokal: Barazia gjinore né Shérbimin Civil né Kosové

Lidhur me luftimin e korrupsionit, transparencén dhe dallimet né mes gjinive, té dhénat cilé-
sore tregojné se nga 55 té anketuar né nivelin gendror, 25 besojné se rolet jané té barabarta
pér té dyja gjinité, me vetém gjashté prej tyre né nivel gendror gé besojné se meshkujt jané mé
guximtaré dhe mé té priré gé né ményré aktive té luftojné korrupsionin, ndérsa nénté té an-
ketuar besonin se femrat jané mé té ndershme se meshkujt dhe pér kété arsye mund té luftojné
korrupsionin. Me njé ndryshim té vogél, nga 66 té anketuar né nivel lokal, shumica prej tyre ose
34 nga té€ anketuarit besonin se rolet jané té barabarté pér té dy gjinité ku vetém nénté prej tyre
besonin se t se burrat jané mé guximtar.

Té dy gjinité njiélloj

Burrat jang mé guximtard dhe mé té ndjeshém
ndaj korrupsionit

Burrat jané mé t@ priré ndaj korrupsionit, dhe
graté jané mé té ndershme

Niveli Lokal

82%
0%
18%

W Nivel Qendror

Figura 47. Krahasimi Nivel Qendror - Nivel Lokal: Rolet né luftimin e korrupsionit
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Ngjashméri té tjera jané vérejtur gjithashtu lidhur me politikat e tanishme né vendin e punés
pér ngritjes né detyré gé né ményré té barabarté nxisin femrat dhe meshkujt, ku pothuajse
té gjithé té intervistuarit pajtuar se politikat e aplikuara né institucionet pérkatése jané né
pérputhje me trajtimin e barabarté né ngritjen né detyre edhe té femrave edhe té meshkujve

. Nuk duket té ekzistojé njé marréveshje té pérgjithshme se meshkujt né krahasim me femrat
kané mé shumé mundési té ngritjeje né detyré. Pér mé tepér, ky perceptim éshté ndjekur edhe
nga fakti gé meshkujt jané mé té ekspozuar ndaj korrupsionit dhe mé shumé pérfitojné

nga korrupsioni,se ata mbajné mé shumé pozita vendimmarrése né krahasim me grateé.

Njé pérgindje e konsiderueshme e té anketuarve e nivelit lokal pohoi se meshkujt jané mé
“guximshém” sesa femrat pér té luftuar korrupsionin. Né anén tjetér, ndarjet e tilla nuk jané
vérejtur nga té anketuarit né nivel gendror, ku graté jané paré edhe si modele pér té luftuar
korrupsionin, né ményré té barabarté si burrat.

Njé tjetér mospérputhje éshté véné né dukje né mes té grupeve té fokusit, né kundérshtim me
supozimin se kur i ndajmé meshkujt dhe femrat, femrat do té flasin hapur shumé mé lirshém.
Né té kundértén nga presupozimi i vérejtur pér gasjen metodologjike té studimit, meshkujt
ishin mé té zéshém né ofrimin e pérgjigjeve pér korrupsion dhe diskriminim gjinor se sa fem-
rat.

Né fund, nuk mbizotérojé shumé dallime né mes té perceptimeve té nivelit lokal dhe gendror
né mesin e shérbyesve civilé lidhur korrupsionin, gjininé dhe veprimet nga ana e kétyre insti-
tucioneve té drejtuara né luftimin e korrupsionit né pérmirésimin e transparencés dhe kundér
diskriminimin gjinor.

8. PERFUNDIME

Kjo analizé siguron té dhéna té ndryshme dhe interesante mbi perceptimet e népunésve
civilé té implikimeve té korrupsionit né baraziné gjinore né nivel gendror dhe lokal. Né
pérgjithési, niveli i té kuptuarit té té anketuarve mbi até€ se si ndikon korrupsioni né rekruti-
min né shérbimin civil éshté i larté. Pérveg késaj, té kuptuarit e politikave pérkatése, ligjeve
dhe mekanizmave relevante éshté né nivel té kénagshém, ndonése, zbatimi duket se calon.
Njé numér trajnimesh pér ligjet dhe politikat e barazisé gjinore jané organizuar me géllim
gé té mbéshteten népunésit civilé né marrjen e njohurive té mjaftueshme pér kéto ¢éshtje.
Ndonése shpérndarja e akteve nénligjore dhe politikave éshté e dobét, udhézimet e pranu-
ara nga zyrat ligjore né nivel gendror duket té jené té mjaftueshme.

Mé shumé se gjysma e té intervistuarve konsiderojné qé nepotizmi, favorizimi dhe klien-
telizmi jané forma té pérhapura té korrupsionit né Kosové. Eshté interesante qé kushtet e
punés né institucionet e nivelit gendror dhe lokal jané cilésuar si té barabarta pér graté dhe
burrat. Pérveg késaj, gjetjet tregojné se raportimi i rasteve té korrupsionit éshté shumé i ulét
né té dy nivelet. Vlen té pérmendet se né nivelin lokal shumica e té anketuarve besojné se
korrupsioni nuk i pérhapur, ndonése ai ekziston.

Perceptimi i pérgjithshém éshté se korrupsioni ndikon né té dy gjinité né ményré té barab-

arté. Megjithaté, graté ishin mé té zéshme sesa burrat né ngritjen e shqetésimeve té tyre né
lidhje me raportimin e korrupsionit. Perceptimi se burrat jané mé té priré ndaj korrupsionit
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ishte mé i pérhapur, sikurse qé ishte edhe perceptimi se graté jané mé té ndershme dhe mé
pak té korruptuara. Pérfagésimi méilarté i burrave né pozita udhéheqése éshté identifikuar
si njé nga arsyet kryesore qé burrat jané mé té priré dhe té ekspozuar ndaj korrupsionit,
ndérsa graté shihen si mé kundérshtuese ndaj rrezikut dhe prandaj mé té rezervuara sesa
burrat pér té hyré né marréveshje korruptuese. Ndonése éshté pranuar se ka trend pozitiv
né menaxhimin e korrupsionit nga ana e strukturave drejtuese, éshté paré se ka nevojé té
pérgjithshme gé té mbéshteten individét gé jané té gatshém qé ta raportojné korrupsionin.
Né pérgjithési, raportimii ulét i korrupsionit éshté i lidhur me mungesén e besimit né siste-
min gjygésor.

Duket se ekziston njé pajtim i pérgjithshém se edhe graté edhe burrat marrin pjesé njélloj né
trajnime. Megjithaté, disa gra té anketuara nuk pajtohen, duke deklaruar se burrat jané mé
té ekspozuar né trajnime, prandaj dhe marrin pjesé né trajnime mé shpesh se graté. Pérsa i
pérket mbrojtjes s€ pushimit té lindjes, ekzistonte njé pajtim i pérgjithshém se Ligji i punés
né Kosoveé éshté zbatuar plotésisht. Ndonése, ekziston njé perceptim i pérgjithshém se té
gjithé trajtohen né ményré té barabarté kur éshté fjala pér ngritjen né detyré né shérbimin
civil, lidhjet politike dhe té tjera shpeshheré duket té ndérhyjné né ngritjen né detyré dhe né
praktikat e rekrutimit. Pérveg késaj, ekziston njé perceptim se burrat jané mé té ekspozuar
ndaj korrupsionit megé mbajné mé shumé poste vendimmarrése né krahasim me graté.
Shumica dérrmuese e té anketuarve kané pohuar lehtésiné e gasjes né informata né vendin
e punés. Informatat jané ofruar né kohé té duhur, dhe ato ishin né dispozicion pér té gjithé,
me kérkesé, me pérjashtim té informatave té ndjeshme gé jané né dispozicion vetém pér
pozitat e nivelit té larté.

9. REKOMANDIME

9.1. Rekomandime t@ pérgjithshme

+ Ligji Kundér Diskriminimit né Kosové dhe Ligji pér Barazi Gjinore, gé aktualishtjané
né proceduré té rishikimit, duhet ta pérkufizojné qartas si vepér penale kérkimin e favor-
eve seksuale pér ngritje né detyré dhe t’i pérshkruajné ndéshkimet specifike.

« Institucionet e Kosovés duhet té sigurojné procedura térésisht transparente té punésim-
it dhe ngritjes né detyré, né zbatim té rregullave dhe rregulloreve ekzistuese né fuqi. Me-
kanizmat e ankesave duhet té jené né dispozicion dhe duhet té jené lehtésisht té€ gasshém.
« Pas miratimit té ligjeve dhe legjislacionit sekondar, departamentet pérkatése ligjore
duhet té nxjerrin udhézime té shkruara pér zbatimin e tyre.

« Stereotipet gjinore dhe paragjykimet né baza gjinore duhet té zbuten pérmes orga-
nizimit dhe mbajtjes sé fushatave té ndérgjegjésimit mbi rolin e grave dhe burrave. Duhet
té parashihen mekanizmat publike shtesé pér t’i inkurajuar graté qé ta raportojné korrup-
sionin dhe té garantojné anonimitet.
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