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DOKUMENT PER VEPRIM NE LIDHJE ME GJYQESORIN E KOSOVES

Hyrje

Pas publikimit t&€ Raportit Pulsi Publik i Kosovés, synimi i s€ cilit éshté qé t& analizoj€ njé fushé
tematike q€ ndérlidhet me institucionet qeveritare dhe publike i identifikuar né bazé t&€ analizés
sé t& dhénave nga hulumtimi, Késhilli Gjyqgésor 1 Kosovés (KGjK), si organ g€ administron
sistemin e drejtésisé né Kosové', ishte pérzgjedhur si institucioni i paré pér t& pranuar
Dokumentin pér Veprim, kryesisht pér shkak té faktit se kénaqshméria e publikut me punén e
gjyqésorit ishte né nivelin mé t& ulét’. Si¢ tregojné t& dhénat nga hulumtimi i opinionit publik,
niveli 1 kénaqshméris€ me punén e gjykatave t€ Kosovés kishte réné pér rreth 9 piké té
pérqindjes qé nga prilli 1 vitit 2010. Rénia prej rreth 12 piké t€ pérqindjes shénoi nivelin e
kénaqshméris€é me punén e Prokuroris€, duke e ulur n€ vetém 15% né krahasim me 27% sa ishte
né prill t& vitit 2010°.

Ky Dokument pér Veprim éshté i kufizuar né fushéveprimin e tij, synimi 1 tij nuk éshté qé té jeté
dokument gjithépérfshirés qé do t€ mbuloj€ té gjitha ¢€shtjet me té cilat pérballet gjyqésori tani,
por synon g€ t€ analizoj€ c¢éshtjet g€ ndikojné€ negativisht n€ perceptimin publik né€ lidhje me
punén e pérgjithshme té t& gjithé akteréve né gjyqésor, dhe té jep disa rekomandime dhe mjete té
cilat mund t€ kontribuojné né afat t€ shkurtér dhe t€ gjaté né arritjen e kénaqshmérisé sé

opinionit publik me punén e gjyqésorit né pérgjithési.

' Qé nga publikimi i Raportit Pulsi Publik, u formua Késhilli Prokurorial i Kosovés, késhtu qé Késhilli Gjyqgésor i
Kosovés nuk éshté mé pérgjegjés pér administrimin e Prokurorive.
* Raporti Pulsi Publik i Kosovés faqe 13.
3 .
Ibid.
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Historiku dhe arsyetimi

Raporti Pulsi Publik i UNDP-sé &shté vazhdimési e Raportit t€ Paralajmérimit t€ Hershém
(RPH), njé seri raportesh qé analizoi trendét kryesor né kénaqshmérin€ e opinionit té gjeré publik
me punén e institucioneve publike qé nga gushti i1 vitit 2002. Raporti siguronte analiza t&
¢mueshme té perceptimit publik pérderisa Kosova konsolidonte demokracin€ e saj dhe bénte
progres né drejtim té pérforcimit té institucioneve dhe geverisjes s€ saj. Raporti zhvendosé
analizén nga paralajmérimi 1 hershém dhe parandalimi i konfliktit n¢ dialog demokratik dhe
monitorim t€ stabilitetit institucional. Pé&rmes késaj analize qé kryet dy heré né€ vit dhe debateve
g€ kané té€ bé&né me kété€ analiz€, synohet pé&rmirésimi i komunikimit né mes t€ institucioneve
publike dhe demokratike”.

Dokumenti pér Veprim, si dokument pasues i t&€ gjeturave nga Raporti Pulsi Publik, synon q¢ té
adresojé céshtjet e nénvizuara né raport, dhe parashihet si njé produkt i bashk&punimit me
institucionin e identifikuar geveritar apo publik. Dokumenti pér Veprim pérmban veprimet
pasuese pér t€ adresuar ¢éshtjet specifike. Pérmes diskutimit t€ t€ dhénave nga hulumtimi me
zyrtarét e institucioneve t€ Kosovés, Dokumenti pér Veprim synon zhvillimin e besimit dhe
komunikimit né¢ mes t€ institucioneve t&€ Kosovés dhe opinionit t€ gjeré publik. Tutje, do t&
organizohen diskutime t€ métejshme me qéllim té€ rishikimit t€ pérparimit t€ veprimeve té
identifikuara n€ dokumentin pér veprim nga institucioni i pérzgjedhur.

Pérzgjedhja e KGjK-sé si institucioni i1 paré publik pér hartimin e Dokumentit pér Veprim nuk
éshté béré paqéllim. Nuk ishte vetém niveli 1 ulét 1 besimit publik qé ndikoi1 te ky vendim, por
edhe vet roli 1 KGjK-sé n€ ndértimin e mjedisit t€ géndrueshém té sundimit t& ligjit n€ Kosové, si
parakusht i1 shoqéris€é demokratike, q€ shpeshheré néngmohej dhe minimizohej, prandaj ky
Dokument pér Veprim do té synojé qé té€ jep kontributin né ekspozimin publik né shkallé¢ mé t&

larté t€ organit kryesor t€ administrativit t€ gjyqésorit.

4 Raporti Pulsi Publik i Kosovés faqe 9.
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Konstatimet e raportit Pulsi Publik

Kur prezanton té dhénat e kénaqshmérisé publike me punén e gjyqésorit dhe prokuroris€, Raporti
Pulsi Publik pércjellé vazhdimésiné e RPH-s€ dhe paraget njé tabelé¢ qé tregon amplitudat e

kénaqshmérisé nga viti 2007 gjer tani pér t€ tri degét kryesore té autoritetit:

Tabela 1: Kénagshméria me punén e institucioneve kryesore té Kosovés (né pérqindje)

Mar-07 | Qer-07  Tet-07 Dhje-07 Maj-08 Korr-08 Tet-08 Pri-09 Qer-09 Shta-09 Jan-10

ﬁ:':‘gs"me Qeveria 30.50% | 35.99% | 28.12% 46.85% | 49.85% | 55.71% | 38.00% | 53.13% | 55.83% | 36.72% | 29.21% | 25.06%
punén e
pushtetit
ekzekutiv Kryeministri | 54.00% | 66.00% | 61.00% 72.00% | 63.23% | 63.12% | 39.81% | 53.84% | 51.98% | 41.50% | 36.36% | 30.65%
Kuvendi 31.00% | 31.96% | 36.19% | 36.76% | 51.36% | 46.00% | 49.03% | 33.63% | 53.18% | 46.37% | 33.34% | 34.05% | 32.10%
Kénaqshmé
ria me .
punén e ﬁ"(,et:;'it' 35.43% | 33.23% | 37.14% | 35.10% | 56.48% | 43.55% | 46.97% | 32.77% | 51.59% | 49.45% | 40.30% | 36.03% | 33.25%
pushtetit uve
legjislativ
Presidenti 52.00% | 64.00% | 59.00% | 61.00% | 74.00% | 68.09% | 69.93% | 45.66% | 61.72% | 60.75% | 56.63% | 54.88% | 30.84%
Kénagshmé | gjykatat 20.00% | 20.00% | 18.00% | 18.00% | 21.00% | 19.52% | 19.71% | 20.04% | 32.65% | 25.60% | 14.73% | 27.21% | 18.50%
ria me
punén e
pushtetit Prokuroria 22.70% | 19.79% | 17.70% | 18.27% | 22.66% | 22.79% | 21.05% | 20.46% | 31.74% | 25.74% | 14.81% | 26.85% | 15.06%
gjygésor

Si¢c mund t€ shihet, gjyqésori éshté institucioni mé sé paku i besueshém nga opinion i1 gjeré
publik ku qé€ nga viti 2007 e gjer tani ka pasur rénie né kénagshmérin€ me punén e gjykatave pér
1.5% kurse kénagshméria me punén e prokurorisé ka réné mé dukshém dhe tani géndron né
7,6%. N& pérgjithési, shifrat 18.5% dhe 15,1% té kénagshmérisé me punén e gjykatave dhe
prokurorive me t€ vérteté jané shqetésuese. .

Gjaté hulumtimit t€ kryer pér nevojat e Raportit, u siguruan edhe té€ dhéna tjera qé tregojné
trendét né perceptimin e opinionit t€ gjeré publik né lidhje me punén e gjyqésorit.

Né pérgjithési, 57.5% e té intervistuarve jané shumé té pakénaqur apo t€ pakénaqur me punén e
gjykatave, kurse niveli 1 pakénaqésis€ me prokurorité &shté 44.3%. Tutje, né total 83.8% e té
intervistuarve besojné se gjyqésori i Kosovés nuk éshté 1 pavarur gjaté marrjes s€ vendimeve.

Sa i pérket perceptimit rreth prezencés sé korrupsionit né gjyqésor, 76.5% e té€ intervistuarve
besojné se korrupsioni éshté prezent né€ shkallé t& lart€. Megjithaté, kur u pyetén se si kané

krijuar kété mendim, vetém 15.5% e bazojn€ mendimin e tyre né pérvojén personale, kurse
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52.3% e té intervistuarve e bazojné perceptimin e tyre né informatat e pranuara népérmjet
medieve.

Tutje, 75% e t& intervistuarve thané se nuk jané pérballé me ndonjé situaté ku &éshté kérkuar
ryshfet/dhuraté/favor nga ta nga ana e zyrtarit publik si kusht pér t€ kryer shérbimin, dhe vetém
6.6% e t€ intervistuarve thané se 1 kané dhéné ryshfet ndonjé zyrtari né gjyqésor.

Mé sipér jané paraqitur t€ dhénat qé na tregojné se perceptimi publik, n€ veganti né lidhje me
prezencén e korrupsionit né gjyqésor, mund t€ konsiderohet si paksa e ¢crregulluar, pasi qé nuk
bazohet né€ pérvojén personale, por kryesisht nga ajo qé i éshté shérbyer opinionit publik pérmes
medieve dhe burimeve tjera (gjithashtu 21% e té intervistuarve bazojné pérgjigjet e tyre né até
cfar€ kan€ dégjuar nga t€ aférmit apo miqté e tyre), q€¢ mund t€ thuhet se &shté ¢éshtje pér debat.
Gjithashtu, marrédhénia paksa e tendosur e Agjencisé Kosovare Anti-Korrupsion (AKAK) dhe
gjyqésorit gjithashtu mund té keté ndikuar perceptimin negativ rreth autoriteteve gjyqésore 1 cili
krijohet te opinionin publik népérmjet medieve. Shefi 1 AKAK-sé ka deklaruar publikisht se
agjencia pérballet me véshtirési n€ bashképunimin me prokurorin€ dhe deklaron se 1é€ndét e
dorézuara nga AKAK nuk pércillen fare’. Portretizimi i tillé i autoriteteve gjyqésore nga njé
agjenci tjetér qgeveritare se nuk déshiron g€ t€ hetojé rastet e korrupsionit, natyrisht se i
kontribuon perceptimit negativ te opinioni publik, pérkundér shpjegimit t€ mundshém se, sipas
zyrtaréve nga prokuroria, raportet nga AKAK né t€ shumtén e rasteve nuk jané t€ kompletuara
dhe nuk pérmbajné fakte mbi té cilat autoritetet gjyqésore mund té vazhdojné punén e tyre®.

Sa i pérket pakénaqésisé sé€ pérgjithshme me punén e gjyqésorit, qé éshté n€ shkallén prej 57.5%,
kjo mund té€ jeté ndikuar kryesisht nga pamundésia e opinionit t& gjeré publik, sipas mendimit t&
tyre, q€ t€ realizojné t€ drejtat e tyre para gjykatave, pér ¢farédo arsye, t€ cilat do t€ mundohemi

t’1 analizojmé né€ seksionin e poshtém té€ Dokumentit.

> Gjaté debatit rreth korrupsionit né gjyqésor né programin TV “Jeta né Kosové” shefi i AKAK deklaroi se rastet t&
cilat raportohen nga AKAK te prokuroria nuk pérpunohen dhe se prej 21 rasteve té raportuara, prokuroria €shté
pérgjigjur vetém né 4 prej tyre ku 2 jan€ hedhur poshté dhe 2 tjera rezultuan né arrestime.
http://kosovo.birn.eu.com/al/1/31/11491/?tpl=30

% Si mé lart.
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DOKUMENT PER VEPRIM NE LIDHJE ME GJYQESORIN E KOSOVES
Faktorét qé i kontribuojné pakénaqésisé

“Drejtésia e vonuar éshté drejtési e mohuar” me téré kuptimin e saj’, éshté e pranishme né
Kosové, qé paraqget até ¢faré me té drejt€ mund t€ konsiderohet si problemi kryesor né mungesén
e besimit publik né punén e gjyqésorit. Si¢c u diskutua mé sipér, shifra prej 57.5% e té
intervistuarve g€ konsiderojné punén e gjyqésorit t€ Kosovés si t€ pakénaqshme, kryesisht 1
atribuohet numrit ekzistues t& léndéve t& mbetura, ku njerézit presin me vite® gjersa lénda t&
paraqitet né seanc€é dégjimore para gjykatés, dhe gjersa procedura né lidhje me léndén té
pérmbyllet me aktgjykim.

Pérkundér pérpjekjeve pér 1évdaté nga institucioneté vendore dhe komunitetit ndérkombétar qé
punon né€ Kosové, numri i 1éndéve t€ mbetura mbetet 1 larté. Sipas Planit Strategjik t€ KGjK-sé
pér Gjyqgésorin e Kosovés 2007-2012, KGjK-ja ka miratuar Strategjiné kombétare pér reduktimin
e léndéve t& mbetura’. Sipas strategjisé, né tremujorin e paré té zbatimit né vitin 2011 u zgjodhén
14,295 1éndé, por megjithaté numri i léndéve t& mbetura mbetet né 119.181'°. Procesi i
verifikimit dhe riemérimit gjithashtu 1 ka kontribuar reduktimit por edhe shtimit t€ numrit té
léndéve t€ mbetura. Népér gjykatat ku té gjitha vendet e punés jané plotésuar, numri i 1éndéve té
mbetura €shté duke réné n€ ményré progresive. Megjithaté numri i vendeve té€ lira t&€ punés &shté
rreth 150 q€ paraget penges€ pér disa gjykata dhe zyra t€ prokuroris€ né€ kryerjen e punés me
kapacitet t€ plot€. Kjo gjendje pritet g€ t€ pérmirésohet dukshém pasi qé dy gjenerata t€ reja té
gjyqtaréve dhe prokuroréve jané duke u trajnuar né Institutin Gjyqésor t&€ Kosovés dhe pritet t&

pérfundojné trajnimin dhe t& emérohen gjer né janar té vitit 2012'". Njé hap tjetér né kété drejtim

7 “Drejtésia e vonuar éshté drejtési e mohuar” éshté parim juridik qé nése mjetet ligjore jané né dispozicion pér njé
palé g€ ka pésuar démtime, por nuk vjen me kohé, €shté njéjté po qé se nuk do t€ kishte fare mjete ligjore. Ky parim
éshté baza pér té drejtén né gjykim té shpejté dhe té drejtat tjera qé mendohet té shpejtojné sistemin ligjor, sepse
éshté e padrejté pér palén e démtuar qé t€ pésojé démtimet me shpresé t€ vogél pér zgjidhjen e problemit. Kjo frazé
éshté béré moto e reformuesve ligjor té cilét konsiderojné se gjykatat apo geverité jané duke vepruar tepér ngadalé
né zgjidhjen e ¢éshtjeve ligjore pér shkak se sistemi ekzistues Eshté tepér kompleks apo i tejngarkuar, apo sepse
¢Eshtja apo pala né fjalé nuk ka favorizime politike. Shih tutje né

http://en.wikipedia.org/wiki/Justice delayed is justice denied.

¥ Organet ndérkombétare té monitorimit né Kosové vazhdimisht kané raportuar rreth vonesave né procedurat
gjyqésore né Kosové. Shih pér shembull raportin e OSBE-s¢ pér 1€ndét civile né Kosové né
http://www.osce.org/kosovo/19401.

? Strategjia u miratua me Vendimin nr. 22/2010 t& KGjK-sé t& datés 18 néntor 2010.

10 Shih, http://www.drejtesia-ks.org/?cid=2,15,171.

" Gjenerata e treté dhe e katért e Programit Fillestar t& Arsimimit Juridik pérbéhet prej rreth 90 kandidatéve.

UNDP — Njésia pér Hulumtime dhe Politika 6



DOKUMENT PER VEPRIM NE LIDHJE ME GJYQESORIN E KOSOVES

éshté se KGjK-ja ka punésuar rreth 60 zyrtaré pér pé€rmbarim té ri té cilét do té trajtojné 1€ndét e
mbetura.

Tutje, tani jané né vazhdim e sipér disa aktivitete qé synojné t’i ndihmojné gjyqésorit né
reduktimin e léndéve t& mbetura. Ministria e Drejtésisé, me ndihmén e donatoréve'? &shté né
procesin e krijimit t€ shérbimit t€ noteris€. Gjithashtu me ndihmén nga UNDP-ja dhe USAID-i,
Ministria e Drejtésis€ ka krijuar Komisionin pér Ndérmjeté€sim dhe Sekretariné e saj dhe €shté né
proces e sipér t& pérzgjedhjes dhe trajnimit t& ndérmjetésuesve. Eshté paraparé qé kéto dy
pérpjekje t’1 kontribuojn€ dukshém né reduktimit t€ 1€ndéve t€ mbetura né Kosové, pasi g€ rreth
70% té léndéve té€ mbetura konsiderohen se jané té€ natyrés jokontestimore dhe kurré nuk do
tarrinin né gjykaté nése kéto dy institucione do té ishin funksionalizuar.

S€ dyti, njé faktor tjetér q€ shpeshheré anashkalohet, por duhet t€ konsiderohet si shumé i
réndésishém né krijimin e opinionit t&€ gjeré publik, &shté raportimi i medieve né lidhje me
gjygésorin g€ ndérlidhet me pamundésin€ e gjykatave qé t€ “shesin” mé€ me agresivitet storjet e
tyre t& suksesit. Si¢ éshté paraqitur n€ té dhénat statistikore mé sipér, 52% e t€ intervistuarve
bazojné perceptimin e tyre n€ lidhje me korrupsionin né gjyqésor nga informatat e pranuara nga
mediet, kurse 21% e t€ intervistuarve bazojné perceptimin e tyre n€ até ¢faré kané dégjuar nga té
af€rmit dhe miqté. Prandaj mund t€ thuhet se opinioni i1 gjeré publik n€ lidhje me korrupsionin né
gjyqésor bazohet kryesisht né informatat té cilat jané “té dorés s¢ dyté”.

Sé treti, duhet t€ merret parasysh edhe numri 1 individéve qé kritikojné punén e gjyqésorit pér
shkak t&é pakénaqésis€ sé tyre personale apo té familjes dhe miqve té tyre me ndonjé vendim té

gjykatés.

' Projekti financohet nga Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC) dhe zbatohet nga Institut
international des Hautes etudes Notariales’ né bashképunim t€ ngushté dhe pérkrahje nga Projekti pér Pérkrahje t&
Drejtésisé nga USAID/NCSC.
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Rekomandimet dhe veprimet pasuese

Si¢ u tha né€ hyrje, fushéveprimi 1 kétij dokumenti pér veprim analizon vetém njé numér té
kufizuar c¢éshtjesh qé jané té€ ndérlidhura me gjyqésorin dhe publikun, prandaj rekomandimet
dhe veprimet pasuese pér zbatim do t€ pérqendrohen vetém né ato ¢éshtje.

N¢é kuptim t€ reduktimit t& Iéndéve t€ mbetura, KGjK-ja duhet t€ vazhdojé me pérpjekjet e saj né
zbatimin e Strategjis€ Kombétare pér reduktimin e Iéndéve té mbetura, gjithashtu duke kérkuar
puné mé t€ madhe dhe duke monitoruar punén e gjyqtaréve né bazé t€ normave mé té ashpra dhe
mekanizmave monitorues q€ kané t€ b&né me numrin e léndéve t& pérfunduara né
muaj/tremujor.

KGjK-ja gjithashtu duhet t€ avokojé né ményré mé proaktive me Ministrin€ e Drejtésisé qé té
pérshpejtojé dhe t€ finalizojé procesin e krijimit t€ shérbimeve té noterisé¢ dhe ndérmjetésimit, té
cilat do t€ clirojné sistemin e gjykatave nga njé numér i madh i1 Iéndéve. Né lidhje me kéte,
USAID-1 dhe UNDP-ja duhet t’1 ofrojné KGjK-s¢€ asistencén e nevojshme.

Strategjia ekzistuese pér Informimi Publik (SIP) e KGjK-sé duhet t€ forcohet me géllim qé t’i
pérgjigjet né ményré mé efektive publicitetit negativ q€ ka kapluar punén e gjykatave. Fillimisht,
KGjK-ja mund t€ merr parasysh punésimin e Zyrtarit pér Informim Publik (ZIP), t& vendosur né
Gjykatén Supreme t€ Kosovés, me synim g€ t€ punésojé nga njé ZIP né€ ¢do gjykaté t&€ qarkut.
ZIP do t€ jeté pérgjegjés pér punén e pérditshme me pérfagésuesit e medieve dhe me publikun,
duke siguruar informata t& shpeshta né lidhje me punén e gjykatave, né vecanti duke theksuar
céshtjet si¢c jané 1€ndét e pérfunduara, numri i rigjykimeve, dhénia e publicitetit mé t&€ madh
léndéve mé serioze/té réndésishme, té cilat mund t’i kontribuojné pasqyrés mé pozitive té
gjyqésorit qé portretizohet népér medie, e késhtu duke ¢uar né rritjen e kénaqshmérisé dhe
besimit publik né gjyqésor.

Donatorét si¢ jané USAID-i dhe UNDP-ja duhet t€ ndihmojné KGjK-né, apo t€ udhéheqin
pérpjekjet né organizimin e trajnimeve pér pérfaqésuesit e medieve, qé do t’i kontribuojé
edukimit té tyre n€ lidhje me ndarjen e kompetencave brenda gjyqésorit, duke ¢uar n€ raportim

mé objektiv né lidhje me ¢éshtjet q€ kané t€ b&jn€ me gjyqésorin.
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KGjK-ja duhet té béj pérpjekje qé€ t&€ pérmirésojé komunikimin né mes té gjykatave ashtu qé
shtylla e gjyqésorit t€ ruaj kohezionin dhe pavarésin€ dhe té gjitha gjykatat t€ jené t€ njoftuara
rreth ndryshimeve qé do té pasojné né organizim,qé parashikohén me Ligjin pér Gjykatat.

Né fund, KGjK-ja duhet té pérforcojé organet e saj disiplinore dhe té publikojé rezultatet e
procedurave disiplinore, me qéllim g€ opinioni 1 gjeré publik t€ njoftohet me punén e
autoriteteve gjyqésore né€ drejtim té ruajtjes s€ standardeve mé té larta profesionale né radhét e

tyre.
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