Milenijumski razvojni ciljevi,
drugi izvestaj




Milenijumski ciljevi razvoja, Drugi izvestaj za Kosovo

Ovaj izvestaj je rezultat inicijative Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) na
Kosovu u tesnoj saradnji sa Institutom Riinvest.

Istrazivaci, analiticari i tekstopisci:

Venera Demukaj, voda tima (Riinvest)

Mrika Kotorri — (Riinvest)

Visare Gorani -Gashi (Kabinet Premijera)
Fatime Arénliu - Qosaj (Ministarstvo zdravlja)
Valza Kika - Salihu (Riinvest)

Arben Gashi - (Riinvest)

Urednik: Muhamet Mustafa, Institut Riinvest



Milenijumski ciljevi razvoja, Drugi izvestaj za Kosovo

SADRZAJ

Zahvalnost

Glavni sazetak izvestaja i zakljucci

Akronimi i skracenice

Sadrzaj

Uvod

Cilj 1: Iskoreniti krajnje siromastvo i glad

Cilj 2: Postic¢i univerzalno osnovno obrazovanje

Cilj 3: Promovisati jednakost medu polovima i dati ve¢a prava zenama
Cilj 4: Smanjiti smrtnost dece

Cilj 5: Poboljsati zdravlje majki

Cilj 6: Izboriti se sa HIV-om/AIDS-om, tuberkukozom i ostalim bolestima
Cilj 7: Osigurati odrzivost prirodne sredine

Cilj 8: Razviti globalno partnerstvo za razvoj

Cilj 9: Izgraditi dobro upravljanje ka evropskim integracijama

Dodaci



Milenijumski ciljevi razvoja, Drugi izvestaj za Kosovo

ZAHVALNOST

Izrada ovog izveStaja ne bi bila moguéa bez ucesSca i velike pomoc¢i Tima UNDP-a za
Kosovo: Frode Mauringa, Maurica Dewulfa, Enkhtsetseg Miyegombo, Mytaher Haskuka i
Krenara Loshija.

Takode Zelimo da se zahvalimo i drugim agencijama UN na Kosovu na saradnji i korisnim
predlozima i sugestijama.

Dodatnu zahvalnost takode upucujemo i svim ucesnicima 22 tehnicke radne grupe za
uspesnu saradnju na programu MCR (Milenijumskih ciljeva razvoja) koji smo ostvarili
tokom procesa izrade StrateSkog plana za razvoj Kosova.

Predstavnici lokalnih i centralnih vladinih institucija kao i civilno drustvo dali su dragocen
doprinos postizanju specifi¢nih utvrdenih ciljeva na Kosovu.

Takode smo duboko zahvalni na spremnosti za saradnju Sefova parlamentarnih komisija,
Fatmire Mulhaxha-Kollgaku (Komisija za zdravstvo) i Envera Hoxhaja (Komisija za
obrazovanje) i diskusije o predlogu izveStaja MCR sa predstavnicima komisija.

Autori se takode zahvaljuju i Svetskoj banci za rad u oblasti smanjenja siromastva.

Uz sve gore navedene, autori su neizmerno zahvalni Adrianu Civici, Ekremu Beqiriju i
Luanu Shllaku za savete i komentare tokom pripreme i izrade izvestaja.
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PREDGOVOR

Milenijumski ciljevi razvoja (MCR) predstavljaju globalno partnerstvo koje je proizaslo iz obaveza i
ciljeva utvrdenih na svetskom samitu 1990. godine. Od usvajanja 2000. godine putem
Milenijumske deklaracije, MCR postaju univerzalni okvir za razvoj koji podrazumeva saradnju
razvijenih zemalja i njihovih partnera na postizanju zajednicke buduc¢nosti. Kao odgovor na
najvece svetske izazove i poziv civiinom drustvu, MCR promoviSu smanjenje siromastva,
obrazovanje, zdravlje majki, ravhopravnost polova i druge ciljeve koji povezuju smrtnost dece,
AIDS i ostale zarazne bolesti.

Odredivanje 2015. godine kao godine do koje ¢e MCR biti ostvareni, postavilo se moguéim ukoliko
svi akteri budu radili zajedno i dali doprinos u svom domenu. Siromasne zemlje obavezale su se da
¢e bolje da upravljaju i investiraju u svoje stanovniStvo putem zdravstvene zastite i obrazovanja.
Bogate zemlje obavezale su se da ih podrzavaju putem pruzanja pomodi, podrske u reSavanju
dugova i pravic¢nije trgovine.

MCR takode pruzaju sredstva za utvrdivanje merila i procenu napretka u razvoju. Reforme politika,
institucionalne promene i realokacije budZeta Cesto su rezultat diskusija usmerenih ka vremenski
utvrdenim ciljevima. Do danas je manje od jedne treéine zemalja u razvoju odredilo specificne i
merljive nacionalne ciljeve za smanjenje siromastva. Kako bi MCR imali znacaj na lokalnom nivou,
ciljevi moraju da budu postavljeni tako da odrazavaju lokalne okolnosti i prioritete razvoja.

Ovaj izvestaj, koji je pripremio RIINVEST ispred kancelarije UNDP-a za Kosovo, uz znacajan
doprinos Tima UN-a za Kosovo, eksperata KDSP-a, tehnicke radne grupe i clanova civilnog
drustva, ima za cilj da pomogne stvaranje koalicija za promenu u smislu pruzanja podrske
ciljevima, pracenja napretka u odnosu na utvrdene indikatore, i pomoci Vladi Kosova u izgradnji
institucionalnih kapaciteta, politike i programa neophodnih za ostvarenje MCR.

Rezultati predstavljeni u ovom izvestaju navode na zaklju¢ak da je doslo do odredenih pomaka
(kao Sto je blago poboljSanje na nivou obrazovanja), i taj uspeh pruza moguénost da neki od
ciljeva budu ostvareni. Medutim, oni takode ukazuju na ozbiljne i trajne probleme koji se odnose na
rasprostanjen nivo siromastva i dispariteta, visok nivo nezaposlenosti, naro¢ito medu mladima,
stambene uslove ispod standarda, nepovoljne pokazatelje zdravlja, zagadenje i ozbiljne probleme u
vezi sa zivotnom sredinom. Postoji jasna potreba da politicki lideri preduzmu hitne i usaglasene
akcije, i ustanove politike koje ¢e biti bolje usmerene, bolje koordinisane i proracunate, jer u
suprotnom mnogi ljudi neée u svom Zivotu ostvariti ni osnovne postulate MCR-a. Verujem da
Milenijumski ciljevi razvoja i posvecenost lokalnih zainteresovanih strana pruzaju izvanrednu
mogucnost da to bude ostvareno. Mnoge zemlje u regionu treba da poboljSaju svoju upravu kako
bi ispunile obe¢anja MCR-a, a ohrabrujuce je videti da je dodatni cilj, cilj broj devet koji se odnosi
na dobru upravu, ukljucen u analizu ovog izvestaja.

Kako ¢e Kosovo izgledati 2015. godine ako ciljevi budu ostvareni? Mnoge hiljade ljudi izaci ce iz
ekstremnog siromastva. Bic¢e ostvareno znacajno poboljSanje zdravlja dece. Mnoga deca uzrasta do
pet godina Ciji su Zivoti u opasnosti bi¢e spasena. Isto tako i zivoti njihovih majki. Postizanje MCR
znacice da ¢e hiljade ljudi imati bezbednu pija¢u vodu, a manje ljudi ¢e Ziveti bez osnovnih
sanitarnih uslova, bi¢e im omoguéeno da vode zdraviji i dostojanstveniji Zivot. Mnogo viSe Zena i
devojaka i¢i ¢e u Skolu, raspolagace ekonomskim i politickim moguénostima, imace vecu sigurnost i
bezbednost. Iza ovih broj¢anih podataka su zivoti i nade ljudi koji traze nove moguénosti da se
oslobode tereta velikog siromastva i daju svoj doprinos ekonomskom rastu i preporodu.

Frode Mauring

bk

Stalni predstavnik UNDP-a za Kosovo i koordinator UN-a za razvoj na Kosovu
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ZAKLJUCCI I GLAVNI SAZETAK IZVESTAJA

Na Milenijumskom samitu odrzanom septembra 2000. godine, 189 drzava usvojilo je
Milenijumsku deklaraciju Ujedinjenih nacija. Ta deklaracija poverila je razvijenim
zemljama i zemljama u razvoju globalni plan, koji se sastoji iz osam vremenski
ogranicenih ciljeva, 18 ciljnih odredista i 48 indikatora koji bi trebalo da budu dostignuti
do 2015. godine. Ti globalni ciljevi poznati su kao Milenijumski ciljevi razvoja — MCR i
to su:

Iskoreniti krajnje siromastvo i glad

Postic¢i univerzalno osnovno obrazovanje

Promovisati jednakost medu polovima i dati veéa prava Zzenama
Smanjiti smrtnost dece

Poboljsati zdravlje majki

Izboriti se sa HIV-om/AIDS-om, tuberkolozom i ostalim bolestima
Osigurati odrzivost prirodne sredine

Razviti globalno partnerstvo za razvoj

N AWNH

0Od 1999. godine na snazi je Rezolucija Saveta bezbednosti 1244 i Administrativha misija
UN-a na Kosovu (UNMIK) koja nije ucestvovala na Milenijumskom samitu 2000. godine.
Deklaracija nije bila potpisana od strane predstavnika Kosova, tako da danas Vlada
Kosova nema obaveza da radi na ispunjavanju MCR do 2015. godine. Bez obzira, to nas
nece spreciti u dostizanju tih ciljeva koji su veoma bitni za bududi razvoj Kosova.

Tokom 2004. godine, Tim UN-a za Kosovo napisao je prvi osnovni izvestaj koji je izneo
videnje o razvoju milenijumskih ciljeva na Kosovu. Izvestaj je omogucio dobru proveru
javnosti o napretku progresu i upozorio na pravce kretanja. Drugi izvestaj o MCR koristi
kao osnovu izvestaj UNDP-a iz 2004. godine i ispituje obim posla koji je uspesno
dostignut na Kosovu a koji je direktno vezan za ostvarivanje MCR. On identifikuje
odredista i indikatore adaptirane na osnovu prioriteta i lokalnih okolnosti na Kosovu. U
izvestaju smo pridodali, pored osam osnovnih MCR i deveti cilj, koji se bavi dobrim
upravljanjem kao preduslovom dostizanja svih osam pomenutih globalnih MCR. Izvestaj
prikazuje i neka dostignuéa u nekoliko oblasti; kosovko drustvo nastavlja da se bavi
ozbiljnim i postojanim problemima, koji su odraz izazova sa kojima ¢e se MCR susretati
do 2015. godine. Siromastvo u prihodima je Siroko rasprostranjeno, procenjuje se da
najvec¢i deo stanovniStva spada u kategoriju siromasnih, Sto je rezultat nestabilne
politiCke situacije uz povezanost sa rizicima ekonomskog sloma. Siromastvo je takode
okruzeno i dimenzijom nepostojanja prihoda. Kosovo nastavlja da pokazuje i nepovoljne
zdravstvene indikatore; suocavajuéi se s velikim ekoloskim problemima vezanim za
kvalitet vode, upravljanje raznim vrstama otpada, zagadenost vazduha i zemljista, to se
moze zakljuciti i pored toga Sto raspolozivi podaci nisu potpuno zadovoljavajudéi i
pouzdani. Na drugoj strani, obrazovanje postize poboljsanje indeksa, Sto je odraz blagog
porasta indeksa humanog razvoja na Kosovu. Izvestaj Svetske banke (WB) o istraZivanju
siromastva na godiSnjem nivou pokazao je porast od 2% u dostizanju drugog cilja MCR
vezanog za obrazovanje i Sestog MCR vezanog za HIV/AIDS. Osim toga, trenutna
situacija vezana za podatke o smrtnosti majki porodilja nam ne moze puno pomodi u
proceni dostizanja petog MCR-a.

Usvajanje i dostizanje zahteva MCR-a i razvoj pravilno pripremljenih politika i programa
uskladenih i postavljenih u okvire mehanizama nadgledanja i izvestavanja (kroz Devinfo
bazu podataka) razvili bi kapacitete Kosova za humani razvoj. Stoga se moze zakljuciti
da je potreban jak i hitan napredak u kvalitetu i dostupnosti podataka koji bi omogudili
pracenje i snimanje dostignuéa i razvoja indikatora kroz mehanizme pracenja i
izveStavanja. Na osnovu svega toga, institucije Kosova moraju uspostaviti jasne ciljeve
koje je moguce dostic¢i i plan razvoja Statistickog zavoda Kosova (SOK) kao efikasne,
efektivne i pouzdane institucije koja ¢e imati znacajnu bazu podataka i objavljene
informacije o nacionalnim podacima, demografskoj statistici i statistici o socijalnim i
javnim servisima.
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Ciljne politike za ispunjenje stope rasta u iznosu od 5-7% tokom perioda 2009- 2015.
godine omoguci¢e razmatranje mnogih tema direktno povezanih sa MCR.

Iskoreniti krajnje siromastvo i glad

Cilj broj 1. Obraduje pitanje siromastva u nekoliko dimenzija. Cak i nakon osam godina
od konflikta, sveukupno siromastvo a posebno ekstremno siromastvo predstavljaju
najozbiljniji izazov za Kosovo. 44% stanovnistva zivi u uslovima siromastva, a 14% zivi u
uslovima ekstremnog siromastva, sta nam ukazuje da je kosovsko drustvo najsiromasnije
drustvo u regionu zapadnog Balkana. Veoma visoka stopa siromastva je svojstvena za
visok nivo nezaposlenosti i nizak prihod po glavi stanovnika (GDP).

Ovaj cilj je moguce dosti¢i kroz uspostavljanje ekonomskog rasta za siromasne,
sveobuhvatnog ruralnog razvoja, politike otvaranja novih radnih mesta, kao i kroz
pristizanje investicija i njihovo promovisanje. Jos$ jedan jako bitan stub u zastiti socijalno
ugrozenih grupa je uspostavljanje adekvatno ciljane mreze zastite. Ovi programi su
neophodni za one socijalne grupe koje imaju ograniCene kapacitete za ostvarivanje
prihoda (osobe sa invaliditetom, stari, Zene nosioci domacinstava), posto ekonomski rast
sam po sebi nece biti dovoljan da se te grupe izvuku iz kategorije ekstremno siromasnih.

Postiéi univerzalno osnovno obrazovanje

Cilj 2 poziva na omogucavanje univerzalnog osnovnog obrazovanja za svu decu. Nakon
konflikta, obrazovni sistem doZiveo je reforme koje je pokrenula Vlada Kosova tada
podrzana od strane raznih donatora. Moze se primetiti pozitivan razvoj, ali situacija
unutar sektora obrazovanja zahteva dalje unapredenje. Identifikovano je nekoliko
specifi¢nih ciljeva kako bi “za svu decu svuda, posebno za devojcice i decu sa odredenim
potesko¢ama, ukljucujuci i decu etnickih manjina, bio omogucen pristup kompletnom
devetogodiSnjem visokokvalitetnom obrazovanju.

Najbitniji prioriteti su: a) razviti univerzalnu uklju¢enost uz postovanje jednakosti i
razliitosti unutar obrazovanja; b) poboljsati kvalitet obrazovnih rezultata; c) poboljsati
kvalitet, primenljivost i upravljanje srednjeg obrazovanja ukljucujudi i sistem kvalitetnog
osiguranja; d) stvoriti i uspostaviti fleksibilne prilagodljive sisteme profesionalnog,
stru¢nog i kontinuiranog obrazovanja koje ohrabruje dugoroCno ucenje; e) poboljsati
upravljanje i vodstvo obrazovnog sistema; f) povecati finansiranje obrazovnog sistema,
kako javnog tako i privatnog, kako bi bila povecana efikasnost u koris¢enju dostupnih
resursa.

Promovisati jednakost medu polovima i dati ve¢a prava zenama

Jednakost polova, kao i ljudska prava, prozima sve sektore i imaju velikog uticaja na sva
pitanja u vezi s politickim, kulturoloskim i ekonomskim aspektima. Uzimajuéi u obzir
visok nivo siromastva i nezaposlenosti na Kosovu, Zena u odnosu na muskarca jos uvek
je u nepovoljnijem polozaju u sferi zaposljavanja, obrazovanja, mogucnosti i uceséa u
javnom Zivotu.

Jednakost polova je pitanje koje treba da bude pravilno postavljeno, jer bismo u
suprotnom imali situaciju da viSe od 50% populacije nije integrisano u socijalni, politicki i
ekonomski razvoj na odgovarajuci nac¢in. Smatramo da bi vecina javnih politika morala
da bude orijentisana na dostizanje cilja broj tri. Ovo je moguce ako bi bio povecan
procenat godina sSkolovanja Zena  koje bi imale bolji pristup Skolskom sistemu
usmerenom i ka stalnim poboljSanjima kvaliteta u pruzanju usluga. Pored toga,
povecanje procenta Zena koje zaraduju i broja Zena koje su uklju¢ene u upravljacke
procese i procese donosenja odluka, moze da da znacajan doprinos dostizanju ovog
milenijumskog cilja.
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Smanjiti smrtnost dece

Smrtnost dece i odoj¢adi je najkompleksnije pitanje koje treba razmatrati u odnosu na
razvoj na Kosovu. Ti indikatori odrazavaju neefikasnost zdravstvenog sistema na Kosovu,
kao i uticaj faktora rizika koji prevazilaze nadleznosti sistema zdravstvene zaStite, kao
Sto su socijalni, ekonomski i ekoloski faktori. Od 2000. godine natalitet na Kosovu belezi
stalnu tendenciju opadanja'. Medutim, prema podacima iz 2004. godine (HFA baza
podataka), stopa nataliteta na Kosovu je najveca u Evropi. Nacini dostizanja ovog cilja bi
obuhvatali usredsredenost na nekoliko pitanja: a) kontinuirano profesionalno obrazovanje
o klinickim i upravljackim procesima; b) poboljSanje kvaliteta istrazivanja i statistickih
podataka kao sastavnog dela procesa jacanja kapaciteta na polju planiranja i upravljanja
sredstvima, ne samo sektora zdravstva vec i svih drugih vladinih tela; c) uspostavljanje
“Instituta za posmatranje majke i deteta” kao mehanizma za pracenje tendencije
dostizanja ciljeva Cetiri i pet.

Poboljsati zdravlje majki

Ne postoje pouzdani podaci o stopi smrtnosti majki na Kosovu. Medutim,bitno je znati da
je pracenje smrtnosti majki preduslov kako bi ciljevi bili ostvareni 2015. godine.
Ministarstvo zdravlja izradilo je strategiju reproduktivnog zdravlja na Kosovu za period od
2007. do 2013. godine, gde su identifikovani izazovi koji su vidljivi kroz razvoj
kapaciteta u prikupljanju podataka, kapaciteta statistickog snimanja, kao i u
mehanizmima planiranja i dodeljivanja resursa kako bi strategija bila sprovedena u delo i
bila deo zakonskog resenja usvojenog od strane parlamenta.

Izboriti se sa HIV-om/AIDS-om, tuberkulozom i ostalim bolestima

Otkako je utvrdeno da malarija nije viSe prisutna na Kosovu, ovaj cilj usredsreden je na
reSavanje problema HIV-a/AIDS-a i tuberkuloze (TBC). Stopa HIV/AIDS-a na Kosovu je
niska, ali su zato faktori rizika u prenosenju HIV-a jako visoki zbog velike populacije
mladih koja cini vise od 50% stanovnistva, visoke nezaposlenosti, upotrebe droga,
posebno heroina, razvijene industrije pruzanja seksualnih usluga koje su uglavnom
namenjene licima iz stranih zemalja s visokim procentom prisutnosti HIV-a, promena
seksualnog ponasanja, kao i niskog nivoa znanja o prenosSenju zaraznih bolesti.

Raspolozivi podaci 2 o tuberkulozi (TBC) na Kosovu imaju upozoravajuéi nivo, u odnosu
na okruzenje u regionu nivo prisutnosti TBC-a je izrazito visok. Ministarstvo zdravlja
Kosova kroz projekat Globanog fonda uspostavilo je odrzivi mehanizam godiSnjeg
izvestavanja o TBC-u kroz Svetsku zdravstvenu organizaciju (WHO) i njen globalni
izvestaj. Kako god uzimali u obzir, postoji mnogo prostora za poboljSanje kvaliteta
istrazivanja, jaCanje kapaciteta statisticke analize, kao i hitno uklju¢ivanje TBC programa
aktivnosti u proces planiranja i dodeljivanja sredstava Vlade.

Osigurati odrzivost prirodne sredine

Zivotna sredina na Kosovu suodena je sa nekoliko stalno prisutnih problema koji se
odnose na kvalitet vode, upravljanje raznim oblicima otpada, zagadenost vazduha i
zemljiSta. Regulisanje i integrisanje nacionalnih standarda zastite Zivotne okoline u
odnosu na standarde Evropske unije (standardi EU) predstavlja jedan od najvecih izazova
za kosovsko drustvo. Medutim, problemi zastite zivotne okoline nisu jo$ uvek postali
posebno aktuelni. Sprovodenje strategije oCuvanja Zivotne okoline nije prepoznato kao
visoki prioritet Vlade Kosova u poredenju s drugim sektorskim strategijama gde je vidljiv
i nedostatak napretka integracije politika Zivotne okoline u drugim sektorskim
strategijama. Izgradnja nove termoelektrane moze predstavljati izazov za razmatranje u
svetlu ispunjavanja zadovoljavajucih standarda.

! Stanje nataliteta na Kosovu, 2005.
2 TB Global Fund Project, HFA 2004.
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Glavni putevi za napredak u vezi s ovim pitanjem mogu se naci u primeni postojecih
zakonskih reSenja i njihovoj harmonizaciji sa standardima i normama EU. To zahteva
izgradnju kapaciteta kako na centralnom tako i na lokalnom nivou, izgradnju pouzdanih
sistema za prikupljanje podataka o zagadenju i drugim negativhim efektima na prirodu,
kao i izgradnju efektivhih mehanizama kontrole.

PoboljSanje sistema snabdevanja i ¢uvanja vode kao i smanjenje tehnickih gubitaka
zahteva puno truda i hitnu institucionalnu finansijsku podrsku. Ciljna odredista mogu biti
uspostavljena u pravcu obezbedenja bezbedne pijace vode i ona mogu biti dostignuta
relativno lako. Mnogo teZe ¢e se dostiéi ciljevi smanjenja zagadenosti vazduha i zemljista.

Razviti globalno partnerstvo za razvoj

Cilj broj osam poziva na izgradnju globalnog partnerstva gde razvijene zemlje igraju
vaznu ulogu u podrsci zemljama u razvoju i zemljama u tranziciji kako bi poboljsale
uslove za uspesno dostizanje preostalih sedam MCR (Milenijumskih ciljeva razvoja).
Uloga zajednice donatora u rekonstrukciji i razvoju Kosova u periodu nakon konflikta bila
je i jos uvek je od sustinskog znacaja.

Ograniceni budzetski kapaciteti i stalno prisutna krhka ekonomska situacija zahtevaju
kontinuiranu prisutnost zajednice donatora na Kosovu. Donatorska sredstva bi trebalo da
predstavljaju alternativni izvor sredstava i investicija u klju¢ne oblasti razvoja. Ovo nam
ukazuje na potrebu nastavka podrske i zavisnosti Vlade Kosova od donatora i
medunarodnih finansijskih institucija. Takode postoji i potreba uravnotezene podrske
donatora nacionalnim razvojnim prioritetima uspostavljenim od strane Vlade koji mogu
da pomognu boljoj iskoriS¢enosti donatorskih fondova i spreCe dvostruko finansiranje
donatorskih programa.

Institucije na Kosovu mora da budu usredsredene na mobilizaciju razvojnih potencijala
dijaspore i njenih ljudskih resursa i njihov preobrazaj u bitan faktor razvoja na Kosovu.
Stvaranje pogodnog i prijateljskog okruZenja za razvoj privatnog sektora i poboljSanje
imidza Kosova za atraktivne strane investicije mogu se smatrati vaznim instrumentima
odrzivog ekonomskog rasta.

Izgradnja dobrog upravljanja ka evropskim integracijima

Dobro upravljanje identifikovano je kao vazan dodatni cilj prethodnih osam MCR-a. Ono
je osnova dostizanja navedenih osam MCR-a.

Uspostavljanje demokratskog sistema na Kosovu prozeto je suocCavanjem sa raznim
izazovima koji su povezani sa ograniCenim iskustvima i ograni¢enim resursima
nametnutim zakonskim problemima, niskim poverenjem u danasnje vodstvo, smanjenim
javnim poverenjem u Policijsku sluzbu Kosova (KPS) i visokom javnom percepcijom o
korupciji u javnim institucijama. Odrziv demokratski sistem na Kosovu trebalo bi da bude
izgraden kroz transparentnu, efikasnu i efektivhu upravu, zasnovanu na efikasnom
pravosudu, nezavisnim medijima i aktivnom civilnom drustvu.

Sprovodenje plana o partnerstvu sa EU predstavlja kljuéni zahtev za postizanje
punopravnog Clanstva u EU. To podrazumeva uspostavljanje okvira principa i standarda
za izgradnju kosovskog drustva po modelu EU.
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ATM

CBR
CEDAW

CIVPOL
CPR

EMIS

EPAP
EU
GDP
HBS
HDI
HDRs
HEIs
HFA
IFI
IMF
IUD
KCB
KDSP

KEC
KFOR
KHDR
KPS
LFS
LGE
LQA
LSMS

MC
MDGs
MDPs
MEF
MESP

MEST
MLGA
MLSW
MoH
MPS
MTEF
OSCE
PISG

PMU
RAE

Association Tracking Mechanism (Asocijacija za mehanizme pracenja i
snimanja podataka)

Crude Birth Rate (Nepreradena stopa novorodenih)

Convention on Elimination of all Forms of Discrimination Against Women
(Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena)

International civil police (Medunarodna civilna policija)

Contraceptive Prevalence Rate (Stopa rasprostranjenosti upotrebe
kontraceptivnih sredstava)

Education Management Information System (Informacioni sistem upravljanja
obrazovanjem)

European Partnership Action Plan (Akcioni plan evropskog partnerstva)
European Union (Evropska unija)

Gross Domestic Product (Bruto dohodak po glavi stanovnika)

Household Budget Survey (Istrazivanje o budzetu domacinstava)

Human Development Index (Indeks humanog razvoja)

Human Development Reports (Izvestaji o humanom razvoju)

Higher Education Institutions (Institucije viSeg obrazovanja)

Health for All (WHO) (Zdravlje za sve - Svetska zdravstvena organizacija)
International Financial Institutions (Medunarodne finansijke institucije)
International Monetary Fund (Medunarodni monetarni fond)

Intra Uterine Device (Intrauterini ulozak)

Kosovo Consolidated Budget (Konsolidovani budzet Kosova)

Kosovo Development Strategy and Planning (Strategija i planiranje razvoja na
Kosovu)

Kosovo Education Center (Centar za obrazovanje na Kosovu)

Kosovo Forces ( Vojne snage na Kosovu)

Kosovo Human Development Report (Izvestaj o humanom razvoju na Kosovu)
Kosovo Police Service (Policijska sluzba Kosova)

Labor Force Survey (Istrazivanje radne snage)

Law on Gender Equality (Zakon o ravnopravnosti polova)

Lot Quality Assessment (Procena kvaliteta Lot )

Living Standard Measurement Survey (Istrazivanje merenja zivotnog
standarda)

Municipality (Opstina)

Millennium Development Goals (Milenijumski ciljevi razvoja - MCR)

Municipal Development Plans (Opstinski planovi razvoja)

Ministry of Finance and Economy ( Ministarstvo finansija i ekonomije)

Ministry of Environment and Spatial Planning (Ministarstvo za prostorno
planiranje i zivotnu okolinu)

Ministry of Education, Science and Technology (Ministarstvo obrazovanja,
nauke i tehnologije)

Ministry of Local Government Administration (Ministarstvo lokalne
samouprave)

Ministry of Labor and Social Welfare (Ministarstvo za zaposljavanje i socijalnu
zastitu)

Ministry of Health (Ministarstvo zdravlja)

Ministry of Public Services (Ministartsvo javnih usluga)

Medium-Term Expenditure Framework (Srednjerocni potrosacki okvir)
Organization for Security and Cooperation in Europe (Evropska organizacija za
saradnju i bezbednost)

Provisional Institutions of Self Government (Privremene institucije
samouprave)

pilot municipal units (Jedinice pilot opstina)

Roma, Ashkali and Egyptians (Romi, ASkalije i Egipc¢ani)



SMEs
SOK
SRSG

TB
TCCs
TWGs
UN
UNDP
UNECE

UNICEF
UNFPA
UNMIK
UNSCR
USAID
WB

WHO
WTO
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Small and Medium Size Enterprises (Mala i srednja preduzeca)

Statistical Office of Kosovo (StatistiCki zavod Kosova)

Special Representative of Secretary General (Specijalni predstavnik
generalnog sekretara)

Tuberculosis (Tuberkuloza — TBC)

Temporary Collective Centers (Privremeni kolektivni centri)

Technical Working Groups (Tehnicke radne grupe)

United Nations (Ujedinjene nacije)

United Nations Development Program (Program za razvoj Ujedinjenih nacija)
United Nations Economic Commission for Europe (Ekonomska komisija
Ujedinjenih nacija za Evropu)

United Nations Children’s Fund (Fond za decu Ujedinjenih nacija)

United Nation Population Fund (Fond Ujedinjenih nacija za stanovnistvo)
United Nations Interim Administration Mission in Kosovo (Privremena
administrativna misija Ujedinjenih nacija na Kosovu)

United Nations Security Council Resolution (Rezolucija Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija)

United States Agency for International Development (Agencija za
medunarodni razvoj Sjedinjenih Americkih Drzava)

World Bank (Svetska banka)

World Health Organization (Svetska zdravstvena organizacija)

World Trade Organization (Svetska trgovinska organizacija)
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uvobD

Na Milenijumskom samitu odrzanom
septembra 2000. godine 189 drzava
usvojilo je Milenijumsku deklaraciju
Ujedinjenih  nacija. Ta  deklaracija
poverila je razvijenim zemljama i
zemljama u razvoju globalni plan, koji se
sastoji iz osam vremenski ogranicenih
ciljeva, 18 ciljnih odredista i 48
indikatora koji bi trebalo da budu
ostvareni do 2015. godine. Ti globalni
ciljevi se kre¢u od smanjenja siromastva,
jednakih mogucnosti za Zene, suzbijanja
glavnih zaraznih bolesti, poboljsanja
obrazovnog sistema, povecanja
odrzivosti Zivotne okoline, do stvaranja
sveta gde razvijene zemlje i zemlje u
razvoju deluju u partnerstvu u cilju
ostvarenja bolje buduénosti i oni su
poznati kao Milenijumski ciljevi razvoja
(MCR). U zemljama Sirom sveta MCR su
poceli da se koriste kao osnova za
proveru i merenje razvijenosti. Medutim,
u razli¢itim zemljama postoje razliCite
okolnosti i one se suoclavaju sa
drugacijim razvojnim izazovima. Upravo
zbog toga vecina zemalja prihvatila je
MCR na nacionalnom i lokalnom nivou
kroz prilagodene uslove i postavila svoje
specificne ciljeve zasnovane na
nacionalnoj specificnosti i razvojnim
prioritetima.

Od 1999. godine na snazi je Rezolucija
Saveta bezbednosti 1244 i
Administrativna misija UN-a na Kosovu
(UNMIK) koja nije uclestvovala na
Milenijumskom samitu 2000. godine.
Deklaracija nije bila potpisana od strane
predstavnika Kosova, tako da danas
Vlada Kosova nema obaveza da radi na
ispunjavanju MCR do 2015. godine.
Medutim, Kosovo ne sme da se sakrije
iza ove Cinjenice i napora medunarodne
zajednice da dostigne MCR zato Sto su ti
ciljevi izuzetno vazni za situaciju na
Kosovu.

U toku 2004. godine, Tim UN-a za
Kosovo (UNKT) izradio je prvi osnovni
izvestaj “Gde ¢emo biti 2015. godine”,
koji je izneo videnje o razvoju
milenijumskih ciljeva na Kosovu. Izvestaj
je omogucio adekvatnu proveru javnog
mnjenja o napretku i upozorio je na
pravce kretanja. Informacije koje su
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dobijene tim izvesStajem ukazale su na
puteve kojima bi proces dostizanja MCR
postao uspesniji i efikasniji, a posebno je
omogucio izradu ciljnih odredista i
odredivanje indikatora koji ¢e pratiti
realnost i i meriti napredak.

Drugi izvestaj o MCR koristi kao osnovu
izvestaj UNDP-a iz 2004. godine i ispituje
obim posla uspesno dostignut na
Kosovu, a koji je direktno vezan za
ostvarivanje  MCR. On identifikuje
odrediSta i indikatore prilagodene
prioritetima i lokalnim okolnostima na
Kosovu.

Usvajanje i primena ovih ciljeva,
razvijanje dobro pripremljenih politika i
programa i uspostavljanje mehanizama
nadgledanja i izvesStavanja (kroz
DevIinfo® bazu podataka) omogudiée
podizanje kapaciteta humanog razvoja
na Kosovu. U tom pravcu svrha Drugog
izvestaja o Milenijumskim ciljevima
razvoja za Kosovo omogucice rad na
ciljnim  odredistima i usaglasiti
indikatore koji odrazavaju stvarnost na
Kosovu. Izvestaj ¢e ozvaniciti i matricu
ciljnih odredista i indikatora kroz
diskusiju sa korisnicima, kao Sto ce i
inicirati  podizanje  kapaciteta  kroz
pokuSaj prenosa procesa dostizanja
MCR-a na lokalni nivo na Kosovu.

Naredni specifican cilj ovog projekta je
podizanje  svesti o  Milenijumskim
ciljevima razvoja (MCR) kod krajnjih
korisnika na Kosovu i ohrabrivanje
Vlade Kosova kako bi usvojila i
pridrzavala se tih ciljeva definisanih

3 DevInfo je sistem podataka koji se koristi kao
metod organizovanja prikupljanja, skladistenja i
prikazivanja podataka u jednoobraznom obliku
kako bi se ti podaci koristili i razmenjivali na
drzavnom nivou izmedu vlada, agencija UN-a uz
koris¢enje jednog jedinstvenog sistema. Devinfo je
prilagoden na osnovu UNICEF ChildInfo tehnologije
baze podataka. DevInfo je u svojoj prvoj verziji bio
koris¢en i kao alat za izvestavanje o MCR. On je
jednostavan i moze se lako Kkoristiti za izradu
tabela, grafikona, mapa koje se upotrebljavaju kod
izrade izvestaja o MCR, prezentacija i materijala za
zastupanje. Softwer podrzava standarde za
pracenje indikatora. Standardan skup pokazatelja
(postoji 48 pokazatelja MCR) predstavlja osnovu
ovog paketa i ne moze se modifikovati. Medutim,
adminstratori koji upravljaju ovim programom
mogu da postave mogucnosti pra¢enja sopstvenih
lokalnih i regionalnih pokzatelja u svojim bazama
podataka.
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Milenijumskom deklaracijom.
Ukljucivanje programa MCR u
dokumenta vlade i njihova prioritetizacija
ucini¢e ih primamljivim za medunarodnu
zajednicu i donatorske zemlje i povecace
njihovo interesovanje kroz platformu za
podrsku razvoju zanosvanu na MCR-u.
Ocekivanja ovog izvestaja su i veca
odgovornost donatorskih zemalja i
organizacija prema nacionalnim
prioritetima.

Lokalizacija MCR-a / Pakovica 2015

Podrzan od strane Tima Ujedinjenih
nacija za Kosovo (UNKT), u toku prosle
godine Kosovo je krenulo u proces
lokalizovanja MCR-a na opstinskom
nivou. Cilj tog projekta je da bude
omoguceno analiticko rezimiranje MCR-a
na lokalnom nivou i da budu
identifikovani najbitniji MCR za opstinu
kako bi bili ukljuéeni u opstinske
razvojne planove. Medutim, cilj ovog
projekta nije jedino usaglasavanje
opstinskih razvojnih planova i MCR, ved i
podizanje svesti o MCR uopste. Opstina
bakovica postavila se kao lider na
Kosovu u vezi s realizacijom programa
MCR i ona je prva donela razvojni plan
opStine zasnovan na MCR. Strategija
odrzivog razvoja Dakovice ustanovila je
17 prioritetnih strateskih ciljnih
odredista, sa 60 indikatora, 32 programa
i 136 projekata koji su direktno povezani
sa Milenijumskim ciljevima razvoja.?.

Proces izrade izvestaja i njegov
sadrzaj

Aktivnosti izrade izvesStaja preklopile su
se s procesom Strategije i planiranja
razvoja na Kosovu (KDSP) 2007-2013.
godine. Prva verzija KDSP pripremljena
je u decembru 2006. godine i nastala je
na osnovu konsultacija sa korisnicima u
okviru 22 tehnicke radne grupe koje su

razmatrale kljucna sektorska i
medusektorska pitanja razvoja na
Kosovu.

Faze zastupanja i izgradnje konsenzusa
imaju za cilj da priblize ova dva procesa
koji imaju radne nazive izrada izveStaja

4 Strategija odrzivog razvoja opstine
Gjakové/bPakovica zasnovana na Mllenijumskim
ciljevima razvoja, 2007.

KDSP i MCR, uklju¢ivanjem MCR
relevantnih za Kosovo u KDSP. Pored
toga, projekat koristi kao prednost ovaj
znacajan trenutak kako bi se omogucilo
da dalji razvoj na Kosovu bude zasnovan
na programu MCR (Milenijumskih ciljeva
razvoja). Izgradnja konsenzusa kroz rad
TWG (tehnicke radne grupe) i ucesce u

izradi pripremnog procesa KDSP
obezbedilo je dodatno znanje MCR-a,
omoguci¢e i podizanje svesti medu

korisnicima o vaznosti harmonizacije ova
dva procesa. Vazno je naglasiti i da
uces¢e TWG (tehnickih radnih grupa) u
izradi sektorskih strateskih izvestaja
direktno podrzava rad na dostizanju
MCR-a.

Prva verzija Drugog izvestaja o MCR
izradena od strane tima Riinvesta
razmatrana je i stavljena na diskusiju
tokom perioda konsultacija u februaru
2007. godine. Konsultacije su
organizovane tokom dve radionice:

1) sa ucesnicima iz civilnog drustva iz
svih regiona Kosova,

2) sa predstavnicima lokalne i centralnih
vlasti.

Pored toga, ova verzija izvestaja uzela je
u obzir i diskusije i misljenja korisnika sa
razli¢itih nivoa i iz svih regiona na
Kosovu.

Ostatak izvestaja sadrzi analiticku
studiju osam globalnih MCR-a pod
slede¢im nazivima:

e Iskoreniti ekstremno siromastvo
i glad

e Ostvariti univerzalno osnovno
obrazovanje za sve

e Promovisati ravnopravnost
polova i osnazivanje zena

e Smanjiti smrtnost dece i
odojcadi
Poboljsati zdravlje majki
Suzbiti HIV/AIDS, malariju i
druge zarazne bolesti

e Osigurati odrzivost Zivotne
sredine

e Razviti globano partnerstvo za
razvoj u svetu

Kao dodatak ovih osam globalnih MCR-a,
ovaj izvestaj posebno je razmotrio i
identifikaciju devetog cilja koji se odnosi
na dobro upravljanje. Relevantni
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indikatori, tendencije, faktori podrske i
ograni¢enja koji su povezani sa svakim
navedenim ciljem definiSu izazove i
prioritete za intervenciju koji su u ovom
izvestaju prisutni i temeljno analizirani.

Korisé¢enje podataka

Drugi izvestaj o MCR zasnovan je na vec
postojeé¢im podacima i analizama kao Sto
su izvestaji o humanom razvoju na
Kosovu (HDR), Istrazivanje siromastva
(Svetska banka), sekstorske strategije
KDSP i 1+1 verzija KDSP-a, Izvestaja o
MCR iz 2004. godine, podaci SOK,
postoje¢i  razvojni  planovi  opstina
(MDPs), Riinvestov istrazivacki fond i

druga relevantna istrazivanja i
dokumenta. Izvestaj je takode koristio i
novije publikacije kao sto su “Regionalni
izvestaj o  Milenijumskim ciljevima
razvoja: okvir za akciju” izraden od
strane UNDP Bratislava i UNECE Izvestaj
UNECE o MCR.

Analiticki rad tokom pripreme i izrade
ovog izvestaja bio je ogranicen
nedostatkom ili relativno siromasnim
fondom statistickih podataka. U nekim
slucajevima bilo je neophodno uloziti
ogroman trud u koris¢enje razliCitih
izvora i razlicitih misljenja u svrhe
utvrdivanja merljivih ciljnih odredista i
indikatora.
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... 1a smanjimo
broj siromasnih!
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Milenijumski cilj razvoja (MCR) 1:

ISKORENITI KRAJNJE SIROMASTVO
I GLAD

Cilj1

Do 2015. godine, iskoreniti krajnje
siromastvo i prepoloviti broj ljudi koji
Zive u relativnom siromastvu.’

Indikatori:

Broj stanovnika ispod
granice krajnjeg siromastva,
€0.94/dan (%)

Broj siromasnih ljudi (%
stanovnika koji zive ispod
nacionalne granice
siromastva od €1.42/dan)
Odnos raspona siromastva

Polozna osnova:
Relativho siromastvo
44% (2004)
Krajnje siromastvo
14% (2004)

Stanje na prvi pogled:

Hoce li cilj biti ostvaren do 2015?
verovatno potencijalno malo
verovatno nedovoljno podataka
Stanje okruzenja koje pruza
podrsku:

jako prilicno jako slabo ali
se poboljsava slabo
Cilj 2

Do 2015. godine, smanjiti stopu
nezaposlenosti na 25%.

Indikatori:
Stopa nezaposlenosti (%
nezaposlenih radno
sposobnih stanovnika)

5 Ovde se siromastvo definie kao siromastvo

prihoda ili potrosnje. Najuobicajeniji indikatori koje
Svetska banka (SB) koristi za merenje siromastva
su: indeks prema broju stanovnika, koji pokazuje
procenat domadinstava koja su siromasna, kako je
to definisano granicom siromastva u odnosu na
ukupan  broj stanovnika; indeks raspona
siromastva, gde se meri obim siromastva, koji
pokazuje raspon izmedu zapaZenih nivoa potrosnje
siromasnih i granice siromastva; i indeks tezine
siromastva gde se meri stepen nejednakosti u
siromastvu ispod granice siromastva (Izvestaj SB o
oceni siromastva, 2005).
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Nezaposlenost mladih (odnos
nezaposlene omadine 14 - 25 godina)

Polozna osnova: stopa nezaposlenosti:
39.7% (2004)

Stanje na prvi pogled

Hoce li cilj biti ostvaren do 2015?
verovatno potencijalno malo
verovatno nedovoljno podataka
Stanje okruzenja koje pruza

podrsku:

jako prilicno slabo ali se
poboljsava slabo
Cilj 3

Do 2015. godine stvoriti adekvatne
stambene uslove za sve pojedince i
ugrozena domacdinstva.

Indikatori:
Broj privremenih kolektivnih
centara
Broj zgrada za svrhe
socijalnog smestaja
Broj obnovljenih kuca
Broj lica bez smestaja

Polozna osnova:
Broj lica bez smestaja
26,546 (2006)

Stanje na prvi pogled

Hoce li cilj biti ostvaren do 2015?
verovatno potencijalno malo
verovatno nedovoljno podataka
Stanje okruzenja koje pruza
podrsku:

jako prilicno slabo ali se
poboljsava slabo



Cilj

1. Iskoreniti
krajnje
siromastvo i
prepoloviti broj
ljudi koji Zive u
relativnom
siromastvu do
2015.

2. Smanjiti stopu
nezaposlenosti sa
35% na 25% do
2015.

3. Stvoriti
adekvatne uslove
stanovanja za sve
pojedince i
ugrozena
domacinstva do
2015.
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Indikator

1.1.

Procenat stanovnistva
ispod granice krajnjeg
siromastva od
€0.94/dan (%)

1.2.

Odnos broja
siromasnih stanovnika
(% stanovnistva koji
Zive ispod nacionalne
granice siromastva od
€1.42/dan)

2.1.

Stopa nezaposlenosti
(% nezaposlenog
radno sposobnog
stanovnistva)

2.2.

Nezaposlenost mladih
(odnos nezaposlene
omladine 14 - 25
godina)

3.1.
Broj privremenih
kolektivnih centara

3.2.
Broj zgrada za svrhe
socijalnog smestaja

3.4.

2002 2004 2006 2010 2015
15.2 14.0 n/d 5.0 0.0
37.0 44.0 n/d 35.0 22.0
55.0 39.7 n/d 35.0 25.0
77.7 66.5 n/d 60 46.0
n/a n/a 41 20 0.0
n/a n/a 160 10000 2829

N/d 26,546 10,000 0.0

Broj lica bez smestaja

Prve podatke o pojavi siromastva i o
profilu siromastva na Kosovu posle
konflikta objavila je Svetska banka 2001.
godine na osnovu Pregleda merenja
zivotnog standarda (LSMS, 2000).
IzveStaj je pokazao da oko 50%
stanovnistva Zzivi ispod relativhe granice
siromastva, dok 12% zivi u krajnjem

siromastvu (kad je re¢ o ishrani).® Posle
ovog istrazivanja izvrSen je Pregled
budzeta domadinstava (HBS) od strane
SZK. Podatke HBS-a iz 2002. godine
iskoristila je Svetska banka (SB) za svoj

5 Vredi ista¢i da usled metodoloskih razlika u
prikupljanju podataka o potrosnji i prihodu,
pregledi koji su sprovedeni o merenju Zivotnog
standarda i budZeta domacinstava ne dozvoljavaju
uporedenje procena o siromastvu tokom datog
perioda (SB, Ocena siromastva, 2005)
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Tabela 1. Ocene siromastva uzete iz HBS

Krajnji
Ukupna Granica Broj Rgsponv T.ezmav b.rOJ .
. . . 5 . 5 siromast siromas siromastv
Godina granica siromastva siromasnih
siromastva za hranu (%) va e a (za
(%) (%) hranu)
(%)
2002 €1.42/dan  €0.93/dan 37.0 11.4 4.9 15.2
2003-
2004 €1.42/dan  €0.94/dan 44.0 11.9 4.5 14

Izvor: HBS, SZK 2005

izvestaj o oceni siromastva (2005).
Ocene o siromastvu koje su uzete iz HBS
pokazale su da je smanjenje siromastva
postalo jako osetljivo pitanje i da je ¢ak
zabelezen porast broja siromasnih sa
37% (2002) na 44% (2004).

Cak i posle osam godina od konflikta
ukupno siromastvo, a narocito krajnje
siromastvo, joS uvek predstavlja veliki
izazov za Kosovo. Na ovu cinjenicu
ukazuju podaci o siromastvu i indeksi
humanog razvoja. Sa 44% stanovniStva
koje zivi u siromastvu i 14% u krajnjem
siromastvu (vidi tabelu gore), smatra se
da je Kosovo najsiromasnija privredna
oblast na Balkanu. Osim toga, Kosovo
ima BDP po glavi stanovnika od €1,117’
(2006), sto je manje od proseka u
zemljama centralne i istoCne Evrope i
indeks humanog razvoja od 0.7408%, koji
Kosovo svrstava na najnizi nivo medu
zemljama istoCne Europe (vidi sliku
dole). Smatra se da je ova situacija
nastala kao posledica nasledenog nivoa
razvoja posle Cega je usledila
deindustrijalizacija i proces smanjenih
investicija tokom 90-ih, kao i drasti¢ni
pad privredne proizvodnje (od 1,125 na
320 US$).°

7 Aide Mémoire (Podsetnik) osoblja Misije IMF na
Kosovu, 19-27 februara 2007.

8 Tokom perioda 2001-2006., Indeks humanog
razvoja (HDI) Kosova se povecao, mada neznatno;
ovaj indeks se od 0.733 (2001) povec¢ao na 0.734
u 2004. odnosno 0.740 u 2006. Ova neznatna
poboljSanja uglavnom se pripisuju boljim indeksima
koji su ostvareni u obrazovanju.

° Put ka ekonomskoj odrzivosti Kosova, izazovi,
politike, moguc¢nosti, Riinvest (2006).
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Grafikon 1. Klasifikacija balkanskih
zemalja na

osnovu HDI
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Izvor: KHDR, UNDP (2006)
Profil siromastva

Oba izvestaja SB potvrdila su da profil
siromastva na Kosovu pokazuje da su
porodice koje su najvise izlozene riziku
od siromastva one porodice koje imaju
veci broj dece (3 ili vise), domacinstva
¢ije su glave porodica Zene, porodice
koje imaju clanove sa ograni¢enim
sposobnostima, nezaposlena lica kao i
pripadnici nesrpskih manjina.

HBS podaci iz 2003-2004. pokazali su
da je stopa krajnjeg siromastva vecéa u
gradovima u unutrasnjosti i da
premasuje  siromastvo u  seoskim
oblastima. Stopa krajnjeg siromastva u
urbanim sredinama izvan Pristine je
najvida i iznosi 18.21%'°, dok je broj

1% prema HBS iz 2002. stopa krajnjeg siromastva u
urbanim sredinama izvan Pristine bila je 19.1%.



krajnje siromasnih ljudi u seoskim
oblastima manji za oko 5 procenta. Ova
pojava objasnjava se Cinjenicom da ljudi
koji Zive u seoskim oblastima imaju
mogucnost da obezbede osnovne
potrebe  za hranom  baveéi se
poljoprivrednim aktivnostima i da tako
izbegnu granicu krajnjeg siromastva.
Ipak, ovo ne odrzava seoske porodice
izvan ukupne granice siromastva. Prema
nalazima HBS (2002) procenat ukupnog
siromastva bio je nesrazmerno visok u
seoskim podrucjima (oko 70%
siromasnih).

Porodice Ciji su Clanovi nizeg
obrazovanja, naime ‘bez osnovne’ i ‘sa
osnovhom sSkolom’ najviSse su ugrozeni
krajnjim siromastvom. Prisustvo krajnjeg
siromastva opada sa porastom nivoa
obrazovanja; procenat domacinstava
koja su ugroZena krajnjim siromastvom
¢ije  su glave porodica zavrsile
srednju/stru¢nu skolu i fakultet iznosi
10.4% odnosno 1.78% (HBS 2003-
2004), dok je taj procenat za
domacinstva ‘bez osnovnog obrazovanja’
ili  ‘osnovnog’ obrazovanja 15.4%
odnosno 15.9%.

Nezaposlenost je osnovni faktor koji
utice na visoki procenat siromastva i
socijalno iskljucenje; slabe perspektive
za otvaranje novih radnih mesta u
buduénosti predstavljaju ozbiljnu
smetnju za smanjenje siromastva.
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Na osnovu Pregleda radne snage (PRS)
Statistickog zavoda Kosova (SZK),
ukupna stopa ucesc¢a radne snage (URS)
u 2005. godini bila je oko 50%, dok je
stopa evidentirane nezaposlenosti bila
41.4%. Grupe koje su najviSe ugrozene
usled nezaposlenosti u kosovskom
drustvu su mladi i Zene. Nivo
nezaposlenosti zena je skoro dvostruko
veci nego kod muskaraca, dok je stopa
nezaposlenosti posebno visoka kod
mladih ljudi koji pripadaju starosnoj
grupi 15-24 godine. Otuda, u Izvestaju o
humanom razvoju na Kosovu (KHDR)
(2006) istaknut je veliki broj
nezaposlene omladine, od kojih 64%
spada u starosnu grupu 20-24 godine.
Osim toga, najveéi broj najmladih
(69.4%) koji su zainteresovani da rade -
posle zavrSsenog niZzeg obrazovanja -
spadaju u istu starosnu grupu, tj. 20-
24, Analiza mladih na trzistu radne
snhage pokazuje da se oko 70% mladih
ljudi koji po¢nu da rade sa 20 godina
smatra aktivnim ucesnicima na trzistu
radne snage. Medutim, ovaj udeo je nizZi
kod starosne grupe 15-19 godina,
imaju¢i u vidu da su oni Vvise
zainteresovani da nastave sSkolovanje.

Trziste radne snage na Kosovu takode
karakterise jako visok stepen
viSegodiSnje nezaposlenosti, kako je
prikazano u Tabeli 3.

Tabela 2. Stope aktivnosti i nezaposlenost po polovima (%)

2002 2003 2004 2005

Svi Zene  Svi Zene  Svi Zene  Svi Zene
Ucesce radne
snage

Stopa
nezaposlenosti

48.4 32.7 50.3 29.5 46.2 25.3 49.2 29.9

55.0 74.5 49.7 71.9 39.7 60.7 41.4 60.5

11 1zvedtaj o humanom razvoju na Kosovu (KHDR),
UNDP (2006).
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Tabela 3. Udeo visegodisnje
nezaposlenosti (%)

2003 2004 2005
85.9 87.9 83.7

Izvor: SZK, Statistika trzista radne
snage (2003-2005)

Radna snaga je jedini imetak koji
siromasni ljudi imaju i prihod od rada je
za njih glavni dragoceni izvor prihoda®?.
Visok nivo nezaposlenosti i nedostatak
otvaranja novih radnih mesta je Cinjenica
koja zabrinjava zbog nemogucnosti
smanjenja siromastva i ovo predstavlja
jedan od najkriticnijih problema koje
treba reSiti. Zbog toga, gledano na
srednji i duzi rok, samo vedi nivo
zaposlenosti nastao kao posledica veceg
i odrzivog ekonomskog rasta omogucice
da se ostvari prvi MCR, koji predstavlja
kljucni izazov za kosovsko drustvo.

Siromastvo i uslovi stanovania

Uslovi stanovanja smatraju se klju¢nim
za dobrobit ljudi. Tokom konflikta
1998/1999, 27% (120,000 kuéa) od
ukupnog stambenog fonda na Kosovu
bilo je delimi¢no ili potpuno porudeno.'?
Do kraja 2002. godine uz pomoc
donatora obnovljeno je 60,000 kuca, dok
je preostali deo obnovljen i ponovo
izgraden zahvaljuju¢i naporima samih
gradana Kosova'*.

Prema Odeljenju za stambenu i ostalu
izgradnju pri Ministarstvu za ekologiju i
prostorno planiranje (MEPP), u 2006.
godini je bilo oko 26,546 porodica koje
nisu imale smestaj (koje su se prijavile
za socijalni smestaj ili Cije kuce treba da
se obnove).

Otuda, ¢ak i osam godina posle konflikta,
stambeni smestaj za neke porodice na
Kosovu je neispunjeni standard, sto se
posebno odnosi na nesrpske manjine. U
tom smislu, poboljSanje stambenih
uslova utvrdeno je kao jedan od vaznih
ciljeva. MEPP izvesStava da je u februaru

12 Ocena siromastva na Kosovu, promovisanje
prilika, bezbednosti i u¢eséa za sve, SB (2005).

13 Nacrt sektorske strategije u stambenoj i ostaloj
izgradnji, SPRK (2006).

14 Nacrt sektorske strategije za stambenu i ostalu
izgradnju, SPRK (2006).
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2006. godine postojao najmanje 41
privremeni kolektivni centar. Uslovi
zivota u ovim centrima nalaze se ispod
svakog stambenog standarda, tj.
higijenski uslovi su loSi, nema dovoljno
prostora, niti elementarnih usluga kao
Sto su voda i struja. Porodice koje Zive u
ovim centrima korisnici su sistema
socijalne pomod¢i i vec¢ina njih nema
zemlju ili finansijska sredstva da reSi
svoje stambene probleme. Vlada, kao i
donatorska zajednica imaju za cilj da
osiguraju dovoljno stambenog prostora
sa odgovaraju¢im standardima za ove
porodice. U tom pravcu, MEPP je u 2002.
godini sadinio Program i smernice
socijalnog  smestaja, koji  pruzaju
preduslove za podrsku najugrozenijih
porodica kako bi se resili njihovi
stambeni  problemi. Izgradnja ovih
stambenih objekata posvecena je onima
koji su najvise stradali od razaranja za
vreme konflikta, i onima koji zive u
privremenim kolektivhim centrima, s tim
da se prednost daje domacinstvima cije
su glave porodica Zene.

U okviru ovog programa, MEPP, opstinski
organi i donatori su izgradili 160 stanova
u 7 opstina. U 2006/2007. bice
izgradena dva druga stambena objekta,
naime u Dakovici i Gnjilanu.

Mreze za javnu bezbednost: uticaj
na smanjenje siromastva

Programi socijalne zastite koji su
osmisljeni i sprovedeni od strane
kosovskih institucija posle konflikta,
uglavnom su orijentisani na obezbedenje
socijalne pomodi kao i na pruzanje druge
pomoc¢i koja kao svoj cilj ima
ublazavanje siromastva.

Sistemi koji pruzaju pomoc¢ ugrozenim
porodicama i pojedincima, kojima
upravlja Ministarstvo rada i socijalne
zastite (MRSZ), su: sistem socijalne
zasStite, sistem osnovne penzije, sistem
za lica sa invaliditetom koji je nastupio
kao posledica konflikta, sistem za ljude
sa posebnim potrebama i sistem za
osnhovne penzije za radnike Trepce.

Prema statistickim podacima Socijalne
zastite, u decembru 2005. godine bilo je
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42.052 porodica koje su primale
socijalnu pomo¢. S druge strane, broj
lica koja su registrovana za penzije do
decembra 2004. godine bio je 139.893,
dok je broj isplacenih bio 124.893. Broj
penzionera se u 2005. godini povecao za
14.623 lica, ili za 10.4 procenta. Jako
ozbiljan problem odnosi se na penzionere
koji su bili uklju¢eni u raniji penzioni
sistem, jer oni inae mogu da imaju
koristi samo od prvog stuba penzionog
sistema koji iznosi 40 evra za svakog
gradanina Kosova koji je stariji od 65
godina. Oni koji zavise iskljucivo od ovog
izvora prihoda predstavljaju  jako
ugrozeni segment kosovskog drustva jer
imaju teskocéa da pokriju sve Zivotne
troskove.

Oba sistema - socijalna pomo¢ i osnovne
penzije - predstavljaju vazan izvor
prihoda za porodice koje imaju malo ili
uopste nemaju mogucénosti da obezbede
ikakav prihod. U tom smislu, prema
procenama SB (2005) ovi programi
igraju  vaznu ulogu, jer se time
obezbeduje 12% do 18% prihoda za
siromasne odnosno krajnje siromasne®>.
Medutim, imajuci u vidu da postoji veliki
broj siromasnih i da je budzet ogranicen,
ti sistemi socijalne pomoci trebalo bi da
budu usmereni na najugrozenije sektore
drustva, tj. krajnje siromasne. Zbog
ogranic¢enih mogucnosti da se obezbedi
prihod, ekonomski rast sam po sebi ne
moze da bude dovoljan da krajnje
siromasne izbavi van granice siromastva.
Dakle, postoji potreba da se razvije
adekvatna i tesno isprepletena
sigurnosna mreza'®, kao i da se ustanove
mehanizmi za pracenje koji ¢e osigurati
da socijalna pomo¢ zaista bude pruzena
najugrozenijima. Medutim, za
ostvarivanje ovog cilja na putu nam
stoje razne teskole, pre svega jako
velika stopa nezaposlenosti i netacna
baza podataka potencijalnih korisnika.

5 Sederlof i Verme su procenili da ako bi javni
prenosi novca bili povuceni, onda bi se siromastvo
uvecalo za 5 % (SB, 2005)

16 Kosovo - Mreza javne sigurnosti, analiza njene
efikasnosti i delotvornosti. Osnovna dokumentacija
za Izvestaj o oceni siromastva na Kosovu.
Sederlof, H. i Verme, P. 2004.

Izazovi:

Postoje ogromni izazovi koji mora da
budu reseni kako bi bilo smanjeno
siromastvo i njegove dimenzije:

Ekonomska situacija joS uvek je
nestabilna i zavisi od finansijske pomoci
iz inostranstva; opste je prisutna vrlo
visoka stopa nezaposlenosti, narocito
kod mladih ljudi i Zena. Visok stepen
nezaposlenosti mladih moze se smatrati
potencijalnim  podsticajem  migracije
mladih i/ili  pojave  delinkventnog
ponasanja. Stavise, smatra se da je
uces¢e mladih u kosovskom drustvu, a
narocito u donosenju odluka, jako slabo.
Ovo isto tako pokazuju i podaci Izvestaja
o ljudskom razvoju na Kosovu (2006). ’

Slaba infrastruktura i migracije iz sela u
grad predstavljaju drugi problem za
odrzivi razvoj sela.

S druge strane, Kosovo trosi manje
novca od drugih zemalja u regionu na
socijalnu zastitu, uprkos tome Sto ima
najvis§i nivo siromastva i krajnjeg
siromastva u regionu?®,

RaspoloZzivost i tacnost statistickih
podataka takode su zabrinjavajuci
problem. Posebno je vazno da budu
istaknute razlike u podacima koje su
prikupile i dostavile razne institucije i
organizacije. Ovo onemogucava napore
da se na pravi nacin osmisle i sprovedu
politicke reforme, imajuci u vidu da se ti

programi oslanjaju na netacne
podatke'®, kao i da se na odgovarajuci
na¢in prate napredak i propusti u

sprovodenju politickih mera.

7 prema pregledu koji je sproveden 2006. godine
podaci o uce$¢u mladih pokazuju da je: 4.1%
mladih ucestvovalo u projektima NVO, 3.0% imalo
koristi od projekata NVO, 1.7% su ucestvovali u
aktivnostima sindikata, 7.6% su ucestvovali u
javnim raspravama, 11.2%, su ucestvovali u
gradanskim inicijativama, 25.0% su potpisali neku
peticiju, 21.7% su ucestvovali u javnim protestima,
6.5% su se prikljucili pokretu ‘Vetévendosja’
(Samoopredeljenje).

8 Tako je 2003, Kosovo potroSilo 5.8% svog BDP
na socijalnu zastitu, ove brojke su mnoge vece u
drugim zemljama u regionu (npr. u Bosni i
Herzegovini 16.1%, u Srbiji i Crnoj Gori 13.1%, u
Sloveniji 17.0%); Pregled javnih rashoda Kosova i
njegovih institucija (Tom 1), IzveStaj Svetske
banke br. 32624 - XK, septembar 2006.

9 Vidi KHDR, UNDP (2006).
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Nacini rada u buducnosti:

Imaju¢éi u vidu da je imovina
multidimenzionalna pojava, uspesna
strategija za smanjenje siromastva treba
da obuhvati paket uzajamno zavisnih
politika i programa a ne da oni budu
izolovani. Politike za smanjenje
siromastva koje su izlozene u ovom
poglavlju u skladu su sa onima koje su
predstaviljene u nacrtu 1+1 SPRK. Neke
od politika i programa istaknuti su u
narednim poglavljima ovog izvestaja. Na
ovom mestu, medutim, bitno je naglasiti
da radi suzbijanja siromastva i njegovih
mnogih dimenzija postoji hitna potreba
da se sprovede sledeca politika:

a) Ustanoviti odrzivi ekonomski razvoj
namenjen siromasnima preko
kompleksnih planova razvoja sela uz
odgovarajuc¢u politiku otvaranja novih
radnih mesta, unapredenje izvoza i
investicija;

N
\O]

b) Stvoriti prikladne uslove za razvoj
privatnog sektora, narocito za razvoj
malih i srednjih preduzeca MSP; <)
Zavrsiti proces privatizacije i obnoviti
energetski, rudarski i poljoprivredni
sektor d) Poboljsati mogucénosti
zaposljavanja i upravljanje trziStem
radne snage e) PoboljSati obrazovni
sistem i olaksati pristup tehnologiji i
inovacijama f) Obrazovati odrzivi sistem
zdravstvene zastite i mreze sigurnosti za
bolje uklju¢enje u sisteme socijalne
zaStite g) Prioriteti mladih treba cvrsto
da se integriSu u glavne oblasti
intervencija, narocito u obrazovanju,
zdravstvenoj zastiti i zapo$ljavanju?® h)
Stvoriti institucionalne uslove  za
reSavanje stambenih problema kao
neophodne potrebe kosovskog drustva.

20 Kosovo ima najmlade stanovnistvo u Evropi sa
preko 50% stanovnistva ispod 25 godina, tako da
mladi ljudi na Kosovu predstavljaju dominantnu
grupu stanovnistva (KHDR, UNDP 2006).
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Kosovo
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... 2 svako
dete zavrs ry
osnovnu Skolu! B
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MCR 2
POSTICI UNIVERZALNO
OSNOVNO OBRAZOVANIJE

Cilj 4

Do 2015. godine, obezbediti da sva deca
u svim krajevima, naroCito devojcice,
deca koja Zive u tesSkim uslovima i ona
koja pripadaju etnickim manjinama,
imaju pristup, i da zavrse,
devetogodisnje besplatno i obavezno
osnovno obrazovanje odgovarajuceg
kvaliteta.

Indikatori:
Tacna stopa upisa u osnovne
skole
Stopa upisa po polovima
Stopa upisa po etnic¢koj
pripadnosti
Stopa upisa po oblastima
(gradska/seoska)
Stopa upisa dece sa posebnim
potrebama
Stopa upisa u vise razrede
srednjeg obrazovanja
Stopa upisa u srednje strucne
Skole
Stopa upisa na fakultete

Polazna osnova:

Stanje na prvi pogled

Hoce li cilj biti ostvaren do 2015?
verovatno potencijalno malo
verovatno nedovoljno podataka
Stanje okruzenja koje pruza

podrsku:

jako prilicno jako slabo ali se
popravlja slabo

Cilj 5

Do 2015. godine, poboljsati kvalitet i

rezultate obrazovanja.

Indikatori:
Broj dece koja zavrSe 9-godisnje
obavezno osnovno obrazovanje
Broj dece koja zavrSe 12 razreda
Broj napustanja Skole po
polovima, starosti, i oblasti
(gradska/ seoska)
Stopa pismenosti preko 15+
godina
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Stopa pismenosti dece Roma,
Askalija i Egip¢ana

Broj kvalifikovanih nastavnika
Broj obucenih nastavnika
Reforma nastavnog plana

Stanje na prvi pogled

Hoce li cilj biti ostvaren do 2015?
verovatno potencijalno malo
verovatno nedovoljno podataka
Stanje okruzenja koje ih

podrzava:

jako prilicno jako slabo ali
se popravlja slabo
Cilj 6

Do 2015. godine, povecati finansiranje
obrazovnog sektora tako da taj udeo
bude povecan na 6% BDP (samo za
javno  obrazovanje)?!, i  poboljsati
koris¢enje raspolozivih resursa.

Indikatori:

Udeo troskova za obrazovanje u
BDP

Udeo rashoda za obrazovanje u
budZzetskim rashodima

Stanje na prvi pogled:

Hoce li cilj biti ostvaren do 2015?
verovatno potencijalno malo
verovatno nedovoljno podataka
Stanje okruzenja koje ih

podrzava:
jako prilicno jako slabo ali
se popravlja slabo

2l Nema raspolozivih podataka o privatnom

finansiranju obrazovnog sektora.
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2004/0 201

5 0 2015

Cilj Indikator

4. Do 2015, sva
deca u svim
krajevima, narocito
devojcice, deca koja
Zive u teskim
uslovima i ona koja
pripadaju etnickim
manjinama, da
imaju pristup, i da
zavrse,
devetogodisnje
besplatno obavezno
obrazovanje
odgovarajuceg
kvaliteta

1.1
Stopa upisa u predskolske 11.86%
ustanove (%) ' 15.0 30.0

1.2
Stopa upisa u osnovnu skolu (%) 95.44 99.0 100.0

1.3
Stopa upisa u osnovnu skolu kod E5EA 99.0 100.0

K-Albanaca (%)
1.4

Stopa upisa u osnovnu Skolu kod 93.97 99.0 100.0
K-Srba (%)

1.5

Stopa upisa u osnovnu Skolu kod
Roma, Askalija i Egip¢ana (%) 735438 el B
1.6

Stopa_up|sa u osnovnu skolu u 94.98 99.0 100.0
urbanim sredinama (%)

1.7

Stopa upisa u osnovnu skolu u

seoskim sredinama (%) =077 e

1.8 12 1%

Stopa upisa dece sa posebnim ' 17.0 50.0
potrebama (%)

1.9

Stopa upisa u viSe razrede srednje 75.2 90.0 100.0
skole (%)

1.10

Upis u skole stru¢nog obrazovanja

kao udeo u ukupnom broju 51.7

ucenika upisanih u srednje Skole

(%)

1.11 36,169
Broj studenata u visokom 28,935 (25%
obrazovanju porast)

1.12 46.0 48.0 50.0
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5. Poboljsati
kvalitet i rezultate
obrazovanja

6.Povecati
finansiranje
obrazovanja, kako
od strane javnog
tako i privatnog
sektora, i poboljsati
efikasno korisé¢enje
raspoloZivih resursa

Udeo devojaka u viSem
obrazovanju (%)

1.12

Udeo muskaraca u visem
obrazovanju (%)

2.1

Procenat ucenika koji upiSu prvi
razred i stignu do 9. razreda (%)

2.2
Procenat ucenika koji upisu 10.
razred i dodu do 12. razreda (%)

2.3
Stopa napustanja Skole, 1-9 (%)

2.4

Stopa napustanja Skole kod
devojcica, 1-9 (%)

2.5

Stopa napustanja Skole kod
decaka, 1-9 (%)

2.4

Stopa nepismenosti od 15 +
godina (%)

2.5

Procenat Skola koje rade u 2
smene (%)

Stopa pismenosti kod dece Roma,
Askalija i Egipéana

2.6

Procenat kvalifikovanih nastavnika
(predskolsko+1-10. razred) (%)
2.7

Broj obucenih nastavnika

3.1
Udeo troskova za obrazovanje u
BDP (%)

3.2

Udeo troskova za obrazovanje u
rashodima budzeta (%)

3.3

Finanasiranje od strane privatnog
sektora

54.0

95,30

73.5%

1.71.

1.3.

1.4

n/a

n/a

n/a

n/a

11,749

3.9

12.6

n/a

52.0

99.0

90.0

1.5

1.1

1.2

5.0

n/a

95.0

12,5
00

5.0

15.0

n/a

50.0

100.0

100.0

1.0

1.0

1.0

4.0

n/a

100.0

15,000

6.0

17.0

n/a



Godine 1989, posle ukidanja autonomije
Kosova od strane srpskog rezima, K-
Albanci su bili isklju¢eni iz zvani¢nog
obrazovnog sistema. Kao reakcija na to,
K-Albanci su obrazovali paralelni
obrazovni sistem za osnovno, srednje i
visoko obrazovanje.?? Paralelni obrazovni
sistem finansiran je iz tri izvora, kao Sto
su doznake iz dijaspore, doprinosi
zajednice i donacije u naturi i poreski
prihodi prikupljeni u okviru budzetskog
sistema vlade Kosova u egzilu.?®* Ovaj
sistem trajao je do konflikta 1999. i bio
je okarakterisan niskim kvalitetom
obrazovanja usled politicke nestabilnosti.
Pocevsi od 1999, investicije u obrazovni
sistem wusredsredene su na obnovu
Skolskih zgrada, kao i na poboljSanje
kvaliteta obrazovanja na svim
obrazovnim nivoima. U tom smislu,
sistem je reformisan u 2000/01. godini i
2002/03. U 2001. godini sacinjen je
Okvirni nastavni plan Kosova (ONK). On
je usredsreden na reformu nastavnog
plana, gde su obuhvaceni sadrzaj
nastavnog plana, Skolski udzbenici, kao i
poboljSanja u ocenjivanju ucenika,
ukljucuju¢i novu filozofiju i pristupe u
nastavi i ucenju. Iako Ministarstvo
obrazovanja, nauke i tehnologije nije
usvojilo ONK, on je ipak posluzio kao
osnova za reformu. U 2002. godini,
Kosovo je usvojilo strukturu EU za
obrazovni sistem, tj. 5 + 4 + 3/4 godine
osnovnog i srednjeg obrazovanja za decu
od 6-15 godina, sa predskolskim
obrazovanjem od 0-5 godina. Ovo
podrazumeva uvodenje devetog razreda
koji je, zbog nedostatka prostora, doveo
do toga da su neke Skole morale da rade
u 3-4 smena.?* Tokom perioda 2003/05,
sprovedena je reforma nastavnog plana i
novi udzbenici su Stampani za 1, 2, 3, 6,
7, 81 9. razred.*® Reforma je izvrdena uz
znatnu podrsku donatora preko
Programa javnih investicija i posebnih
grantova donatora. Lokalni i
medunarodni eksperti pruzili su ogromnu
podrsku, a ovi drugi su uveli savremenije
ideje  u reorganizaciju obrazovnog

22 8 paralelne reci, Obnova obrazovnog sistema na
Kosovu, Sommers, M i Buckland, P, 2004.

2426 Kyalitetno osnovno obrazovanje kao funkcija
ljudskog razvoja, OSK, 2006.
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sistema. Medutim, finansiranje donatora
se smanjilo sa oko €43 miliona u 1999.
na oko €7 miliona u 2005. Ovo veliko
smanjenje finansiranja od  strane
donatora i ograni¢ene moguénosti
Kosovskog konsolidovanog budzeta
predstavljaju velike izazove za dalje
poboljSanje kvaliteta obrazovnog
sistema. Osim  toga, sprovodenje
reforme nastavnog plana ne smatra se
zadovoljavajuéim zbog nepripremljenosti
nastavnika i nedostatka objektivnosti pri
izboru predmeta.?® Reforma udzbenika,
takode, ne smatra se zadovoljavajucom.
Glavni izazovi sa kojima se suocio ovaj
deo reforme bili su nedostatak plana i
prekratki rokovi za pisanje novih
udzbenika.

Tokom ovog perioda, posebni napori
ulozeni su u izgradnju integrisanog
obrazovnog sistema u koji bi sve
manjine imale jednak pristup. U tom
smislu, sve manjine su integrisane u
sistem u svakom pogledu, sa izuzetkom
srpske zajednice, koja je integrisana
samo u smislu finansiranja iz budzeta.

U periodu posle konflikta, ostvaren je
napredak u integraciji dece sa posebnim
potrebama u obrazovni sistem. Ipak,
nema dovoljno istrazivanja da se utvrde
njihove potrebe, Sto bi pomoglo da se
ustanove kriterijumi za donosenje odluke
o tome da li da se ona neposredno
uklju¢e u redovno obrazovanje.?’

Kvalitet  obrazovanja zaostaje za
neophodnim standardima i u smislu
stope upisa na nivou predskolskog i
visokog obrazovanja.

Prema novom sistemu, Skolovanje od 6-
15 smatra se obaveznim obrazovanjem.
U tom smislu, uloZzeni su napori da se
poveca pristup obrazovanju za svu decu,
bez obzira na etnicku pripadnost. U
akademskoj godini 2004/05, 97% dece
uzrasta od 6-15 pohadalo je bar
delimic¢no obavezno osnovno
obrazovanje. Ipak, stopa ucenika koji su
uspesno zavrsili 9. razred bila je samo

26 Tzvedtaj o humanom razvoju, UNDP 2006.
27 Kvalitetno osnovno obrazovanje kao funkcija
ljudskog razvoja, OSK, 2006.
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95.3%, Sto je wumanjenje od 0.7
procentnih poena u poredenju sa 96% u
akademskoj godini 2003/04. Broj
ucenika, koji su zavrsili 10-12 razreda
pokazuju vece smanjenje, od 83.42% u
2003/04. do 73.05% u 2004/05. tj.
10.37 procenta.

Razlike u stopi upisa u osnovnu skolu po
etnickoj pripadnosti treba da se shvate
kao poziv za uvodenje poboljsanja. U
2004/05, stopa upisa pripadnika
manjinskih zajednica Roma, Askalija i
Egipéana iznosila je samo 75.65%, Sto
je premalo u poredenju sa drugim
grupama, K-Albancima sa stopom upisa
od 95.94% i K-Srbima sa stopom upisa
od 93.97%. Za razliku od ove dve grupe,
pripadnici manjinskih zajednica Roma,
Askalija i Egipéana nemaju svoj maternji
jezik kao nastavni jezik.

Pitanje koje treba da se resSi je niska
stopa upisa u srednje Skole u seoskim
sredinama. U tom smislu, smatra se da
je glavni problem udaljenost srednjih
Skola; vise od 71% domacdinstava mora
da putuje vise od 5 km da dodu do
srednje $kole.?® Razlike po oblastima
javljaju se i u pogledu nivoa iskoriS¢enja
resursa.

Resursi u Skolama u seoskim sredinama
nisu dovoljno iskoris¢eni, tj. imaju nizak
odnos ucenika-nastavnika. S druge
strane, u urbanim oblastima skole su
prenatrpane i rade u viSe smena zbog
nedostatka prostora i zbog vece stope
upisa u urbanim sredinama usled
migracije iz sela u grad posle konflikta.

Ukljucenje dece sa posebnim potrebama
zabelezilo je izvestan napredak. U
Skolskoj godini 2003/04, 799 ucenika
upisano je u skole za decu sa posebnim
potrebama. Da bi se poboljSalo njihovo
ukljuéenje obrazovani su i razredi za
decu sa posebnim potrebama. Osim
toga, u relativnho manje ozbiljnim
slucajevima, predvideno je ukljucenje
ove dece u redovne razrede.

Stru¢no obazovanje igra vaznu ulogu.
Oko polovina svih ucenika u srednjim
Skolama upisuje se u programe za
stru¢no obrazovanje, gde decaci ¢ine oko
63%.

MONT je uz podrsku donatora, u
nastojanju da bolje reSi potrebe trzista
radne snage, identifikovao 12 strucnih
oblasti i pripremio nastavni plan za 60
razlicitih profila zanimanja. Medutim,
struéni obrazovni sistem suoclio se sa
nekoliko izazova, kao Sto su a)
orijentacija na upis a ne na rezultat, b)
slaba povezanost sa trziStem radne
snage, c) nedostatak partnerstva sa
privatnim sektorom u smislu
finansiranja, d) nizak nivo ukljucenja
odraslih.?°

Tabela 4. Broj ucenika u srednjim stru¢nim Skolama

Godina 2002/2003

Ukupan broj ucenika u
Skolama za struc¢nu obuku 47.024

Stru¢no obrazovanje kao
udeo ukupnog broja

v s 54.2
ucenika u srednjim

Skolama (%)

2 pregled javnih i institucionalnih rashoda na

Kosovu (Tom 1), Izvestaj Svetske banke br. 32624
- XK, septembar 2006.

2003-2004

2004-2005 2005/2006
43.162 41,205 40.189
5il.7 54.5

29 1zvedtaj o humanom razvoju na Kosovu (KHDR),
UNDP (2006).



Da bi se poboljsao kvalitet obrazovanja
preko podrske sprovodenju reformi,
organizovana je obuka za veliki broj
nastavnika i drugog skolskog osoblja.
Ova nastojanja imala su raznolike
tendencije, tj. u 2002. godini
organizovana je obuka za oko 2000
nastavnika, u 2003. godini obuceno je
1605 nastavnika, dok je u 2004. godini
broj obucenih nastavnika bio 11,749.
MONT je isto tako liberalizovao pitanje
objavljivanja Skolskih udzbenika da bi
dalje podrzao reformu nastavnog plana.
Tako, svaki Skolski udzbenik mogu da
Stampaju tri razli¢ite firme. Imajuci u
vidu da se nastava odvija na pet jezika:
albanskom, srpskom, bosanskom,
turskom, i hrvatskom, MONT radi na
prevodu Skolskih udzbenika na sve ove
jezike. K-Srbi su, medutim, organizovali
paralelni obrazovni sistem i joS se nisu
integrisali u obrazovni sistem Kosova.
Ovo predstavlja joS jednu veliku slabost
obrazovnog sistema i MONT treba da
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usredsredi svoje napore da razvije jedan
sistem za sve etnicke zajednice.

Tabela 5. Broj obucenih nastavnika
Godina 2002 2003 2004
Broj

obucenih 2,000 1,605 11,749
nastavnika

Jedan od glavnih problema kad je re¢ o
kvalitetu Skolovanja je to Sto neki
nastavnici nemaju adekvatne
kvalifikacije. U 2004/05. godini, 18.3%
nastavnika od predskolske nastave do
10. razreda nisu bili kvalifikovani. Ovaj
procenat je izuzetno visok u srednjim
Skolama, tj. od 10-12. razreda, gde
24.05% nastavnika nema odgovarajuce
kvalifikacije. Prema podacima MONT,
druga briga u ovoj sferi je neadekvatni
nivo kvalifikacija nastavnika koji rade u
stru¢nim Skolama.

Tabela 6: Odnos kvalifikovanih nastavnika (%)

Godina 2004/2005
Odnos kvalifikovanih nastavnika u predskolskoj nastavi 82.39
Odnos kvalifikovanih nastavnika u osnovnim skolama (1-9) 82.22
Odnos kvalifikovanih nastavnika za razrede (10-12) 75.94
Odnos kvalifikovanih nastavnika (predskolsko+1-10. razred) 81.7

Odnos napustanja Skole povecava se sa
nivoom obrazovanja tj., najveéi broj
napustanja desava se u 10-12. razredu.
Medutim, ima oscilacija u procentu
napustanja skole kako u odnosu na
vreme tako i u odnosu na polove.

Iznenadujucée je da je stopa napustanja
Skole kod devojcica u odnosu na decake
bila vet¢a samo u akademskoj godini
2003/04, dok u druge dve akademske
godine stopa napustanja kod muskaraca
dominira.
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Tabela 7: Stope napustanja skole (%)
Godina 2002/03

Stopa
napustanja, 1-9
Stopa napustanja
kod devojcica, 1- 1.63
9

Stopa napustanja

1.67

kod decaka, 1-9 179
Stopa
napustanja , 2.32
10-12

Stopa napustanja

kod devojcica, 2.0
10-12

Stopa napustanja

kod decaka, 10- 2.56
12

Smatra se da su glavni razlozi za
napustanje Skole udaljenost od Skole, sto
naroCito predstavlja izazov za decu u
seoskim sredinama, nedostatak
mogucnosti za prevoz, porodicama je
potrebna pomo¢ dece za rad u
domacinstvima, kao i shvatanje da ne
mogu imati nikakve koristi od
obrazovanja.*

Sistemi visokog obrazovanja sastoje se
od jednog javnog univerziteta,
PriStinskog univerziteta, i 15 privatnih
ustanova za visoko obrazovanje.
Pristinski univerzitet se sastoji od 17
fakulteta, 14 akademskih fakulteta i 3
fakulteta primenjenih nauka.

Broj studenata koji se upisuju na
Univerzitet u Pristini stalno se povecava,
i dostigao je 33,735 studenta u
akademskoj godini 2005/2006. Uprkos
ovom pozitivnhom  trendu, Kosovo
zaostaje iza zemalja centralne i isto¢ne
Evrope (CIE) po broju studenata na 100,
000 stanovnika. Dok je Kosovo imalo
1,440 studenta na 100,000 stanovnika u
2003/04, osim broja studenata u
privatnim  institucijama za  visoko

30 1zvesdtaj o humanom razvoju na Kosovu, UNDP
2006.

2003/04

2004/05
1.61 1.71
1.79 1.3
1.44 1.4
3.56 2.07
4.17 1.46
2.81 2.56

obrazovanje, dotle su zemlje CIE, kao
Sto su Albanija i BJRM, imale stopu upisa
koja je dvostruko veéa, tj. 2,200
odnosno 2,537. U Sloveniji, ovaj
indikator je tri puta vedi, tj. 5,229
studenta na 100,000 stanovnika.
Ukratko, imaju¢i u vidu ovo kao i
¢injenicu da Kosovo ima najmlade
stanovnistvo u regionu, sa 21% svog
stanovnistva od 15 do 25 godina, to
znaci da je stopa upisa relativno mala. S
druge strane, posSto postoji sve vece
interesovanje kod mladih da nastave
visoko obrazovanje, mala stopa upisa
studenata na Kosovu posledica je toga
Sto Pristinski univerzitet nema dovoljno
kapaciteta da primi sve studente.?!

Prema Strategiji obrazovanja (MONT,
2006), sistem visokog obrazovanja nije
efikasan; studenti u akademskoj godini
2000/01. zabeleZili su prosecan period
studija od 6.5 godina. Osim toga,
manjinske grupe nisu dovoljno
zastupljene, jer je u akademskoj godini
2003/04. na  Pristinski  univerzitet
upisano samo 118 Bosnjaka i 1 Turcin
(1.8% od svih novoupisanih studenata),
a ostale manjinske grupe uopste nisu
bile zastupljene (Strategija obrazovanja,
MONT, 2006).

31 1zvedtaj o humanom razvoju na Kosovu, UNDP
2006.
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Tabela 8: Broj studenata upisanih na Univerzitet u Pristini
Godina 2002/2003 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07

Broj studenata upisanih na
Univerzitet u Pristini

Broj studenata upisanih u
privatne ustanove visokog
obrazovanja

Broj studenata na 100,000
stanovnika

Pristinski univerzitet je pretrpeo reformu
pomocu koje je restrukturisao
akademske kurseve u skladu sa
Bolonjskim procesom, i time usvojio
sistem 3+42+3. Ipak, na ovom nivou
obrazovanja, takode, postoji puno
prostora za poboljSanja, narocito u
pogledu nastavnih i naucnih
metodologija, kao i u metodologiji
ocenjivanja studenata. Osim toga, ove
godine su ulozeni napori da se ustanovi
Nacionalna agencija za akreditaciju sa
ciljem da se osigura kvalitet obrazovanja
u institucijama za visoko obrazovanje
(IVO). Medutim, ova agencija josS nije
pocela sa radom.

U 2006. godini, udeo rashoda za
obrazovanje kao % BDP povecao se na
4.4% sa 3.9% u 2004. godini, Sto daje
udeo koji je slican zemljama u regionu.
Povecanje je takode zabeleZzeno u
apsolutnom iznosu za rashode u sferi
obrazovanja. Udeo troskova za
obrazovanje u ukupnim javnim
rashodima povecao se sa 12.6% u 2005.
na 15.2% u 2006. godini. Ovi podaci
takode su sli¢ni sa zemljama u regionu.

23,175

25,200 28,832 33,735

10,368

1,440

Medutim, argumenti za povecanje javnih
troSkova za obrazovanje mogu se
zasnivati na cinjenici da Kosovo ima
najvedi broj stanovnika skolskog uzrasta
u Evropi. Osim toga, ove sume novca
ne¢e biti dovoljne da se finansiraju
programi koji su planirani za period
2007/13. Ovo c¢e imati posledice za
proces poboljSanja kvaliteta. Zbog toga
je potrebno da se u buducnosti obezbedi
vece izdvajanje za potrebe obrazovanja
u BDP kao i u ukupnim javnim
rashodima.

Tabela 9. Finansiranje obrazovnog
sektora (%)

Godina 2004 2006
Troskovi za

obrazovanje/BDP 3.6 .
Troskovi za

obrazovanje kao

%  budyetskin 12© e
rashoda
Privatni sector n/a n/a
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Izazovi:

Sto se tice obrazovnog sistema, ostaje
da se reSe razni izazovi. Pre svega,
obrazovni sistem suoava se sa
nedostatkom pravog informacionog
sistema za upravlljanje obrazovanjem
koji je neophodan radi pracenja
ostvarenja preko indikatora. Finansiranje
obrazovnog sistema, kako javno tako i
privatno, sa posebnom paznjom koja je
usmerena na poboljsanje infrastrukture,
uspostavljanje nastavnih standarda i
razvoj kapaciteta takode treba da se
resi. Sa ovim je povezano poboljSanje
efikasnog koriS¢enja raspoloZivih resursa
i privlatenje i drugih izvora osim
finansiranja iz budzeta. Zakonski okvir
za privatne obrazovne institucije jos nije
zavrSen. Takode, potrebno je obezbediti
pracenje sprovodenja zakona. Modeli i
mehanizmi za osiguranje kvaliteta, kao i
mehanizmi pradenja moraju se ustanoviti

na sva tri nivoa obrazovanja.
Finansiranje izdavanja i uskladivanja
Skolskih  udzbenika takode i dalje

predstavlja izazov za kvalitet obrazovnog
sistema. Dok su opstine loSe opremljene
da izvrse njihove uloge u obrazovnom
sistemu dotle male plate prinuduju
nastavnike da se uposljavaju u
privatnom sektoru. Drugi vazan izazov i
dalje ostaje integracija K-Srba u zvanicni
obrazovni sistem.

Nacin rada u buducnosti:

Da bi postavljeni ciljevi bili ostvareni,
nacini buduceg rada treba da budu
sledesledeée pravce:

a) Restrukturiranje i odrzavanje potpuno
funkcionalnog informacionog sistema za
upravljanje obrazovanjem (EMIS) koji je
umrezen Sirom sektora; b) Vlada treba
da izvrsi procenu potreba za kapitalne
investicije u Skolama, narocito kad je rec

0 potrebama za dodatnim prostorom da
bi se poboljsala infrastruktura i nastavna
tehnologija u visokom obrazovanju; c)
Povecati udeo troSkova javnog sektora
za obrazovanje u BDP; d) Pruziti podrsku
opStinama da ispune njihov deo
odgovornosti; e) Saradivati sa
Ministarstvom rada i socijalne zastite
radi blagovremenog obezbedenja
besplatnih skolskih udzbenika za decu iz
siromasnih porodica; f) Integrisati srpsku
manjinsku zajednicu u zvanicni
obrazovni sistem; g) Pronadi reSenja da
se sprecCi napustanje Skole kako kod
devojcica K-Albanki tako i kod pripadnika
nesrpskih manjina; h) Decentralizovati
rukovodece odgovornosti sve do
lokalnog nivoa; i) Preispitati sistem
plata i nastojati da se dostignu standardi
susednih zemalja; i) Stvoriti
odgovarajuc¢e uslove da se poboljsa
ukljucenje dece sa posebnim potrebama
u obrazovni sistem; k) Sprovesti
programe za poboljSanje pismenosti
odraslih radi iskorenjivanja
nepismenosti; 1) Razviti i implementirati
sistem profesionalnog razvoja i
akreditacije za nastavnike,
administrativhe radnike i rukovodioce u
obrazovnom sistemu; n) Stvoriti uslove
za izjednacavanje kvalifikacija u
nezvani¢cnom i zvani¢nom obrazovanju;
0) Ustanoviti i voditi usluge i programe
za usmeravanje u karijeri p) Uspostaviti
procedure za ocenu ucinka osoblja
(ocena kvaliteta rada) za sve nivoe
osoblja u okviru doslednog sistema
osiguranja i pracenja kvaliteta; q)
Razvijati kapacitete ljudi u smislu
upravljanja, vodenja i rukovodenja u
obrazovnim institucijama i na isti nacin u
administracijama na  opsStinskom i
nacionalnom nivou; r) Omoguditi da
obrazovne institucije budu izuzete od
platdanja dazbina i poreza za opremu i
robu koja se koristi u obrazovnhom
procesu.
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MCR 3

PROMOVISATI JEDNAKOST MEPU
POLOVIMA I DATI VECA PRAVA
ZENAMA

Cilj 7

Do 2015. godine, eliminisati
razlike medu polovima na svim nivoima
obrazovanja.

Indikatori:
Udeo devojlica u odnosu na decake u
osnovnom, srednjem i visokom
obrazovanju

Udeo pismenih devojaka u odnosu na
muskarce od 15-24 godina

Polazna osnova:
Udeo devoj¢ica u odnosu na
decake u osnovnom, srednjem i
visokom obrazovanju (2003)
Razredi 1-5: 0.89
Razredi 6-9: 0.87
Razredi 10-12: 0.82
Univerzitet: 0.69

Stanje na prvi pogled
Hoce i cilj biti ostvaren do 2015?

verovatno potencijalno malo
verovatno  nedovoljno podataka
Stanje okruzenja koje pruza
podrsku:
jako dosta dobro slabo ali se
poboljsava slabo
Cilj Indikator 2003
7. Eliminisati 1.1
razliku medu Udeo devojCica  Razredi 1-5:
polovima na uodnosu na 0.89
svim nivoima decake u Razredi 6-9:
obrazovanja osnovnom, 0.87
najkasnije do srednjem i Razredi 10-
2015. visokom 12: 0.82
obrazovanju Univerzitet:
1.2 0.69
Udeo pismenih
devojaka prema 0.92 - grad
decacima od 15 0.90- selo
+ godina
8. Do 2015. 2.1 28.3
povecati broj Udeo mesta
zena u koja zauzimaju

34

Cilj 8

Do 2015. godine, povecati broj Zena u
donosenju politickih odluka (na najmanje
40%, prema Zakonu o ravnopravnosti
polova)

Indikatori:
Odnos broja mesta koja zauzimaju Zene
u nacionalnom parlamentu
Udeo Zena zaposljenih izvan
poljoprivrednog sektora

Polazna osnova:

Odnos broja mesta koja Zzene
zauzimaju u nacionalnom
parlamentu 28.3% (2003)

Stanje na prvi pogled

Hoce i cilj biti ostvaren do 2015?
verovatno potencijalno malo
verovatno  nedovoljno podataka
Stanje okruzenja koje pruza
podrsku:

jako dosta dobro slabo ali se

poboljsava slabo
2006 2010 2015
Razredi 1- 0.95 1.0
9: 0.92 1.0
Razredi 10- 1.0
13: 0.78 1.0
Univerzitet: 0.95 1.0
0.85 1.0
(2005)

30.0 35.0 40.0



donosenju zene u

politckih nacionalnom

odluka (na parlamentu (%)

najmanje

40%  prema 2.2

ZRP) Udeo zena
ministara i
zamenika
ministara (%)
2.3

Udeo Zena na
rukovodecim
polozajima na
opstinskom
nivou (%)

2.2 23.0

Udeo Zena
zaposljenih
izvan sektora
poljoprivrede
(%)

Prema podacima SZK (2003), Kosovo je
imalo oko 2 miliona stanovnika, od ¢ega
su 50% zene.*?

Indeks humanog razvoja pokazuje da se
Kosovo nalazi medu zemljama sa
najveéim siromastvom u Evropi*®, a da
su Zene u nepovoljnijem polozaju od
muskaraca Sto se tiCe zaposljavanja,
obrazovanja, prilika za izbor i aktivno
ucedée u javnom zivotu.>*

Nivo nepismenosti kod Zena i dalje je
visok®*, tj. 12.5%.%® S druge strane,
podaci iz Izvestaja UNDP o humanom
razvoju (HDR) iz 2004. godine pokazuju
da su na Kosovu oko 85% Zena
zaposljene u usluznom sektoru, dok su
samo 8% zapoSljene u proizvodnji i

32 Kosovo i njegovo stanovni$tvo, SZK septembar
2003, revidirana verzija

33 Drustveno-ekonomski profil Kosova i razvojni
izazovi, Riinvest (2005)

34 Izve$taj o humanom razvoju na Kosovu 2004-
UNDP, Poglavlje II

35 pPismenost na Kosovu, SZK, februar 2004.

3¢ U Albaniji stopa nepismenosti je 1.7%; u
Hrvatskoj 2.8%.
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7.6 15.0 30.0
10.0 20.0 30.0
23.0 25.0 32.0

trgovinskom
poljoprivredi.

sektoru, a 6% u

Iako je pitanje polova sveprisutno
pitanje, ravnopravnost polova treba isto
tako da se tretira i kao specificno pitanje
da bi se razvila politika koja obuhvata
sve sektore drustva. Zbog toga, pitanja
polova treba da se osmisle kao posebna
strategija koja ¢e sluziti kao temelj za
sve aktivnosti koje imaju za cilj da se
perspektive ravnopravnosti polova na
Kosovu integriSu na osnovui MCR,
Evropskog plana za partnerstvo,
Konvencije UN o eliminaciji svih oblika

diskriminacije Zzena (CEDAW),
UNSCR1325 i uputstva EK za
ravnopravnost polova 2006-2010.
godine.

Imajuéi u vidu visok nivo siromastva i
nezaposlenosti na Kosovu, Zene su u
odnosu na muskarce jos uvek u

nepovoljnom poloZaju, u smislu
zaposljenja, obrazovanja, mogucnosti
izbora i aktivno uceSée u javnom

zivotu.?” Veruje se da ravnopravnost
polova predstavlja moéan mehanizam

37 Izvedtaj o humanom razvoju na Kosovu 2004-
UNDP, Poglavlje II.
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preko kojeg se moze sprovesti odrzivi
razvoj. Na Kosovu, jos uvek ima prostora
za podizanje svesti i posveéenost svih
relevantnih aktera znacaju promovisanja
ravnopravnosti polova.

Na Kosovu, vrlo mali broj zena je dosao
do visokih javnih i politickih funkcija, ali
jos uvek nema kritickog udela Zena na
nivoima gde se donose odluke. Uloga
7ena u drustvenim, ekonomskim i
politickim razvojnim procesima vise je
povrsinska a manje sustinska. Postoji
nizak nivo integracije zena u zvani¢nim
poslovima za sticanje dohotka i na
rukovode¢im  polozajima u  javnoj
administraciji.

Uprkos cinjenici da je Kosovo uspostavilo
dobru zakonsku osnovu za obezbedenje
ravnopravosti polova i Sto su poslednjih
godina preduzeti vidljivi koraci u
promovisanju ravnopravnosti polova,
nema zadovoljavaju¢eg napretka u
implementaciji iste. Prema Zakonu o
ravhopravnosti polova (ZRP), jednako
ucesSce Zena i muskaraca ostvareno je
kada su oba pola zastupljena sa 40% u
institucijama, organima ili se nalaze na
vaznim polozajima.®

Neravnopravnost polova ima negativne
posledice kad je re¢ o jednakim
mogucnostima, Zzivotnim uslovima i
drustvenom statusu Zena i muskaraca.
Ukoliko se pitanja ravnopravnosti ne
reSavaju na pravi nacin, drustvo se izlaze
riziku da 50% stanovnistva ne bude
pravilno integrisano u drustvena,
politicka i ekonomska kretanja. S druge
strane, pravi potencijal drustva ne bi bio
u dovoljnoj meri iskoris¢en. Pravilno
reSavanje ovog pitanja podrazumeva
najpre identifikovanje uzroka
nejednakosti u porodicama, zajednici,
pristupa trziStu rada, obrazovaniju,
zdravstvenim i uslugama za negu dece.

Kao sSto je gore navedeno, postoje
propusti i izazovi u vezi sa ostvarivanjem
pune ravnopravnosti polova na Kosovu.
Iako su veé uspostavljeni zakoni i
mehanizmi  ipak postoje  kulturne,
ekonomske i drustvene prepreke za

38 vidi ¢lan 3 ZRP.

sprovodenje ravnopravnosti polova na
Kosovu.

Odnosi polova, slicno kao i ljudska
prava, zadiru u sve sektore i tako imaju
uticaj na politicka, ekonomska i kulturna
pitanja. =~ Prema  izveStaju Svetske
banke®°, “Oc¢igledno je da se one
zemlje u kojima je ravnopravnost
polova na niskom nivou suocavaju
sa zakasnelim ekonomskim
razvojem, kao i sa kasnjenjem u
smanjenju siromastva u vecoj meri
od onih zemalja u kojima je
ravnopravnost polova na
zadovoljavajuéem nivou”. Osim toga,
u Milenijumskoj deklaraciji UN se kaze
da "sve zemlje treba da podrzavaju
ravnopravnost polova i da daju vlast
zenama, kao najboljem nacinu za borbu
protiv siromastva, gladi i bolesti i da
stimulisu razvoj koji je zaista odrziv”.

Kriticno pitanje i dalje treba da se resi,
kao Sto je pitanje osiguranja veceg
uces¢a zena u srednjem i visokom
obrazovanju, podizanje svesti i
razumevanje pitanja vezano za odnose
polova u drustvu, kao i da se poveca
uceS¢e Zena u poslovima za sticanje
prihoda.

Prilikom sprovodenja politika i strategija
koje su vec¢ definisane u oblasti
ravnopravnosti polova glavna paznja
treba da se usmeri na:

a) Razvoj operativnih programa za
implementiranje prioritetnih pitanja u
okviru usvojenih politika i ZRP; b)
Podizanje svesti javnosti o stopi
napustanja obaveznog obrazovanja od
strane devojcica; c) Poboljsanje sistema
socijalne =zastite u Skolama u svrhe
eliminisanja napustanja obaveznog
obrazovanja od strane devojcica,

naroCito u seoskim i siromasnim
sredinama; d) Podrzati preduzetniStvo
7ena generalno, i posebno pruziti
podrsku siromasnim i seoskim

porodicama preko socijalnih programa;

3http://www.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/T
OPICS/EXTGENDER/0,contentMDK:20191732~pag
ePK:210058~piPK:210062~theSitePK:336868,00.h
tml
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e) Prosiriti istrazivanja i obezbediti
sredstva za objavljivanje tema o
ravnopravnosti polova i strukturisati sve

statisticke sisteme i srodne baze
podataka po polovima; f) Povedati
obrazovni nivo Zena i njihov nivo

kvalifikacija preko profesionalne obuke i
kvalifikacionih kurseva, koji ¢e povecati
broj zaposljenih Zzena, eliminisati razlike

izmedu prosecnih plata i povecati broj
zena na rukovode¢im funkcijama i
poloZajima gde se donose odluke. Pored
toga, treba se koncentrisati na
sprovodenje zakona protiv napustanja
Skole; e) Podrzati ukljucenje Zena u
politiCke partije i organizacije civilnog
drustva.
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MCR 4
SMANJITI SMRTNOST DECE

Cilj 9

Od 2000 - 2015, smanjiti stopu

perinatalne smrtnosti dece za 2/3%° Stanje na prvi pogled

Hoce li cilj biti ostvaren do 2015?
verovatno  potencijalno malo
verovatno  nedovoljno podataka
Stanje okruzenja koje pruza

Indikatori:Stopa smrtnosti dece

Stopa perinatalne smrtnosti
Obavezna vakcinacija protiv )f
boginja za decu do godinu podrsku:

dana jako dosta dobro slabo ali se
Polazna osnova: poboljsava slabo

Stopa perinatalne smrtnosti

29.1/1000, 2000 (kao

parametar za stopu smrtnosti

dece)

Podaci o raznim demogarfskim aspektima i posebno podaci o smrtnosti dece
iz raznih izvora jesu kontradiktorni i kao takvi su oteZavali rad tima koji je pripremio
ovaj izvestaj u pogledu jedne dosledne ocene stanja. Podaci o infantilnoj smrtnosti
u raznim izvorima su kotradiktorni. Dok je prema ZSK stopa smrtnosti dece
(infantina smrtnost) u 2004. godini bila 11.8 promila, Demografska studija o
zdravstvu (DHS, 2003) ukazuje da je stepen infantilne smrtnosti 35-49 promila, dok
stepen smrtnosti dece ispod 5 godina dostize 69 promila. Prema podacima iz ove
studije Kosovo ima najvisi stepen infantilne smrtonosti u jugoisto¢noj Europi.
Infantilna smrtnost za 2004. godinu bila je u Albaniji 16%, Bosni i Hercegovini ,
Srbiji i Crnoj Gori 13%, Hravataskoj 6%, Sloveniji 4% ( World Health Statistics
2006); imajuci u vidu ove podatke, ocena o infantilnoj smrtnosti na Kosovu u DHS
izgleda previsoka.

Ovakva situacija znatno oteZava validne ocene stanja, ali i odredivanje preciznih
cilieva koje treba dosti¢i u narednon periodu. Ona ukazuje na neophodnost
izgradanje sistema redovnih istrazivanja radi prikupljanja pouzdanih podataka i
njihovo ukljucivanje u podatke MZ i ZSK.

Analiza sadasnje situacije

Smrtnost beba i dece smatra se
najslozenijim problemom za razvoj
Kosova. Ovi indikatori odrazavaju

neefikasnost zdravstvenog sistema, kao i
uticaj faktora rizika koji se nalaze izvan
zdravstvenog sistema, kao Sto su
drustveni, ekonomski i faktori zivotne
sredine.

4 pPrema preporukama SZO za HFA, institucionalni
perinatalni podaci smatraju se pouzdanijim (imaju
vece vrednosti) i uzimaju se kao parametar stope
smrtnosti beba koje prijavljuje Statisticki zavod
Kosova.

Od 2000. godine, perinatalna smrtnost
na Kosovu zabelezila je opadajuéi trend*
od 29.1%o0 23.1%o0 u 2006; ipak, prema
najnovijim raspoloZivim podacima (baza
podataka HFA, 2004) stope perinatalne
smrtnosti na Kosovu i dalje su medu
najveéim u Evropi.*?

41 Sjtuacija perinatalne smrtnosti na Kosovu, 2005
42 prema najnovijim raspoloZivim podacima u bazi
podataka SZO HFA.

| 39



Milenijumski ciljevi razvoja, Drugi izvestaj za Kosovo

Grafikon 2.
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Poslednja epidemija boginja na Kosovu
registrovana je 1997. godine, sa oko 400
slucajeva bolesti i sedam smrtnih ishoda.
U narednim godinama obuhvacenost
vakcinacijom bila je manja od 80%, Sto
je bio dovoljno nizak procenat da
prouzrokuje drugu epidemiju. Od 6. do
16. oktobra 2006., 495.175 dece starosti
1-15 godina primilo je vakcinu protiv
malih boginja, rubeole. Da bi se resila
neizvesnost u pogledu broja ciljne dece,
sprovedena je anketa o oceni kvaliteta
(LQA) kao deo ocene dodatnih aktivnosti
imunizacije.

Pomoc¢u LQA utvrdeno je da postoji
ukupna obuhvacéenost od 99.5%, kao i
sa 100% obuhvacenoscu medu
predskolskom i &kolskom decom.*® Ova
obuhvadenost visoka je i prema NIPH
(Grafikon 4). Vazno je ista¢i da od 2002.
godine na Kosovu nije bilo slucajeva
pliomilita, a od 1977. godine nije bilo
slucaja neonatalnog tetanusa.

Glavni uzroci ranih smrtnih slucajeva kod
novorodencadi na Kosovu u 2005. godini
bili su prerani porodaj (54%),
kongenitalne anomalije (25%), asfiksija
(8%), perinatalni uzroci (8%), infekcije
(4%) i ostalo (1%).*

4 Analiza zdravstvenog stanja majke i deteta, F.A Qosaj,
M.Berisha, 1. Begolli, 2005.
4 Stanje perinatalne smrtnosti na Kosovu, 2005.
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Obuhvacenost vakcinacijom protiv malih
boginja na Kosovu
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Prema aktuelnim studijama®’, glavni
izazovi zdravstvenog sistema bice:
reSavanje pitanja smanjenja smrtnosti
kod dece, poboljsanje efikasnosti i
obezbedenje potrebnih ljudskih resursa,
zatim posvedivanje viSe paznje motivaciji
zdravstvenih radnika kao i uredenju
referentnog centra. Takode treba
investirati u opremu, njeno odrzavanje,
kao i kontinuiranu raspolozivost
laboratorijskih dijagnostic¢kih usluga i
lekova. Ostvarivanje pune obuhvacenosti
vakcinacijom takode ostaje prioritetni
zadatak.

Kosovska strategija razvoja u oblasti
zdravlja 2007-2013. godine obuhvatila
je aktivhosti za resavanje gore
navedenih problema gde je najvedi
prioritet dat posvedivanju vece paznje
poboljSanju zdravstvenog stanja majki i
dece. Takode, planovi aktivnosti
agencija UN ukljuceni su ovde za period
2007-2009 godine.

U svrhe maksimalnog iskoriS¢avanja
apsorpcionih  kapaciteta i povecanja
efikasnosti u ostvarivanju ciljeva MCR 4 i
5, NIPH i MZ treba da ustanove

45 Stanje perinatalne smrtnosti na Kosovu, 2005.

2004 2005
God.

“Opservatoriju za majku i dete”® koja ¢e
biti usredsredena na pracenje i
ocenjivanje programa/projekata za
majku i dete sa ciljem da se ostvare MCR
4i5.

Na osnovu ovog dokumenta, treba puno
viSe da se uradi kako bi bila obezbedena
institucionalizacija perinatalnih podataka
i ojaCajani kapaciteti statisticke analize,
kao i kapaciteti za ugradivanje
programskih aktivnosti u planove i
raspodelu resursa iz okvira vladinih
resursa, i to ne samo u zdravstvenom
sektoru.

%6 Preporuke sa Konferencije za javno zdravlje u
Albaniji, 11 -13 decembar, 2006, Tirana.
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MCR 5

POBOLJSATI ZDRAVLIE MAJKI
Cilj 10

Od 2000 - 2015. godine, smanjiti stopu
smrtnosti majki za 2/3

Indikatori: Stopa smrtnosti majki
Broj porodaja kojima je
prisustvovalo kvalifikovano
osoblje
Stopa koriS¢enja
kontraceptivnih sredstava

Polazna osnova: Nema podataka

Cilj Indikator

10. Smanjenje stope 1.1
smrtnosti majki za Stopa smrtnosti
2/3 od 2000 - 2015. (%)

1.2

majki

Stanje na prvi pogled

Hoce li ciljevi biti ostvareni do
2015?

verovatno potencijalno malo
verovatno nedovoljno podataka
Stanje okruzenja koje daje

podrsku:
jako prilicno jako slabo ali
se poboljsava slabo

2000 2003 2005 2010 2015

o 120 12 lso |

Broj porodaja kojima je . 959, na  98% 100
prisustvovalo obuceno

osoblje
1.3

Stopa koris¢enja

kontraceptivnih
sredstava (%)

44.0 50.0 60 70

Izvor: Stanje perinatalne smrtnosti na Kosovu, 2005

Analiza sadasnje situacije

Ne postoje pouzdani podaci o stopi
smrtnosti majki na Kosovu. Prema
najnovijim podacima DHS iz 2003.
godine, priblizna stopa nataliteta (CBR)
je 23 rodenja na hiljadu stanovnika, i
opala je u odnosu na 27 za period 1988-

1993. Prema istoj studiji, Zzene obi¢no u
proseku radaju 2.8 dece tokom svog
zivota i stopa nataliteta stanovnistva
procenjuje se na 1.6 do 1.7% godisnje.
Natalitet je visok i pokazuje da ce se
stanovnistvo Kosova udvostruciti za oko
40 godina.
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Tabela 10. Smrtnost porodilja na Kosovu

Godina Smrtnost porodilja
2000 9

2001 5

2002 0

2003 7

2004 3

2005 2

Ukupno 26

S druge strane, povedava se i Sirenje
svesti o planiranju porodice. Oko 96%
ispitanica izjavile su da su Ccule za
najmanje jedan metod planiranja
porodice. Vecina njih su Cule za
efikasnije, moderne metode, kao sto su
pilula, IUD, injekcije i kondomi.
Najpoznatiji metodi su pilula i IUD (za
koje je Culo vise od 86% ispitanica).
Procenat udatih Zena u reproduktivhom
dobu koje trenutno koriste
kontraceptivna sredstva - stopa
koris¢enja kontracepcije (CPR) - porasla
je sa oko 32% u 1999. g. na 44% u
2003%.

Prema stanju mikronutritivnih sredstava,
95% Zzena imaju pristup pretporodajnoj
nezi a 25% njih imaju viSe od tri
pretporodajne posete. Glavni uzroci
smrtnosti porodilja u zemljama u razvoju
su: nebezbedan abortus, anemija,
eklampsija, iskrvarenje, obstruktivni
porodaji i posleporodajne infekcije, dok
na Kosovu nema raspolozZivih podataka o
glavnim uzrocima smrti porodilja.

47U Pregledu koji je sproveo CARE u 2003.
procenjuje se da 36% svih zena koristi moderne
kontraceptivne metode, DHS 2003.

Rodenja Smrtnost
porodilja (%)

39091 23.0

39578 12.6

35399 0.0

31932 21.9

30925 9.7

29056 6.9

205981 12.6

Iako MZ ima reproduktivnu zdravstvenu
strategiju koja je  ukljucena u
Zdravstvenu strategiju Kosova 2007-
2013. godine, i dalje ostaju izazovi za
kapacitete kad je re¢ o prikupljanju
podataka, kapacitetima za statisticko
pra¢enje, mehanizmima za planiranje i
raspodelu resursa za sprovodenje ove
strategije, kao i za sprovodenje zakona
koje je usvojio parlament?®.

48 Zakon o reproduktivhom zdravlju i Zakon o
prekidu trudnoce.
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MCR 6
IZBORITI SE SA HIV/AIDS-OM,

TUBERKULOZOM I OSTALIM BOLESTIMA

HIV/AIDS

Cilj 11

Da se do 2015. godine zaustavi i pocne
da opada Sirenje HIV/AIDS

Indikatori:
Stope pojave i prevalencije
HIV/AIDS

Polazna osnova:
Prevalencija medu grupama
izlozenim vecéem riziku od
HIV na < 0.1%

Cilj
11. Odrzati HIV
prevenciju kod

Indikator

Prevalencija kod

grupa izlozenih grupa izlozenih
vecem riziku od vecem riziku od
HIV na < 0.1% HIV
12. Do 2015. godine 2.1
da se potpuno Stopa pojave
zaustavi i pocne da tuberkuloze na
opada sirenje /100 000

tuberkuloze

Stanje na prvi pogled

Hoce li cilj biti ostvaren do 2015?
verovatno potencijalno malo
verovatno nedovoljno podataka
Stanje okruzenja koje pruza
podrsku:

jako prilicno jako slabo
ali se popravlja slabo
2004 2005 2006 2010 2015
Manje
od < <0.1% <0.1%
0.1%
48 52 n/a 42 26

Izvor: Tematska grupa UN za AIDS (UNDP, UNICEF, UNFPA, SZO) i Kosovski odbor za
AIDS, Projekat globalnog fonda za TB, HFA (2004)

Analiza sadasnje situacije

Kosovo je i dalje zemlja niskog rizika Sto
se tice stope prevalencije HIV/AIDS. Do
novembra 2006. godine Nacionalni
institut javnog zdravlja prijavio je 2
slu¢aja HIV Sto nas dovodi do ukupno 67
lica koja su evidentirana kao HIV
pozitivna*®. Tokom 2006. godine, osmoro
HIV pacijenata dobijali su ARV (anti-
retrovirusnu) terapiju, koja prema MZ
predstvalja 100% obuhvacenost.

49 PISG / MoH - Godisnji izvestaj 2006, Kancelarija
za HIV/AIDS.
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Prevalencija HIV/AIDS na Kosovu je
mala, ali su i dalje visoki faktori rizika
koji doprinose prenosu HIV, kao Sto su:
vrlo mlado stanovnistvo, visoka stopa
nezaposlenosti, ilegalno koris¢enje
droge, narocito heroina, industrija
pruzanja seksualnih usluga u usponu sa
radnicama koje dolaze iz zemalja sa
visokom prevalencijom HIV/AIDS,
promena seksualnog ponasanja zajedno
sa niskim nivoom znanja o nacinima
prenosa virusa predstavljaju dodatnu
pretnju za Sirenje infekcije.

MZ je preko Kancelarije za HIV/AIDS i
partnera nastavilo sa aktivnostima na
sprovodenju strategije protiv HIV/AIDS.
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MZ je definisalo nacionalne indikatore i
ciljeve za smanjenje HIV/AIDS.
Ustanovljena je programska jedinica za
pracenje i ocenjivanje HIV/AIDS. MZ je
takode pruzilo podrsku NVO
prikupljanjem informacija, obrazovnog i
komunikacionog materijala na
albanskom i srpskom jeziku i tesno je
saradivalo sa vladinim i nevladinim
agencijama koje su angazovane u
preventivne programe, ukljucujuéi i one
koje rade sa manjinama.

Strategija Kosova za HIV/AIDS
definisana je pre tri godine. Uprkos
napretku koji je ostvaren preko
relevantnih vladinih i nevladinih
struktura, kako je definisano u strategiji
za borbu protiv HIV/AIDS, trenutno
stanje pokazuje da je sistem pracenja i
dalje slab, faktori rizika i dalje visoki, a
broj prijavijenih slu¢ajeva je mali.
Ovakvo stanje stvari je varljivo, kad se
imaju u vidu ograniceni resursi, a niska

stopa prevalencije se tumaci kao da ne
postoji pretnja od zaraze i saglasno tome
se posvecuje mala paznja prevenciji, Sto
moze dovesti do toga da se propusti
prilika da se izbegne izbijanje novih
slucajeva HIV infekcija i da se tako
pokrene vrzino kolo.

Imajuc¢i u vidu sadasnji broj slucajeva,
potencijalne faktore rizika, demografsku
strukturu i raspolozive resurse,
medunarodne  agencije bi trebalo da
pomognu u Nacionalnoj strategiji za
borbu protiv HIV/AIDS i da se
usredsrede na prevenciju HIV/AIDS i
pracenje bolesti. Osim toga, linija
odgovornosti i odgovornih aktera ne bi
trebalo da se prepusta dobrovoljnoj
osnovi, vec upravo  suprotno,
odgovornost za sprovodenje treba da
ima MZ u skladu sa Strategijom Kosova
za borbu protiv HIV/AIDS 2004 -2008.
kako bi cilj bio ostvaren do 2015. godine.

TUBERKULOZA
Cilj 12

Da se zaustavi do 2015, i da pocne
da opada Sirenje tuberkuloze

Indikatori:
Pojava tuberkuloze i stope
prevalencije

Polazna osnova:
stopa pojave 83/100 0000, (2000)

Stanje na prvi pogled

Hoc¢eli cilj biti ostvaren do
201572

verovatno  potencijalno malo
verovatno nedovoljno podataka
Stanje okruzenja koje pruza
podrsku:

jako prilicno jako slabo
ali se poboljsava slabo
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Uprkos opadaju¢em trendu tuberkuloze
tokom poslednjih pet godina, u 2005.

Grafikon 4.

godini je zapazen blagi
slucajeva TB (Grafikon 4).
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Grafikon 5.

Od 1102 slucaja koji su prijavljeni u
2005. godini, 232 su novi slucajevi koji
pokazuju dalji trend opadanja novih
slucajeva od 2001. godine (Grafikon 5).
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U 2005. godini, broj novih prijavljenih
slucajeva je upola manji nego u 2001.
godini, dok se broj slucajeva ponovne
pojave bolesti smanjio za vise od pola od
prijavljenih slu¢ajeva u 2001. godini (od
105 u 2001. na 40 slu¢ajeva u 2005)°°.
Prema istom ovom izvoru, odnos
bakterioloski potvrdenih slucajeva
smanjuje se za oko 10% od 2001.
godine, ali TB ipak ugrozava
najproduktivnije delove stanovnistva.

Izazovi

PoboljSanja koja su ostvarena kad je rec
o odrzivom nadinu praéenja bolesti TB*!
zahtevaju dodatnu odgovornost da se
poboljSaju indikatori smrtnosti od TB.
Posto je TB posebno povezana sa
drustveno-ekonomskim faktorima,
potrebno je izvrsiti medusektorski
pristup ovom problemu. Preduzete akcije
mogle bi da budu pracene indikatorima
koji ¢e pokazati da je obezbeden bolji
pristup i bolji kvalitet zdravstvene nege
time Sto je poboljSana/odrzava se stopa
uspeha lecenja novih slucajeva
(povecanje sa 90% u 2001. na 93% u
2003.) i da se poboljSa stopa uspeha u
lecenju slucajeva ponovne pojave bolesti
(smanjenje sa 80% u 2001. na 76% u
2003.).

MZ Kosova je preko Projekta globalnoog
fonda ustanovilo odrzivi mehanizam za
prijavljivanje TB za godisnji Globalni
izvestaj SZO o TB. Medutim, mnogo toga
ostaje da bude uradeno kako bi bio
poboljsan kvalitet pracenja, ukljucujuci
sprovodenje ankete o otpornosti mnogih
lekova na TB, ojacani kapaciteti za
statisticke analize, kao i kapaciteti da
programske aktivnosti TB budu zbirno
ukljuéene u planiranje i raspodelu
resursa u okviru vladinih resursa.

Do danas Projekat globalni fond i dalje je
vodeca agencija koja pruza podrsku MZ
u sprovodenju Zdravstvene strategije
Kosova za smanjenje zaraznih bolesti,
jer je jedan od njegovih pet prioriteta
usredsredenost na TB.

50 TB Global Fund Project (Projekat globalni fond za
TB).

51 Proseéni godi$nji % razllike u sistemu
izvestavanja za 2000 -2005 je - 4%.

Nacini rada u buducnosti

Analize pokazuju da se MDG 4 - 6 mogu
potencijalno ostvariti ako Vlada Kosova
mobiliSe resurse i obezbedi neophodnu
politicku volju da podrzi obrazovanje
mehanizama za implementaciju
predvidenih relevantnih strategija,
zakona i propisa. U nameri da se
ostvare MDG, sa godisnjim prirastajem
stanovnistva od 1.2%, poboljSanje
efikasnosti  predvidenog ekonomskog
razvoja ostaje glavni izazov za
zdravstveni i ostale relevantne sektore.
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... la nam okolina CLEV ATV
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MCR 7 B
OSIGURATI ODRZIVOST PRIRODNE
SREDINE

Cilj 13

Do 2015. godine, integrisati probleme u
sferi Zivotne sredine u druge ekonomske
sektore.

Indikatori:
Saciniti odreden broj strategija za
ekonomske sektore (transport,
energija, industrija, rudarstvo,
poljoprivreda, turizam, itd.) i
integrisati ih u relevantne oblasti
zivotne sredine;
Saciniti i usvojiti projekte za
ocenu uticaja na Zivotnu sredinu
Usvojiti odreden broj zakonskih
akata, uskladenih sa propisima EU
za zastitu Zivotne sredine;
Ustanoviti fond za zastitu zivotne
sredine kao i kazne za zagadenje
okoline (povedati ukupne troskove
za ove hamene);
Ustanoviti sistem za pracéenje i
kontrolu vazduha;
Smanjiti zagadenja vazduha od
izduvnih gasova iz vozila za 20%,
povecanje broja vozila koja
koriste katalizatore;
Pripremiti programe za odlaganje
industrijskog ¢vrstog otpada;
Razviti i sprovesti Akcioni plan za
odlaganje opasnog otpada.

Stanje na prvi pogled

Hoceli cilj biti ostvaren do 2015?
verovatno potencijalno malo
verovatno nedovoljno podataka
Stanje okruzenja koje pruza
podrsku:

jako prilicno jako slabo
ali se poboljSava slabo

Analiza sadasnje situacije

Zivotna sredina Kosova suofava se sa
teskim problemima kad je re¢ o kvalitetu
vode, odlaganju otpada, kao i zagadenju
vazduha i zemlje. Generalno, kvalitet
vode za pice i podzemnih voda nije
zadovoljavajuéi, a nivo precis¢avanja
kanalizacionog otpada je nizak.
Zagadenje koje ugrozava povrsinsku i
podzemnu vodu uglavhom nastaje usled
neprecis¢enih gradskih i industrijskih
otpadnih voda i usled razlaganja raznih
zagadivaca (narocito nitrata koji se
upotrebljavaju u poljoprivredi). Osim
toga, preciS¢avanje i odlaganje otpada je
glavna briga koja odrazava slabosti u
sprovodenju  postoje¢ih  propisa za
odlaganje otpada. Zagadenje vazduha
takode predstavija znatan problem u
vedim gradovima i industrijskim
oblastima i nastaje uglavnhom usled
obimnog ispustanja gasova iz
energetskog, rudarskog i saobracajnog
sektora.

Danas, zivotna sredina na Kosovu
direktno je ugrozena neplanskom
izgradnjom zbog nedostatka prostornog
planiranja, ukljucujuci urbanisticke
planove, loSeg upravljanja industrijskim
zemljiStem i nepravilnog koriSéenja
prirodnih bogatstava.

Zagadenje vazduha na Kosovu relativno
je visoko. Prouzrokuju ga razni izvori,
kao Sto su kapaciteti za proizvodnju
energije (termoelektrane), industrijski
kapaciteti (metalurske fabrike,
kamenolomi i fabrike cementa), sektor
saobracaja, poljoprivredni radovi,
ilegalne gradske deponije, centralno i
grejanje po domadinstvima, slab kvalitet
infrastrukture, itd.
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Kapaciteti za proizvodnju energije koriste
fosilna goriva kao Sto su ugalj i naftni
derivati sa relativho visokim sadrzajem
sumpora. Termoelektrane i druge
postojece industrije otvorene su u 60-im
godinama proslog veka, Sto znaci da su
to stari sistemi i da se za preciS¢avanje
gasova koristi zastarela tehnologija, Sto
ima direktnog uticaja na koncentraciju
ispustenih zagadivaca (S02, NOx, teski
metali, prasina), koja premasuje
maksimalne granice koncentracije
dopustene po standardima EU.

Sektor saobracaja karakteriSe veliki broj
starih vozila i nizak kvalitet goriva.
Sektor poljoprivrede doprinosi zagadenju
vazduha usled spaljivanja biomase.
Ilegalne deponije za odlaganje smeca sa
cesto nekontrolisanim spaljivanjem
otpada takode predstaviljaju ozbiljan
izvor zagadenja vazduha.

Medutim, bitnu ulogu za sadasnju
situaciju ima i nizak nivo poznavanja ove
teme medu preduzetnicima, potrosacima
i Sirom javnoSéu Sto se tice
kvaliteta/zagadenja vazduha.

Institucionalni i pravni okvir

Raspolozive informacije nisu pouzdane,
zbog nedostatka sistema pracenja
kvaliteta vazduha na Kosovu, ukljucujuci
tu i sisteme samokontrole na nivou
samih zagadivaca, Sto otezava pravu
ocenu zagadenja vazduha. Ipak,

zagadenje vazduha uglavnom
prouzrokuje sumpor dioksid (S02),
azotoksid (NOX), teski metali,

ugljendioksid (CO2), prasina, odloZene
¢vrste materije, dioksini, hidrokarboni,
itd.>?

Zakon za zastitu vazduha stupio je snagu
i pripremljena su neka dodatna
administrativha uputstva, ali mora da
bude zavrSen ukupni zakonski okvir i
mora da budu osmisljeni tekuéi planovi
za zavrSetak sektorskih zakona paralelno
sa uspostavljanjem sistema za kontrolu
vazduha.>?

Do danas su projekti za zastitu Zivotne
sredine  bili finansirani od strane
donatora; dakle, ¢ak i na kratki i srednji
rok, ocekuje se da ¢e finansiranje
glavnih projekata za zaStitu Zivotne
sredine biti obezbedeno preko donatora.

Zakon o zastiti zivotne sredine 2003/9 15.04.2003
Zakon o Sumama na Kosovu 2003/6 20.03.2003 i 2004/40 14.10.2004
Zakon o prostornom planiranju 2003/30 10.09.2003

Zakon o izgradnji 2004/37 14.10.2004

Zakon o vodi na Kosovu 2004/41 14.10.2004

Zakon o zastiti od zagadenja vazduha 2004/48 25.11.2004
Zakon o navodnjavanju poljoprivrednog zemljiSta 2005/49 25.11.2005
Zakon o gradevinskim materijalima 2005/28 17.05.2005

Zakon o ocuvanju prirode 006/22 24.04.2006

Zakon o poljoprivrednom zemljistu 2006/37 23.06.2006
Zakon o lovu 02/L-53 16.12.2005 tek treba da se potpise

Zakon o hidrosistemima 2006/18 22.04.2006

Zakon o otpadu 2006/31 05.05.2006

52 Akcioni plan za zaétitu Zivotne sredine na
Kosovu, MONT (2006).
53 Akcioni plan za zastitu Zivotne sredine na
Kosovu, MONT (2006).
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Cilj 14

Do 2015. godine, vise od 80%
stanovnistva treba da ima pristup
zdravoj pijacoj vodi. >*

Indikatori
Broj porodica koje imaju pristup
zdravoj pijacoj vodi
Izgradnja novog vodovodnog
sistema, sa pruzanjem boljih
usluga u sektoru
vodosnabdevanja i kanalizacije
Opravka i odrzavanje postojecih
vodovodnih i kanalizacionih mreza
Smanjenje gubitaka u mreZzama
za vodosnabdevanje
Ukljucenje svih potroSacda u
sistem za placanje ovih usluga
Broj fabrika za preciS¢avanje
otpadnih voda u wurbanim i
industrijskim oblastima

Polazna osnova:
Pristup pijacoj vodi 65-70%
(2005)

Analiza sadasnje situacije

Na osnovu izvestaja koji je predstavila
TWG za izradu Strategije za sektor voda
2007-2015 (SPRK), procenat stanovnika
koji su priklju¢eni na vodovodnu mrezu
je 65-70%, dok oko 30% stanovnistva
ima sopstvene sisteme za snabdevanje
vodom ili bunare. U vodovodnom
sistemu na Kosovu ima dosta gubitaka
na mrezi (Sto ide u rasponu od 50% do
80%), kvalitet ne ispunjava vazece
norme, nizak je procenat naplate (42% u
2005. godini), a prikupljanje prihoda
slabo (56% u 2005).>°

Izazovi:

Mnogo je izazova sa kojima se suocava
Kosovo kad je reC¢ o Zivotnoj sredini.
Vodovodna mreza i kanalizacioni sistem
su previSse stari; pored toga, nema
fabrika za preciS¢avanje otpadnih voda,
kao ni sistema za pracenje koli¢ine i
kvaliteta vode. Nejasno¢e u pogledu
budué¢e vlasnicke strukture javnih

54 Strate$ki plan za razvoj Kosova, TWG za sektor
voda 2007-2015.
55 Strate$ki plan za razvoj Kosova, TWG za sektor
voda 2007-2015.

komunalnih preduzeca takode
predstavlja dodatni izazov. Osim toga, za
ovaj sektor nema dovoljno finansijskih
sredstava, wusled jako ogranic¢enog
budzeta vlade za ove poslove i
neefikasnih mehanizama naplate usluga i
ubiranja prihoda.

Integracija i uskladivanje nacionalnih
standarda za Zivotnu sredinu sa
standardima EU predstavljaju jedan od
glavnih izazova sa kojima se suocava
kosovsko drustvo. Medutim, do danas
problemi u zastiti zZivotne sredine sa
kojima se suocavalo Kosovo josS uvek
nisu u dovoljnoj meri reseni.
Sprovodenje strategije zastite Zivotne
sredine ne smatra se velikim prioritetom
za Vladu u poredenju sa politikom za
druge sektore i zastita Zivotne sredine
nije integrisana u strategije za druge
sektore. Medutim, ciljevi koji su
postavljeni u pogledu pristupa zdravoj
pijacoj vodi mogli bi da budu ostvareni.
VisSe teSkoca ¢e ostati u oblasti
zagadenja vazduha i zemljista.

Glavna smetnja za sprovodenje
projekata za poboljSanje zivotne sredine
jos uvek je uglavhom nedostatak
finansijskih sredstava, nedostatak
mehanizama za sprovodenje i sistema za
pracenje. Mali obim investicija za zastitu
zivotne sredine prvenstveno nastaje
usled nedostatka instrumenata i
mehanizama za finansiranje projekata za
zastitu Zzivotne sredine. U tom smislu,
ukljucenje svih potrosata u sistem
platcanja usluga povecace nivo
prikupljanja novca. Vedi nivo prikupljanja
novca ¢e, s druge strane, omoguditi
odrzivo upravljanje i odrzavanje
vodovodne mreze Sirom Kosova.

Naéini rada u buduénosti®®:

Ostvarenje Zeljene ravnoteze izmedu
ljudskih aktivnosti, razvoja i zastite
Zivotne sredine zahteva podelu
odgovornosti koja je pravicna i jasno
definisana kad je re¢ o potroSnji i
ponasanju prema zivotnoj sredini i
prirodnim bogatstvima.

6 Uokvirenje nacina za rad u buduénosti kako bi
bio osiguran odrzivi razvoj zasnovano je na
ciljevima i smernicama koji su izlozeni u
Strategijama za vodu i Zivotnu sredinu (KDSP
2006).
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Ovo podrazumeva pre svega integraciju
obzira prema Zivotnoj sredini prilikom
osmisljavanja i sprovodenja svih
ekonomskih i sektorskih politika, u
odlukama lokalnih javnih organa, u
vréenju i razvoju proizvodnih procesa,
kao i u ponasanju svakog pojedinca.
Pored toga, potreban je delotvorni
dijalog i usaglasena akcija medu
partnerima koji mogu imati razliCite
kratkorocne prioritete.

Glavni zadaci su sprovodenje vazecih
zakona i harmonizacija sa standardima i
normama EU. Centralni i lokalni organi
treba da povedaju kapacitete za
sprovodenje ovih standarda i da izrade

[9)]

pouzdani sistem podataka o zagadenju i
drugim negativhim posledicama za
zivotnu sredinu. Takode je potrebno
uspostaviti kapacitete za delotvorne
mehanizme pracenja.

Osim toga, poboljSanje i povecanje nivoa
ukljucenosti stanovnistva u vodovodnu i
kanalizacionu mrezu, kao i smanjenje
tehni¢kih gubitaka zahteva puno rada i
stalnu institucionalnu posvecenost.
Otuda, poboljSanja u vodovodnoj i
kanalizacionoj mrezi mogla bi da budu
ostvarena izgradnjom novog vodovodnog
sistema i kanalizacione mreze, kao i
popravkom i odrzavanjem postojecih
mreza.
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MCR 8
RAZVITI GLOBALNO PARTNERSTVO
ZA RAZVOJ

Cilj 15

Do 2105. godine, obezbediti vise od 50%
strane pomodi i usmeriti je na razvojne
prioritete Sto ¢e omoguditi dugorocni
odrzivi razvoj Kosova u skladu sa
prioritetima razvojne strategije.

Stanje na priv pogled

Hoce li ovaj cilj biti ostvaren do
2015?

verovatno potencijalno malo
verovatno nedovoljno podataka
Stanje okruzenja koje pruza
podrsku:

jako prili¢no jako

se popravlja slabo

slabo ali

Analiza sadasnje situacije

U periodu od 1999. do 2005. godine,
donatorska zajednica je na Kosovu
potrosila €2.29 milijarde.®” Od ukupnog
iznosa, javne komunalne sluzbe i
aktivnosti vezane za razvoj institucija
apsorbovale su najveéi deo od 25.6%,
odnosno 26.6%. Vise od 16% ovih
sredstava otislo je u stambeni sektor,
dok je oko 13% bilo rasporedeno za
obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu
zastitu.

Najveci deo ovih sredstava obezbedili su
Evropska agencija za rekonstrukciju
(EAR) i Sjedinjenje Americke Drzave.

Da bi podrzalo identifikaciju i
sprovodenje medunarodne ekonomske
saradnje, Ministarstvo  finansija i
ekonomije je ustanovilo Odeljenje za
medunarodnu ekonomsku saradnju. Ovo
Odeljenje se sastoji od Cetiri sektora,
naime Sektora za regionalne i evropske
ekonomske integracije, Sektora za
identifikovanje i ocenu programa za
razvoj, Sektora za javne zajmove iz
inostranstva i Sektora za koordinaciju
donatora. Glavni zadaci sektora za
koordinaciju donatora su pracdenje
aktivnosti donatora angazovanih na
Kosovu, promovisanje potrebe za

7 Baza podataka MEF-RIMS, 2006.
56

finansijskom podrSkom donatora, kao i
organizovanje sastanaka i odrzavanje
kontakata sa donatorima. Ove aktivnosti
su naroCito vazne za ostvarenje bolje
koordinacije i upoznavanje donatora sa
razvojnim prioritetima Vlade.

Kosovo i evropsko partnerstvo

Zbog svog neresenog statusa, Kosovo ne
moze neposredno da ucestvuje u
Procesu stabilizacije i pridruzivanja, ali
ono to radi preko Mehanizma za pracenje
stabilizacije i  pridruzivanja  (ATM)
ustanovljenog 2002. godine. Ovaj
mehanizam  pomaze institucijama
Kosova da sprovedu strukturne reforme
za priblizavanje EU i da obrazuju
institucije u skladu sa normama i
standardima EU. Preko ovog mehanizma
institucije Kosova mogu da imaju koristi
od Procesa stabilizacije i pridruzivanja,
tako Sto dobijaju finansijsku podrsku,
konsultacije i trgovinske koncesije, kao i
mogucnost da prate standarde EU. Do
danas je odrzano oko 13 sastanaka
izmedu Komisije EU i predstavnika PIS u
okviru ATM. Radi ustanovljenja
Evropskog partnerstva za Kosovo, Vlada
Kosova je u saradnji sa UNMIK-om
koordinisala rad na izradi Akcionog plana
za implementaciju Evropskog
partnerstva za Kosovo. Ovaj Akcioni plan
usvojen je i prihvaéen kao okvirni plan
izmedu EU i Vlade Kosova pocetkom
2005. godine. Drugi plan za Evropsko
partnerstvo pripremljen je u 2006.
godini. Plan za evropsko partnerstvo
postavlja kratkoro¢ne i srednjerocne
ciljeve, ukljucujuéi tu Standardni proces
sprovodenja i Evropsko partnerstvo.
Sprovodenje ovih ciljeva doprineée da
proces Evropskih integracija krene
napred. Osim toga, ovaj plan “ée isto
tako sluziti i kao glavni okvir za
planiranje buduée pomod¢i zajednice
Kosovu preko Instrumenta pre

pristupanja Uniji i sli¢énih programa”.>®

Izazovi

Kosovsko drustvo je, uz podrsku
medunarodne zajednice, ostvarilo
napredak u procesu izgradnje mira
tokom perioda posle konflikta. Napredak
u otklanjanju Steta koje su tokom

58 Akcioni plan Kosova za Evropsko partnerstvo, 9.
avgust 2006.



konflikta nanete ku¢ama i infrastrukturi i
izgradnja institucija bili su impresivni.
Medutim, inostrana pomo¢ je drasticno
smanjena pocev od 2002. godine, Sto je
dovelo u pitanje odrzivi razvoj. U tom
smislu, jedan od glavnih izazova su
ograni¢ene mogucnosti (bar
srednjero¢no) Konsolidovanog budzeta
Kosova (KKB), da odgovori ogromnim
potrebama za kapitalnim investicijama.
Danas je Kosovo suocaveno sa ozbiljnim
strukturnim  problemima tj. loSom
infrastrukturom, visokom stopom
nezaposlenosti, deindustrijalizacijom i
ogromnim trgovinskim deficitom.
Nedostatak investicija u ovim oblastima
¢e, s druge strane, dovesti u pitanje
odrzivi razvoj Kosova. Svi ovi izazovi
moraju da budu reSeni; kasnjenje
investicija u kriticnim oblastima koje se
smatraju motorima buduéeg rasta i
razvoja  osujetice razvoj privatnog
sektora kao i privlatenje stranog
kapitala.

S druge strane, nereseni status Kosova
predstavlja smetnju za uzimanje
koncesionih zajmova od medunarodnih
finansijskih institucija i, za razliku od
drugih zemalja zapadnog Balkana,
Kosovo nema pravo da koristi
instrumente za dobijanje pune pomaodi
od EU.

Drugi izazov za institucije Kosova je
poboljSanje koordinacije inostrane
pomodi. Bolja koordinacija i uskladivanje
donatorskih projekata dovesc¢e do boljeg
upravljanja i planiranja finansiranja
razvojnih prioriteta koji su istaknuti u
razvojnim  planovima Vlade, boljeg
budzetskog planiranja kao i do
ispunjenja zahteva iz Akcionog plana za
Evropsko partnerstvo.®®

Uloga donatorske zajednice na Kosovu i
dalje ima sustinski znacaj. Imajudi u vidu
ograni¢ene mogucénosti KKB i ogranic¢ene
mogucnosti za koncesione zajmove od
medunarodnih  institucija, donatorska
zajednica treba da nastavi da
obezbeduje alternativne izvore
finansiranja za kapitalne investicije. U
cilju resavanja gore navedenih problema,

59 Akcioni plan Kosova za Evropsko partnerstvo, 9.
avgust 2006.
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neophodno je nastaviti podrsku
medunarodne zajednice putem
obezbedenja tehnicke i finansijske
pomodi i saradnje.

u svrhe povecdanja  delotvornosti
inostrane pomodi u ostvarenju

prioritetnih ciljeva razvoja, potrebno je
da bude poboljSana koordinacija izmedu
Vlade i donatorske zajednice radi boljeg
odredivanja prioriteta i uskladivanja
njihovih aktivnosti. Ocekuje se da SPRK
kao dokument odredi ove prioritete i na
taj nacin uputi donatorsku zajednicu gde
da kanalise sredstva za ove projekte, sto
¢e dovesti do odrzivog ekonomskog rasta
i razvoja. U tom pogledu, vladino
Odeljenje za medunarodnu ekonomsku
saradnju treba delotvornije da
koordinira, prati i ocenjuje aktivnosti
donatora. Ovo ¢e obezbediti osnovu za
bolju koordinaciju izmedu donatora i
organa Vlade; s druge strane, to e isto
tako povecati delotvornost projekata
koje finansiraju donatori i izbecdi ce se
preklapanje poslova. Obrazovanje Centra
za koordinaciju donatora pri Kabinetu
premijera predstavlja joS jedan vazan
korak Vlade u promovisanju delotvornog
partnerstva za razvojne  projekte,
ukljuéuju¢i donatore i medunarodne
finansijske institucije (IFI).

Takode je vrlo bitho da razvojni planovi
kao Sto su SPRK, Srednjerocni okvir za
troSkove (MTEF) i Akcioni plan za
Evropsko partnerstvo (EPAP) budu
potpuno usaglaseni i uzajamno povezani.
Ovi planovi treba da se usaglase jer se
smatra da oni upotpunjuju nastojanja ka
razvoju Kosova i evropskim
integracijama.

Kosovo takode treba da razvije
kapacitete za saradnju sa IFI, Svetskom
trgovinskom organizacijom (STO), i
drugim agencijama i institucijama za
razvoj. Partnerstvo je isto tako potrebno
sa privatnim strateskim investitorima u
prijateljskoj poslovnoj atmosferi kao i u
agresivnim promotivnim aktivnostima.
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Kosovo

..Izgradnja

dobrog upravljanja na
_ principima
Evropskih Integracija!

MILENIJUMSKI
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MCR 9

RAZVOJ DOBROG UPRAVLJANJA KA
EVROPSKOJ INTEGRACIJI

Razvoj dobrog upravljanja, Sto
podrazumeva efikasnost, pravosudne i
bezbednosne institucije, nezavisne
medije i aktivho gradansko drustvo,
smatra se preduslovom za ostvarenje
osam ciljeva razvoja, kao i za izgradnju
sigurnijeg puta ka evropskim
integracijama.

Posto je upravljanje proces donosenja
odluka i proces pomocu kojeg se odluke
sprovode, to se analiza upravljanja
usredsreduje na formalne i neformalne
aktere uklju¢ene u proces donosenja
odluka i njihovo delotvorno sprovodenje.
Medutim, obrazovanje demokratskog
politickog sistema suocava se sa tekué¢im
izazovima. Oni su ukorenjeni u
ogranic¢enim raspolozivim resursima i
iskustvima, kao i u etnickim tenzijama i
politickim identitetima. Ovi drugi bivaju
izmanipulisani i eksploatisani na raznim
nivoima kako bi bili ostvareni politicki
ciljevi koji, s druge strane, Cesto dovode
do sukoba interesa i povecavaju
meduetnicke tenzije. Izazovi se takode
odnose na slabo poverenje javnosti u
postojece rukovodstvo, za koje se
smatra da je protekcionisticko, da stavlja
interese svoje politicke partije kao i
svoje privatne interese ispred opsteg
dobra. ®°

Organi za sprovodenje zakona takode se
suoCavaju sa problemima, kao Sto su
nedostatak kapaciteta PIS za
sprovodenje zakona; razne ankete i
studije pokazale su da vecina ispitanika
nisu zadovoljni sprovodenjem zakona.
Izvestaj OEBS-a pokazuje da neki zakoni
nisu uopsSte sprovedeni vec¢ nekoliko
godina. Ovo ukazuje na Cinjenicu da je

% vidi UNDP “Izvestaj ranog upozorenja”, jan-jun
2006; Sesti godisnji izvestaj Institucije
ombudsmana, 2005-6. godine, jul 2006; “Kosovski
pregled sektora unutrasnje bezbednosti” KIPRED,
2006-12-10.

te prioritete odredio zakonodavac a ne
nadlezno ministarstvo ili vlada, koji su
samo izvrSni organi. Zbog toga,
neprimenjivanje zakona znaci ignorisanje
volje zakonodavca.®?

Transparentnost, mediji i pristup
zvani¢nim dokumentima imaju vitalni
znacaj za proces ustanovljenja
transparentne vlade i pruzanja efikasnih
javnih  usluga. U tom pogledu,
neophodno je da se na Kosovu uvedu
znatna poboljsanja.

51 Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju,
MISIJA NA KOSOVU, Odeljenje za ljudska prava i
vladavinu prava, Implementacija zakona Skupstine
Kosova, Izvestaj br. III, Period pregleda: Zakoni
proglaseni u 2005. godini,  26. januar 2007.
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Cilj

16. Do 2015. da
bude
uspostavljena
delotvorna,
efikasna i
transparentna
vlada usmerena
na integracije u
EU

17. Do 2015. da
budu izgradene
delotvorne i
efikasne
pravosudne i
bezbednosne
institucije kako bi
bila poboljsana
bezbednost
gradana i
delotvornost
pravosudnog
sistema

18. Do 2015.
mediji, gradani i
NVO ¢e moéi da
imaju pristup
svim zvanicnim
dokumentima u
skladu sa
zakonom

Indikatori

1.1
Zadovoljstvo radom
kosovskih PIS (%)

1.2

Broj opstina i
decentralizovane javne
sluzbe i odgovornosti

2.1
Broj neresenih predmeta u
sudovima u Pristini*

2.3

Zadovoljstvo radom
Policijske  sluzbe Kosova
(%)
2.4

Zadovoljstvo radom sudova
(%)
3.1

Slobodan pristup medija
zvani¢nim dokumentima

52 UNDP “Izvestaj ranog upozorenja” # 16

53 Broj opstina je 30, a broj opstinskih pilot jedinica je 5.
64 USAID: Reforma pravosudnog sistema na Kosovu, Izvestaj o kvartalnim aktivnostima, jul-septembar 2006,
Pregled i analiza broja predmeta u opstinskim sudovima u Gnjilanu, Pristini i Prizrenu
55 UNDP “Izvestaj ranog upozorenja” # 16
5 UNDP “Izve$taj ranog upozorenja” #16

2007

34.2%2

30 + 5%

10,721%

68.5%°

20%°

Delimican
pristup

2010

50

50%
smanjenje

80

30

Poptun
pristup

2015

70

80%
smanjenje

90

50

Poptun
pristup
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3.2
67
Li¢no iskustvo sa 15 12 10
korupcijom (%)
3.3
Ucesce gradana u javnim 2368 50 -0
raspravama na lokalnom
nivou (%)

Izvor: UNDP (2006), USAID (2006) *Podaci su raspolozivi samo za 2006. godinu

57 UNDP “Izvestaj ranog upozorenja” # 15
8 Kosovski mozaik 2006, UNDP 2006
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Do 2015. godine da se ima delotvorna,

efikasna i transparentna vlada u skladu Otuda, veliki broj wuposlenika, slaba
sa standardima EU efikasnost, i korumpirani sluzbenici u
javnoj administraciji smatraju se

Indikatori: Poverenje i zadovoljstvo ozbiljnim problemom.

javnosti sa radom kosovskih

institucija Trenutno, Kosovo ima 30 opstina i 5 pilot
Broj opstina i opstinskih jedinica (POJ), od kojih su tri
decentralizovane javne ve¢ u fazi implementacije, a dve
sluzbe i odgovornosti predlozene POJ jo$ nisu prihvacene od
strane zajednica koje zive tamo
Polazna osnova: (Partesh/Partes, Gracganicé/Gracanica).
Zadovoljstvo sa radom kosovskih Proces decentralizacije je veoma
institucija 34.2% (2007) ispolitizovano pitanje koje =zavisi od

pregovora o kona¢nom statusu Kosova;
otuda, bio bi ogroman izazov da se
istovremeno usklade rezultati pregovora
i da se na najbolji nacin sprovede proces
decentralizacije da bi se obezbedile
najbolje usluge i da se poveca kvalitet
Zivota gradana time Sto bi se opstinske
administracije  ucinile  delotvornim i
efikasnim.

verovatno potencijalno malo
verovatno nedovoljno podataka

jako prilicno jako slabo ali
se popravlja slabo

Institucije  javne administracije na
Kosovu nalaze se u fazi reforme, ali se
suoCavaju i sa teSkodama. Medutim,
nedavna anketa je pokazala da je
misljenje gradana kao i poverenje
javnosti u kosovske institucije i u
medunarodne organizacije na Kosovu
opalo tokom prva dva kvartala 2007.
godine.

Grafikon 6. Zadovoljstvo radom institucija

1001
801
601 @ zadovoljstvo
204— UNMIK-gm
O zadovoljstvo
201 PIS-om
O_
Ja-06 Mar-
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U zavisnosti od pregovora o konac¢nom
statusu Kosova i predloga Specijalnog
izaslanika Generalnog sekretara UN,
promenice se i broj i nadleznosti opstina.
Dakle, sastav opstina na Kosovu bice
slededi: obrazovale se nove opstine i
Kosovo ¢e imati 5 + 1 viSe opstina
(Mitrovicé/Severna Mitrovica;
Graganicé/Gracanica; Ranillug/Ranilug;
Partesh/Partes; Kllokot/Vérboc -
Klokot/Vrbovac; i Novobérdé/Novo Brdo)
ukljucujuci severnu Mitrovicu i proSirenje
postojece opstine, naime
Novobérdé/Novog Brda. Predlog
Specijalnog izaslanika GS UN (Aneks III)
uglavhom se odnosi na broj srpskih
opstina, nadleznosti opstina, opstinske
finansije, i meduopstinsku i
prekograni¢nu saradnju.

Vladavina prava

Cilj 17

Do 2015. godine, da budu uspostavljene
delotvorne i efikasne pravosudne i
bezbednosne institucije kako bi bila
poboljsana sigurnost gradana i
delotvornost pravosudnog sistema

Indikatori: Broj neresSenih predmeta u
pravosudnom sistemu
Kosova

Ukupan broj prijavljenih
slucajeva

Zadovoljstvo Policijskom
sluzbom Kosova
Zadovoljstvo sudovima

Polazna osnova:

Broj nereSenih predmeta u
sudovima u Pristini
10,721 (2006)

Zadovoljstvo Policijskom
sluzbom Kosova
68.5% ispitanika (2007)

Zadovoljstvo sudovima
20% ispitanika (2007)

Stanje na prvi pogled

Hoce i cilj biti ostvaren do 2015?
verovatno potencijalno malo
verovatno nedovoljno podataka
Stanje okruzenja koje pruza

podrsku:
jako prilicno jako slabo ali
se popravlja slabo

Sprovodenje zakona na Kosovu mora da
bude delotvornije. Ankete i studije
pokazuju da vecina ispitanika nije
zadovoljna primenom i sprovodenjem
zakona. Prema izveStaju OEBS-a, neki
zakoni uopste nisu primenjeni nekoliko
godina. U tom pogledu, mora se istaci da
je potrebno da se zakoni primenjuju i da
se postuje vladavina prava. Hijerarhija
normi i njihovo pravilno ukljucivanje u
zakonodavnu praksu, kao i prava
primena i sprovodenje zakona imaju
ogroman znacaj. U izvestaju OEBS-a o
sprovodenju zakona na Kosovu
zakljuceno je da je “Pitanje hijerarhije
normi jedno od ustavnih pitanja i zbog
toga su potrebne hitne mere za njihovo
razjasnjenje”®°.

Sprovodenje zakona je pitanje za koje
mora da postoje mehanizmi za
primenjivanje zakona; Misija privremene
uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu
(UNMIK) je ustanovila pravosudne i
bezbednosne institucije na Kosovu. Zbog
podeljenih nadleznosti izmedu UNMIK-a i
PIS, postoje preklapanja aktivnosti
izmedu institucija koje pruzaju ove
usluge. Ministarstvo pravosuda osnovano
je 2005. godine, sa mandatom da
ustanovi prioritetne politike za pravosude
i zakonodavni sistem, administrativnu
podrsku, politiku tuzilastva i koordinaciju
sa vaspitno-popravnim ustanovama.
Ministarstvo unutrasnjih poslova
osnovano je 2005. godine i joS se nalazi
u fazi razvoja kapaciteta.

% Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju,
MISIJA NA KOSOVU, Odeljenje za ljudska prava i
vladavinu prava, Odsek  vladavine prava,
Implementacija zakona Skupstine Kosova, Izvestaj
III; Period pregleda: Zakoni proglaseni u 2005.
godini, 26. januar 2007.
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Izvestaj USAID-a pokazuje da postoji
veliki broj predmeta koji joS cekaju da
budu razmotreni u  pravosudnom
sistemu’®.

Tabela 11. Ukupan broj neresenih
predmeta u opstinskim sudovima u
opstinama na Kosovu

OS u OSu OSu
Gnjilanu  PriStini  Prizrenu

Ukupan

broj

neresenih 2173 10721 2361
predmeta

(Jun

2006)

Izvor: USAID (2006)

Bezbednosna pitanja spadaju u
rezervisane nadleznosti SPGS
(Specijalnog predstavnika Generalnog
sekretara) preko mandata koji mu je
poverila Rezolucija SB UN 1244 (Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija). Spoljna
bezbednost spada u nadleznost
medunarodnih  snaga (KFOR), pod
vodstvom NATO/OTAN. Sektor policije
spada u nadleZznost medunarodne civilne
policije (CIVPOL) i Policijske sluzbe
Kosova (KPS) sa ukupnim brojem od
8,960 policajaca. U poredenju sa 2005.
godinom, ukupan broj prijaviljenih
krivicnih slucajeva povecao se za 6.4 %
u 2006. godini, mada su prijavljena
krivicna dela protiv lica opala za 19.51%.
Postojece veliko poverenje javnosti u
KPS i KFOR veoma je bitan faktor za
slobodu kretanja i veru u drustvo kod
etni¢kih grupa. U tom smislu, poverenje
javnosti u KPS je tokom perioda
septembar 2006. godine - mart 2007.
go7c{ine smanjeno sa 81.5 % na 68.5
%",

70 USAID: Reforma pravosudnog sistema Kosova;
Izvestaj o kvartalnim aktivnostima, jul-septembar
2006, Analiza broja predmeta u opstinskim
sudovima u Gnjilanu, Pristini i Prizrenu

7L UNDP “Izvestaj ranog upozorenja” #14 and 16
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Civilno drustvo, mediji i
transparentnost

Cilj 18
Do 2009. godine, prema zakonu, mediji,
gradani i NVO imace pristup svim

zvani¢nim dokumentima institucija na
Kosovu u skladu sa zakonom.

Indikatori: Slobodan pristup medija
zvani¢nim dokumentima

Misljenje javnosti o korupciji

Ucesce gradana u javnim
raspravama na lokalnom
nivou

Polazna osnova:

Licna iskustva o korupciji
15% (2006)

Stanje na prvi pogled

Hoce li cilj biti ostvaren do 2015?
verovatno potencijalno  malo
verovatno nedovoljno podataka
Stanje okruzenja koje pruza

podrsku:
jako prilicno jako slabo ali se
popravlja slabo

Civilno drustvo i mediji koji pomazu u
stvaranju misljenja javnosti sve Vvise
jacaju. Civilno drustvo se dokazalo kao
dinamican i uticajni element Kosova u
njegovom nastojanju da ostvari
demokratsku vladu zalaganjem da se
donesu prikladni zakoni i propisi, utice
na donosenje politickih odluka i zahteva
odgovornost od institucija i zvanic¢nika.
Medutim, ovom sektoru je potrebna
dodatna podrska kako bi bio ostvaren
dalji pozitivan napredak. Mediji
(uklju€ujudi i privatne) i NVO postaju sve
profesionalniji i bave se istrazivackim
novinarstvom i objektivno izvestavaju o
raznim pitanjima. Medutim, vecina njih
povezana je sa odredenim politickim
partijama i uskim politicko-interesnim
grupama i zbog toga je suolena sa
ozbiljnim izazovima u  ostvarenju
nezavisnosti i profesionalnih standarda u
novinarstvu.

Obrazovana je i Kosovska agencija za
borbu protiv korupcije, ali se ona jos
uvek nalazi u fazi ustanovljenja. U 2003.
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godini sacinjen je Zakon o pristupu
zvani¢nim dokumentima. Medutim, do
danas jako mali broj gradana je iskoristio
ovaj zakon kako bi reSio svoje probleme
bilo na centralnom bilo na lokalnom
nivou. Prema ocenama Kosovskog
mozaika (2006), 76% ispitanika uopste
nije obavesteno o postojanju ovog
zakona.

Ankete sprovedene u javnosti pokazale
su da javnost misli da je korupcija u
javnim institucijama prisutna u visokom
procentu, medutim, postoje razlike

izmedu shvatanja o korupciji i li¢nih
iskustava s njom, a takode postoje
razli¢ita shvatanja o} raznim

institucijama.

Prema anketi UNDP, samo 15%
ispitanika zasniva svoje stavove na
licnom iskustvu, tako da se misljenja
gradana o korupciji uglavhom zasnivaju
na pricama koje su gradani Culi od svojih
rodaka (tj. 32%). S druge strane,
istrazivacke studije koje je sproveo
Riinvest pokazuju da veliki broj
pripadnika poslovne zajednice na Kosovu
zasniva svoja shvatanja o korupciji na
licnim iskustvima (28% odnosno 29% u
2004. i 2005. godini).”? Gradani su
izjavili da su nezadovoljni obimom
informacija koje dobijaju o radu svojih
opstina. Zbog toga, kada su upitani sta
znaju o javnim opstinskim sastancima,
samo 25 % ispitanika su odgovorili
pozitivho. Od ukupnog broja od 25%
ispitanika koji su imali informacije o
opstinskim sastancima, samo 23% su
ucestvovali na javnim sastancima koje
je organizovala njihova opstina.

72 Izves$taj iz 2004. g. pokazuje da 72% ispitanih
preduzetnika smatra da je korupcija na Kosovu
opsSteprisutna; Medutim, ovaj procenat je uvecdan
na 79% u 2005. Razvoj MSP na Kosovu, Institut
Riinvest (2004, 2005).
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DODATAK 1

Mapa Kosova

Cva karta je pripremifena ad
strane SZK

Teritorija: 10.908 km2

Glavni grad: Pristina

Granice: Albanija (112 km), Crna Gora (77 km), Srbija (352 km), i Makedonija (161 km)
Broj stanovnika: approx. 2 miliona

Bruto nacionalni proizvod (u milionima evra): 2,270 (2006)

Bruto nacionalni raspolozivi prihodi (u milionima evra): 2,630 (2006)

GDP po stanovniku (u evrima): 1, 117 (2006)

Indeks humanog razvoja: 0.740 (2006)

Indeks potrosackih cena: 0.7 (2006)
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Globalni Cilj

Cilj 1. Iskoreniti
ekstremno
siromastvo i
glad

Cilj 2. Ostvariti
opste osnovno
obrazovanje

Cilj 3.
Promovisati
ravnopravnost
polova i
osnazivanje
zena

Cilj 4. Smanjiti
smrtnost dece

Cilj 5.
Poboljsati
zdravlje majki

Formulacija za
Kosovo

Cilj 1.
Iskoreniti
ekstremno
siromastvo i
smanjiti
relativno
siromastvo

Cilj 2. Ostvariti
opste osnovno
obrazovanje i
poboljsati
kvalitet
obrazovanja

Cilj 3.
Promovisati
ravnopravnost
polova i
osnazivanje
Zena

Cilj 4. Smanjiti
smrtnost dece

Cilj 5.
Smanjiti
smrtnost majki

Globalna ciljna
odredista

Cilj 1: Smanjiti do
polovine srazmeru
onih ljudi koji zive
sa manje od 1
dolara dnevno

Cilj 2: Smanjiti do
polovine broj onih
ljudi koji pate zbog
gladi

Cilj 3: Obezbediti
da sve devojcice i
decaci steknu
0SNovVNOo
obrazovanje

Cilj 4: Eliminisati
nejednakosti na
osnovu polova po
mogucnosti do
2005. godine i na
svim nivoima do
2015. godine

Cilj 5: Smanjiti do
dve trecine smrtnost
dece mlade od pet
godina

Cilj 6: Smanjiti za
dve treéine smrtnost
kod majki

Formulacija za Kosovo

Cilj 1. Iskoreniti krajnje
siromastvo i prepoloviti broj
ljudi koji zive u relativnom
siromastvu do 2015. godine

Cilj 2. Smanjiti stopu
nezaposlenosti sa 35% na
25% do 2015. godine

Cilj 3. Stvoriti adekvatne
uslove stanovanja za sve
pojedince i ugrozena
domacdinstva do 2015

Cilj 4. . Do 2015. godine,
sva deca u svim regionima,
narocito devojcice, deca
koja zive u teskim uslovima
i ona koja pripadaju
etnickim manjinama, da
imaju pristup, i da zavrse,
devetogodisnje besplatno
obavezno obrazovanje
odgovarajuceg nivoa

Cilj 5. Poboljsati kvalitet i
rezultate obrazovanja

Cilj 6. Povecati
finansiranje obrazovanja,
kako od strane javnog tako
i privatnog sektora, i
poboljsati efikasno
koris¢enje raspolozivih
resursa

Cilj 7. Eliminisati razliku
medu polovima na svim
nivoima obrazovanja
najkasnije do 2015.

Cilj 8. Do 2015. povecati
broj Zzena u donosenju
politickih odluka (na
najmanje 40% prema ZRP)

Cilj 9. Smanjenje stope
perinatalne smrtnosti za 2/3
od 2000 - 2015

Cilj 10. Smanjenje stope
smrtnosti majki za 2/3 od
2000 - 2015.
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Cilj 6. Suzbiti

HIV/AIDS,

malariju i druge

zarazne bolesti

Cilj 7.
Osigurati
odrzivost
zivotne sredine

Cilj 8. Razviti
globalno

partnerstvo za
razvoj u svetu

Cilj 6. Suzbiti
HIV/AIDS i
tuberkolozu

Cilj 7.
Osigurati
odrzivost
zivotne sredine

Cilj 8. Razviti
globalno

partnerstvo za
razvoj u svetu

Cilj 7: Zaustaviti I
spreciti Sirenje
HIV/AIDS

Cilj 8: Zaustaviti i
spreciti Sirenje
malarije i drugih
zaraznih bolesti
Cilj 9: Integrisati
principe odrzivog
razvoja u zvanic¢ne
drzavne politike i
programe , raditi na
povratku izgubljenih
resursa zivotne
sredine

Cilj 10: Smanjiti
do polovine broja
onih ljudi koji
nemaju pristup
sigurnoj pijacoj vodi
Cilj 11: Postici
znacajno
poboljSanje kod
100 miliona ljudi
koji zive u
siromasnim
sredinama do 2020.
godine

Cilj 12. Razviti
otvorene
nediskriminativne
sisteme trgovine i
finansija koji sadrze
vrednosti dobrog
upravljanja, razvoja
i smanjenja
siromastva na
nacionalnom i
medunarodnom

nivou.

Cilj 13. Resavati
posebne potrebe
najmanje
razvijenih
zemalja,
ukljucujuci:

Cilj 11. Sprediti i zaustaviti
Sirenje HIV/AIDS do 2015.
godine

Cilj 12. Spreciti i zaustaviti
Sirenje tuberkoloze do
2015. godine

Cilj 13. Do 2015. godine,
integrisati probleme u sferi
Zivotne sredine u druge
ekonomske sektore

Cilj 14. Do 2015. godine,
vise od 80% stanovnistva
treba da ima pristup
zdravoj pijacoj vodi

Cilj 15. Do 2105. godine,
obezbediti viSe od 50%
strane pomodi i usmeriti je
na razvojne prioritete, Sto
¢e omogucditi dugorocni
odrzivi razvoj Kosova u
skladu s prioritetima
razvojne strategije
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pristup najmanje
razvijenih zemalja
izvozu
oslobodenom od
tarifa i kvota;
poboljsan
program
smanjenja dugova
visoko zaduzenih
siromasnih
zemalja i
otpisivanje
zvanicnog
bilateralnog duga
i izdasniju
medunarodnu
zvani¢nu pomoc¢ u
razvoju zemljama
koje se zalazu za
smanjenje
siromastva

Cilj 14. Resavati
posebne potrebe
ostrvskih zemalja i
zemalja koje
nemaju izlaz na
more

Cilj 15.
Sveobuhvatno
resavati pitanja
dugova zemalja u
razvoju putem
nacionalnih i
medunarodnih
mera kako bi dug
dugorocno postao
odrziv

Cilj 16: U saradnji
sa zemljama u
razvoju, razviti i
sprovoditi
strategije za
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Cilj 9.
Izgradnja
dobrog
upravljanja na
principima
evropskih
integracija

pristojan i
produktivan rad
mladih.

Cilj 17: U saradnji s
farmaceutskim
kompanijama razviti
pristup lekovima,
posebno u zemljama
u razvoju

Cilj 18: U saradnji s
privatnim sektorom
omoguciti prisustvo
novih tehnologija,
posebno onih iz
oblasti informacija i
komunikacija

Cilj 16. Do 2015. godine,
da bude uspostavljena
delotvorna, efikasna i
transparentna vlada
usmerena na integracije u
EU

Cilj 17. Do 2015. godine
da budu izgradene
delotvorne i efikasne
pravosudne i bezbednosne
institucije kako bi bila
poboljsana sigurnost
gradana i delotvornost
pravosudnog sistema

Cilj 18. Do 2015. godine
mediji, gradani i NVO imace
pristup svim zvani¢nimm
dokumentima u skladu sa
zakonom
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Tabela Al. Zgrade socijalnog zbrinjavanja po opstinama

#

b~ WNH=

Ukupno

Opstina

Decani
Srbica
Klina
Mitrovica
Malisevo

Lipljan =

Magura

Obili¢ =

Plemetina
Gnjilane

Pakovica

Godina

2003/2004
2003/2004
2004/2005
2004/2005
2004/2005

2005/2006

2005/2006
2006/2007
(planirano)

2006/2007
(planirano)

Broj

stanova/porodica

16
21
22
21
21

22

36

160

Tabela A2. Privremeni kolektivni centri na Kosovu (TCCs)

#

O O NOUTLDh WNHR

[
= O

Il e e e e e O
O O NOUTL P~ WN

Ukupno

Opstina

Kosovo Polje
Glogovac
Obili¢
Pristina
Podujevo
Lipljan
Mitrovica
Srbica
Vuditrn
UroSevac
Gnjilane
Kacanik
Kamenica
Strpce
Decane
bakovica
Istok

Pec
Prizren

Broj TCCs

1

N = = N

Hml—ll—Ale—lNr—ll—nr—l-bg

H
=

Broj

porodica

18
32
N.a.
17
130
60
303
46
36
14
24
6
29
170
N.a.
5
12
37
25
964

Broj stanovnika

76
145
1450
63
760
203
1323
205
222
50
107
23
148
700
N.a.
24
32
202
111
5844
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Tabela A3. Stopa upisa u osnovne i srednje Skole 2001/02-2004/05 (%)

Godina 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
Stopa upisa u osnovne skole 97 95.44
Procenat ucenika koji su zapoceli

prvi razred i koji su zavrsili deveti 73 %6 95,30
razred

Procenat ucenika koji su zapoceli

deseti razred i zavrsili 12 razred n/a 83.42 73.05

Stopa upisa u srednje Skole 75.2
Stopa' upisa_ u srednje skole u 70.84
seoskim sredinama

Stopa upisa u srednje skole u 80.96

gradskim sredinama
Stopa upisa u visoko Skolstvo

Izvor: Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije, Izvestaj o humanom razvoju,
UNDP 2004.

Grafikon A1l

4 I
Stopa smrtnosti dece na Kosovu — HFA, 2004
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Clani EU od Maja ,04
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Izvor: Analiza zdravstvenog statusa majke i deteta, F.A Qosaj, M. Berisha, I. Begolli,
MOH - NIPH, 2005
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Grafikon A2

Stopa slucaja TB u WHO Regionu Evrope/100.000 in 2004
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Izvor: TB Global Fund Project, HFA 2004
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DODATAK 4

Lista ucesnika na radionicama organizovanim sa centralnim i lokalnim
zvanicnicima i civilnim drustvom:

Radionica br.I:

Veton Mujaj (NGO Syri i Vizionit - Pejé), Melihate Meha (Regional Center for Social Work-
Mitrovicé), Valbona Sojeva (Regional Center for Social Work-Ferizaj), Mirlinda Kusari
(SHE-ERA Gjakové), Ardita Hima (KEC), Aférdita Spahiu (UNICEF), Gazmend Murseli
(NGO ANP-Gjilan), Ramadan Suka (NGO Eko-Trepca), Naim Shagqiri (NGO Pagja me
Natyrén), Elmir Tarani (AHED-Gjakové), Fatmire Zajmi (Regional Hospital Mitrovicé),
Ardita Tahirukaj (OBSH Prishtiné€), Zegqir Veselaj (REC Prishtin&), Ergyl Binge (IKSHPK
Prishtiné€), Arbena Kuriu (UNICEF), Naxhie Kabashi (NGO KWTI), Anita Ademi (NGO Liria
Gjilan).

Radionica br.II:

Mentor Morina (MLSWL), Besnik Shala (Department for Health and Social Welfare -
Gjakové), Sami Ahmeti (Department for Health and Social Welfare - Gjilan), Besim
Avdimetaj (Regional Office for Education — Pejé), Musli Mehaj (Department for Health and
Social Welfare - Prishtiné), Jashar Ramadani (Department for Health and Social Welfare
- Gjilan), Mevlyde Popovci - Myftari (Department for Health and Social Welfare - Pejé),
Merita Kastrati (Department for Health and Social Welfare — Pejé), Muhamet Avdyli
Department for Health and Social Welfare - Pejé), Uké Kelmendi (Department for
Planning, Development, Urbanization and Environment - Pejé), Nezakete Hakaj (MESP),
Sevdije Maloku — Hyseni (Department for Urbanization and Spatial Planning - Gjilan),
Lulézim Nixha (Department for Planning, Urbanization and Construction - Prishtiné),
Lumnije Shllaku (Office for Gender Issues - Gjakova Municipality), Premtime Preniqi
(Office for Gender Issues - Prishtina Municipality), Sebahate Qorkadiu (Office for Gender
Issues — Peja Municipality), Drita Klaiqgi (Office for Gender Issues - Gjilani Municipality),
Drita Hasimja (Office for Gender Issues — Gjakova Municipality), Veli Bakija (Office for
Gender Issues - Gjakova Municipality), Lulzim Shabani (Office for Gender Issues -
Ferizaji Municipality), Tush Berisha (MLGA), Mehdi Retkoceri (MLGA).
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