@
K<44’

N
P

Empowered lives.
Resilient nations.

O|C

(@) UNODC

o United Nations Office on Drugs and Crime

INTEGRITET SUDSTVA
NA KOSOVU

2014






PROGRAM UJEDINJENIH NACIJA ZA RAZVO]
PriStina

KANCELARIJA UJEDINJENIH NACIJA ZA BORBU PROTIV NARKOTIKA I
KRIMINALA
Bec

INTEGRITET SUDSTVA NA KOSOVU:

IZVESTA]

1 Svako pominjanje Kosova u skladu je sa Rezolucijom Saveta bezbednosti UN 1244 (1999. god.)



IZJAVE ZAHVALNOSTI

Za istraZivanje i analizu:

Jason D. Reichelt, sluzbenik za sprecavanje kriminala i krivicno pravosude, Kancelarija za korupciju i
privredni kriminal, Odeljenje za pitanja sporazuma, UNODC

Jonathan Agar, pomocni sluzbenik za sprec¢avanje kriminala i krivicno pravosude, Kancelarija za korupciju
i privredni kriminal, Odeljenje za pitanja sporazuma, UNODC

Nihal Jayawickrama, nezavisni konsultant

Candice Welsch, rukovodilac Odseka za pomo¢ u sprovodenju, Kancelarija za korupciju i privredni
kriminal

Shgqipe Z. Neziri, rukovodilac projekta, Pomoc u borbi protiv korupcije na Kosovu (SAEK), UNDP
Rrezearta Reka, SAEK koordinator za UNODC, UNDP

Petrit Skenderi, savetnik za borbu protiv korupcije, UNDP SAEK

Ocena integriteta sudstva na Kosovu (2014) ne bi bila objavljena bez velikodu$ne pomo¢i Svajcarske
agencije za razvoj i saradnju (SDC) na Kosovu.

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Swiss Cooperation Office Kosovo



Izjava o ograni¢enju odgovornosti: Analiza i zaklju¢ci ovog dokumenta ne predstavljaju neminovno
stanoviSta UNDP-a, UNODC-a i SDC-a. Anketa i pisanje ovog izvestaja rezultat su zajednickog rada
Kancelarije UNODC-a za korupciju i privredni kriminal sa sedistem u Becu, Austrija, i UNDP-ovog
programskog tima za pomoc¢ u borbi protiv korupcije na Kosovu (SAEK) sa sediStem u Pristini, Kosovo.



SPISAK INSTITUCIJA SA KOJIMA JE OBAVLJEN
RAZGOVOR

uvoD
ANALIZA 1 PREDLOZENE AKTIVNOSTI

Uc¢inak 1.2: PoboljSani kapaciteti sudstva za reSavanje internih disciplinskih
pitanja i za pokretanje istraga korupcije.

Ucinak 1.3: Unapreden stepen licnog i institucionalnog integriteta sudija, kao i
najbolje prakse u oblasti sprec¢avanja korupcije u sudstvu.

Uc¢inak 1.4: Povecan kapacitet Kancelarije disciplinskog tuzioca za
procesuiranje predmeta.

Ucinak 1.5: Pomo¢ sudskim institucijama u javnosti rada i podizanju stepena
informisanosti.

Ucinak 2.1: Unapredene sposobnosti sudstva da vrsi istrage i gradi predmete za
sudsko procesuiranje u vezi sa korupcijom.

OBJEDINJENA TABELA PREDLOZENIH AKTIVNOSTI

str. 6

str. 7

str. 9

str. 19

str. 23

str. 28

str. 35

str. 44



SPISAK INSTITUCIJA SA KOJIMA JE OBAVLIEN RAZGOVOR

= Ministarstvo pravde

= Ministarstvo unutrasnjih poslova

= Kabinet premijera, Pravna kancelarija

= Kosovska agencija za borbu protiv korupcije

= Sudski savet Kosova

= Vrhovni sud Kosova

= [nstitucija ombudsmana

= Kosovski institut za pravosude

= Tuzilacki savet Kosova

= Kancelarija disciplinskog tuZioca

= UdruZenje sudija Kosova

= Okruzno tuzilastvo, Pristina

= Advokatska komora Kosova

= Agencija za besplatnu pravnu pomo¢

= Apelacioni sud

= Apelacioni sud za krivi¢ne stvari

= Nacionalni savet za borbu protiv korupcije

= Policija Kosova

= Kancelarija Evropske unije na Kosovu

= Misija vladavine prava Evropske unije na Kosovu
= (OEBS-ov Odsek za nadgledanje pravnog sistema
= Ambasada Velike Britanije u Pristini

= Kancelarija za tuzilacki razvoj, pomo¢ i obuku u inostranstvu, Ambasada SAD
= USAID-ova Kancelarija za demokratiju i upravu

= Svajcarska agencija za razvoj i saradnju

= Ambasada Kraljevine Norveske

= Ambasade Svedske

= UNMIK-ova Kancelarija za vezu za pitanja vladavine prava
= Kancelarija Saveta Evrope u Pristini

= Demokratski institut Kosova/Transparency International
= Savet za zaStitu ljudskih pravai sloboda

= GIZ

= SIDA

= EULEX

= [nternews Kosova



INTEGRITET SUDSTVA NA KOSOVU

uvoD

Clanom 11, stav 1, Konvencije UN protiv korupcije (UNCAC) zahteva se od strana potpisnica
Konvencije da “preduzimaju mere za jacanje integriteta i sprecavanje moguénosti za korupciju u
sudstvu”. Kao pomo¢ u primeni ¢lana 11 i kao deo projekta UNDP-a Pomo¢ u borbi protiv korupcije
na Kosovu (SAEK), koji je velikodu$no pomogla Svajcarska agencija za razvoj i saradnju, UNODC
zajedno sa UNDP-jem treba da pomogne u realizovanju niza aktivnosti obuke na Kosovu?, sto
zahteva sledece:

e da se unaprede interni kapaciteti i mehanizmi sudstva na Kosovu za istragu internih
slucajeva korupcije i disciplinovanje sudija i tuzilaca za dela korupcije; i

e da se poveca sposobnost sudstva da slucajeve korupcije istrazuje i procesuira eksterno (tj.
izvan sudstva).

Da bi se napravio ¢vrst temelj za realizaciju ovog projekta, UNODC i UNDP su izvrsili procenu na
terenu kako bi pomogli kosovskim organima vlasti u obavljanju procene internih potreba. Ona je
imala za cilj utvrdivanje zakonskih, organizacionih i potreba razvoja kapaciteta sudstva i tuZilastva
radi efektne istrage, procesuiranja i presudivanja slucajeva korupcije, kako interno u sudstvu tako i
eksterno.

Pre zapocinjanja ovih aktivnosti, UNODC i UNDP izvrsili su statitni pregled dokumentacije
(prikupljanje i analiziranje informacija dostupnih u Stampanoj i/ili elektronskoj formi, bez
terenskog angazmana) na osnovu postojecih resursa i informacija koje su pripremili domaci
partneri na Kosovu3. UNODC je potom uprili¢io posetu Kosovu od 17. do 21. marta 2014. godine.
Ovo je uklju¢ivalo sastanke sa raznim zainteresovanim stranama, ukljucujué¢i sudije, tuZioce,
zvani¢nike vlasti, grupe iz gradanskog drustva i regionalne i medunarodne organizacije. Svrha ove
aktivnosti bila je da se identifikuju osnovne potrebe sudstva, tuZilastva i drugih tela za razvojem
kapaciteta i za obukom, uklju¢ujuci narocito Kancelariju disciplinskog tuzioca (KDT).

Konkretno, zvani¢nici UNODC-a i UNDP-a sastali su se sa domaéim partnerima da identifikuju
klju¢ne izazove i potencijalne aktivnosti koje bi mogle da se razmotre u sklopu slede¢ih klju¢nih
uc¢inaka Komponente UNODC-a/UNDP-a (SAEK) za integritet sudstva na Kosovu:

e Ucinak 1.2: Poboljsani kapaciteti sudstva za reSavanje internih disciplinskih pitanja i za
pokretanje istraga korupcije.

e Uc¢inak 1.3: Unapreden stepen litnog i institucionalnog integriteta sudija, tuZilaca i sudija
porotnika, kao i najbolje prakse u oblasti sprecavanja korupcije u sudstvu.

3 Popis izdanja i resursa koji su posluzili kao osnov u obavljanju procene potreba dat je u Aneksu A.
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e Ucinak 1.4: Povecan kapacitet Kancelarije disciplinskog tuZioca za procesuiranje predmeta.
e Ucinak 1.5: Pomo¢ sudskim institucijama u javnosti rada i podizanju stepena informisanosti.

e Ucinak 2.1: Unapredene sposobnosti sudstva da vrsi istrage i gradi predmete za sudsko
procesuiranje u vezi sa korupcijom.

Ovaj izvestaj je strukturiran prema gorenavedenim ucincima. Na osnovu ove inicijalne procene,
ovim dokumentom se predlaze niz aktivnosti sa ciljem pruzanja pomo¢i sudskim i tuzilackim
organima u internom i eksternom suzbijanju korupcije. UNODC i UNDP ¢e raditi sa relevantnim
institucijama na pripremi i zavr$noj izradi prilagodenog programa aktivnosti koji ispunjava
identifikovane potrebe.

UNODC Zeli da se zahvali svim doma¢im zainteresovanim stranama Koje su izdvojile vreme da se
sastanu njenim predstavnicima tokom posete stru¢njaka UNODC-a Kosovu. Posebnu zahvalnost
upuéujemo na$im koleginicama iz UNDP-a, Rezarti Reka (Rrezarta Reka) i Sé¢ipe Neziri (Shqipe
Neziri), koje su omogudile ovu posetu.
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II
ANALIZA 1 PREDLOZENE AKTIVNOSTI

Uc¢inak 1.2

Poboljsani kapaciteti sudstva za reSavanje internih disciplinskih pitanja
i za pokretanje istraga korupcije

Kontekst: Pregled klju¢nih zakona, politike i prakse

Od 1. januara 2013. godine sudsku nadleZnost ostvaruje sedam osnovnih sudova na Kosovu
(prvostepeni sudovi) sa kancelarijama u dvadeset opStina, Apelacioni sud (sa nadlezno$¢u, izmedu
ostalog, da razmatra i reSava zZalbe na odluke osnovnih sudova) i Vrhovni sud, koji predstavlja
najvisi organ sudske vlasti na Kosovu. U svakom osnovnom sudu, predsednik suda je odgovoran za
“rukovodenje i rad” suda, dok je u svakoj kancelariji osnovnih sudova nadzorni sudija odgovoran
odgovaraju¢em predsedniku suda za “rad” te kancelarije. Predsednik Apelacionog suda odgovoran
je za “rad” tog suda, dok je predsednik Vrhovnog suda odgovoran za “rukovodenje i rad” tog suda.
Izraz “rukovodenje i rad” obi¢no podrazumeva rasporedivanje sudija u razli¢ita odeljenja ili vec¢a
relevantnog suda#.

Sve sudije na duznost imenuje i iste je razreSava predsednik/ca Kosova, na predlog Sudskog saveta
Kosova (SSK). Pored pozivanja i predlaganja kandidata za imenovanje na sudijsku funkciju, SSK je
takode zaduzen za premestaj i disciplinske postupke protiv sudija. SSK je zaduzen za “obavljanje
sudskih inspekcija, sudsku administraciju, formulisanje pravila suda, angazovanje i nadgledanje
sudskih administratora, formulisanje i pracenje budzeta sudstva, utvrdivanje broja sudija u svakoj
sudskoj nadleznosti i davanje preporuka za formiranje novih sudova”s. Zakonom o Sudskom savetu
Kosova zahteva se da SSK donese kodeks profesionalne etike za sudije, “Cije krSenje predstavlja
osnov za sankcije, ukljucujuci razresenje sa funkcije”. Sli¢no tome, zahteva se da SSK donese eticki
kodeks za “pomoc¢no sudsko osoblje”. Kodeks etike i profesionalnog ponasanja za sudije SSK je
usvojio 2006. godine. Nekoliko njegovih odredbi sada je inkorporirano u vidu “DuZnosti sudija” u
novi Zakon o sudovima.

SSK ¢ini 13 njegovih ¢lanova, od kojih su pet sudije (dva su sudije Vrhovnog suda, jedan je sudija
Apelacionog suda i dva su sudije osnovnih sudova) koje tajnim glasanjem biraju pripadnici
predmetnih sudova; a osam biraju poslanici Skupstine, od kojih su najmanje cetiri sudije, a jedan je
advokat. U vezi sa onima koje bira Skupstina, kandidate predlazu poslanici SkupStine, a potom se
biraju tajnim glasanjem. Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) ranije je imala

4Zakon o sudovima, br.03/L-199, usvojen u Skupstini Kosova 22. jula 2010. godine, a sprovodi se od 1. januara 2013.
godine.
5 Ustav Kosova, ¢lan 108.
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ulogu da potpomogne proces predlaganja i glasanja za izbore u osnovnim sudovima prikupljanjem
kandidatura i pomaganjem u organizovanju procesa tajnog glasanja.

SSK iz reda svojih ¢lanova bira predsedavajuceg i potpredsedavaju¢eg na period od tri godine.
Mandat SSK je pet godinaé. Prvobitno je predsednik Vrhovnog suda po sluzbenoj duznosti bio ¢lan i
predsednik SSK7, ali danas ne mozZe da obavlja funkciju ni u jednom svojstvu osim ukoliko je
propisno izabran8. Isti je stav i kada je u pitanju predsednik Apelacionog suda i, naravno,
predsednik svakog osnovnog suda, od kojih nijedan ne moZe da obavlja funkciju u SSK osim ukoliko
je izabran. Trenutno, zapravo ima samo 11 ¢lanova SSK, jer dva mesta dodeljena da ih izborom
popuni Skupstina nisu popunjena. Tokom rada stru¢njaka UNODC-a na oceni projekta, domaci
sluzbenici su ukazali da trenutno ne postoje planovi da ova dva mesta budu popunjena u
neposrednoj buduénosti.

SSK vrsi disciplinsku kontrolu sudija preko svoje stalne Disciplinske komisije, koja se, kao prvo,
oslanja na Kancelariju disciplinskog tuzioca i prijavljuje navodno neprofesionalno ponasanje sudija.
Disciplinsku komisiju &ine tri ¢lana SSK i jedan predstavnik EULEKS-a. Clanovi Komisije imaju
mogucnost da ne odlucuju u odredenim predmetima kada smatraju da moze postojati sukob
interesa. Clanovi Komisije biraju se imenovanjem na period od tri godine.

Kancelarija disciplinskog tuZioca (KDT) zaduZena je za ispitivanje potencijalnih disciplinskih
prekrsaja, iznosenje slucaja pred Komisiju i predlaganje odredene sankcije. Direktora KDT imenuju
Clanovi SSK i Tuzilackog saveta Kosova (TSK), za Sta je potrebno 2/3 glasova u oba ova tela radi
potvrdivanja njegovog imenovanja.

[ KDT i sudija protiv kojeg se vodi disciplinski postupak mogu podneti zalbu na odluku Disciplinske
komisije SSK punom sastavu SSK. Kada je predloZena sankcija smena sa duznosti, slu¢aj automatski
razmatra SSK u punom sastavu, a predmetni sudija ima moguénost da zalbu na odluku podnese
Vrhovnom sudu. Za vreme ovog postupka sudija ima pravo da bude pravno zastupan. Poslovnik o
radu Disciplinske komisije nedavno je aZuriran i dostupan je na internet stranici SSK. Tokom posete
Kosovu, direktor Kancelarije disciplinskog tuzioca ukazao je da je Disciplinska komisija, u nekolicini
slucajeva, izrekla blaze sankcije nego sto je KDT predlozila. U takvim sluc¢ajevima KDT je podnosila
zalbu SSK u punom sastavu.

Slican proces primenjuje se u disciplinovanju tuZilaca zbog neprofesionalnog ponasanja, pri ¢emu je
Disciplinska komisija Tuzilackog saveta Kosova (TSK) nadlezna da resava slucajeve koje pokrene
Kancelarija disciplinskog tuzioca. Trenutno ima devet ¢lanova TSK: pet tuzilaca, tri ¢lana koja nisu
tuzioci (jedan iz Advokatske komore, jedan profesor prava i jedan predstavnik gradanskog
drustva); i ministar pravde.

6 Ustav Kosova, ¢lan 108.

7 Uredba o formiranju Sudskog saveta Kosova, br. 2005/52, koju je doneo specijalni predstavnik generalnog sekretara, od
20. decembra 2005. god.

8 Zakon o Sudskom savetu Kosova, br. 03/L-223, od 30. septembra 2010. god.
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“Neprofesionalno ponasanje” definisano je kao (a) proglasenje krivim za krivi¢no delo; (b) nemar u
obavljanju, neizvrsavanje ili zloupotreba sudijskih funkcija; (c) neizvrSavanje sudijskih funkcija na
nezavisan i nepristrasan nacin; ili (d) krSenje vazeceg etickog kodeksa?®. U slucaju kada se utvrdi da
je doSlo do neprofesionalnog ponasanja, Disciplinska komisija moZe izre¢i sankcije koje ukljucuju
opomenu, novéanu kaznu (do 50 %) umanjenja sudijske plate u trajanju od najviSe Sest meseci,
premestaj ili suspendovanje sudije i, u posebno teskim slucajevima, smenu sudija sa njihove
funkcije.

Za otkrivanje i istragu korupcije u sudstvu takode su zaduZzene jo$ dve institucije: (i) policija, za
krivicna dela iz Krivi¢nog zakona Kosova, kao Sto su zloupotreba sluzbenog polozaja ili ovlas¢enja,
zloupotreba sluzbenih informacija, sukob interesa, prihvatanje neprimerenih poklona ili
pogodnosti, trgovina uticajem i donoSenje protivpravnih sudskih odluka; i (ii) Agencija za borbu
protiv korupcije, za sukobe interesa, prijave imovine i primanje poklona. Obe ove institucije rade
prema instrukcijama Tuzilastva.

Krivi¢ne istrage policije u vezi sa sudstvom i radnicima tuZzilastava vrsi Jedinica za privredni
kriminal pri Ministarstvu unutrasnjih poslova. Na sastanku sa UNODC-om predstavnici Jedinice za
privredni kriminal istakli su da su proteklih godina sproveli niz istraga slucajeva korupcije u
sudstvu i da su, pri tome, Kkoristili specijalne tehnike istrage kao Sto su pracena
primopredaja/transakcija i tajne operacije. Krivicna istraga dela korupcije detaljnije je opisana u
Ucinku 2.1 koji sledi.

U pogledu uzajamnog delovanja izmedu krivi¢nog i disciplinskog postupka, kada se protiv sudije
pokrene krivi¢ni postupak zbog dela korupcije, kao Sto je mito ili zloupotreba sluzbenog poloZaja,
sudija ¢e automatski biti suspendovan sa funkcije od trenutka kada se podigne optuznica. SSK ¢e
razmotriti predmet tek po zavrsetku krivicnog postupka. Ukoliko sudija bude proglasen krivim za
takvo krivicno delo bi¢e smenjen u skladu sa prethodno navedenim procedurama. Ukoliko se
istraga i sudsko procesuiranja ne zavrSe osuduju¢om presudom, moZe biti pokrenut disciplinski
postupak kako bi se utvrdilo da li je napravljen disciplinski prekrsaj.

Klju¢ni izazovi

U brojnim izvestajima medunarodnih organizacija i nevladinih tela proteklih godina isticane su
velike opasnosti od korupcije u sudstvu Kosoval?. Konkretno, anketa UNDP-a RaspoloZenje javnosti,
objavljena u avgustu 2013. godine, pokazala je da je svega izmedu 16,7 % i 17,7 % ispitanika bilo
zadovoljno radom sudova i tuzilastavall. Studija koju je sprovela organizacija Transparency
International takode je pokazala da su ispitanici smatrali da u sudstvu ima dosta korupcije, pri
¢emu je sudstvo dobilo ocenu 4,1 (a 5 se smatra za najvisi stepen uocene korupcije)?2.

9 Zakon o Sudskom savetu Kosova, ¢lan 34.

10 Jzvestaji u kojima se u glavnim crtama navode opasnosti od korupcije u sudstvu Kosova.

11 RaspoloZenje javnosti 6 (Pristina: UNDP Kosovo, avgust 2013. god.), str. 10.

12 Transparency International, pogledati http://www.transparency.org/country#KO0S_PublicOpinion.
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Opsti zakljucci ovih studija dodatno su potkrepljeni nizom konkretnih slu¢ajeva korupcije u sudstvu
i tuzilaStvima u poslednje dve godine, pri ¢emu je znatan broj njih stigao do Disciplinske komisije
SSK, rezultujuéi pokretanjem disciplinskog postupka.

Tokom posete UNODC-a, mnoge zainteresovane strane potvrdile su javnu percepciju da u sudskom
sistemu ima dosta problema sa korupcijom i neefikasnos¢u, Sto delimi¢no pokazuje veliki broj
nereSenih predmeta koji su se nagomilali u sudskom sistemu. Politicki uticaj na pripadnike sudstva
i tuzilastava naglaSen je od strane mnogih zainteresovanih strana kao sustinski problem i takav za
koji se smatra da je direktno povezan sa pitanjem korupcije. Kao odraz ovoga, u januaru 2014.
godine objavljeno je pismo koje je potpisalo 17 od 27 sudija EULEKS-a, koji su izrazili svoju
zabrinutost u pogledu sposobnosti domacih sudija da preuzmu njihovu odgovornost za odredene
vrste predmeta zbog stepena politickog uticaja kojem su trenutno izloZeni. Jedna OD
zainteresovanih strana naglasila je UNODC-u kako se domaci tuzioci Cesto plase da dobiju javnosti i
medijima poznate predmete, jer znaju da ¢e trpeti pritisak drugih stubova vlasti. Medutim,
pripadnici Ministarstva pravde negirali su da postoji bilo kakav uticaj vlasti na pripadnike sudstva.

Uprkos znatnoj zabrinutosti koja je iskazana, takode je zajednicko stanoviste medu
zainteresovanim stranama da se, nakon uvodenja niza nedavnih reformi poslednjih godina,
ukljuCujuci izmene sudske strukture i disciplinskih postupaka, stanje postupno popravlja kako u
pogledu efikasnosti rada tako i u pogledu unapredivanja integriteta i smanjenja mogucnosti za
korupciju u sudstvu i tuzilastvima. U daljem tekstu se navode klju¢ni izazovi koje su naglasile
domace i medunarodne zainteresovane strane u vezi sa vodenjem disciplinskog postupka protiv
sudija i tuzilaca na Kosovu.

Institucionalna disciplinska struktura: SSK, TSK i KDT

0d mnogih zainteresovanih strana sa kojima se UNODC sastala tokom obavljanja ocene navedenih
reformi zatraZeno je da unaprede institucionalnu strukturu za disciplinske postupke u sudstvu,
narocito kroz povecanje autonomije i nezavisnosti KDT-a. Predstavnici UdruZenja sudija, pozivajuci
se na stanovis$ta mnogih ucesnika, smatrali su da bi KDT trebalo da bude potpuno odvojena od SSK.

Klju¢na koc¢nica za nezavisnost KDT jeste njeno trenutno oslanjanje, zbog njenog godis$njeg budZzeta,
na SSK. Brojni u€esnici su istakli, poSto se KDT efektivno finansijski oslanja na SSK, da se s pravom
moZe postaviti pitanje koliko bi nezavisna KDT zapravo mogla da bude u svom radu. Direktor KDT
je istakao da premda je njegov budzet tehnicki zaseban, konacnu saglasnost daje SSK, zbog ¢injenice
da budzet KDT postoji u vidu pojedinacne stavke u budzZetu SSK. Iz UNODC-a su naveli da trenutno
izgleda da takode postoje protivrecne zakonodavne odredbe kojima se ureduje finansiranje KDT.
Nekim zakonskim odredbama predvida se da bi direktor KDT trebalo da svoj budZet uputi direktno
Skupstini, dok se drugim propisom predvida da bi ga Skupstini trebalo poslati preko TSK/SSK.

Uz to, SSK i TSK su zajedno zaduzeni za imenovanje rukovodioca KDT, ¢ime se ponovo stvara

percepcija da nema dovoljno nezavisnosti i da se radi o ambijentu u kojem bi integritet KDT mogao
biti doveden u pitanje. U razgovorima sa direktorom KDT tokom vrSenja ocene, predstavnici
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UNODC-a su pitali da li se slaze da bi mogla postojati percepcija da on nije u potpunosti nezavisan
od SSK. Direktor se slozio i u vezi sa tim istakao da smatra da postoji jasan sukob interesa koji
proizilazi iz ¢injenice da SSK i TSK glasaju za njegovo imenovanje. Rezultat je taj da direktor KDT
moZe dodi u situaciju da razmatra predmete koji se ticu onih lica koja su ga izabrala, i nadalje je
istaknuto da se ovo zapravo stvarno dogodilo, jer je on pre nekog vremena pokrenuo slucaj protiv
¢lana SSK.

Potencijalni alternativni pristup nagovestio je, u ovom smislu, ministar pravde, koji je predloZio
formiranje nezavisne komisije koja bi dala preporuku Parlamentu u vezi sa tim koga bi trebalo
imenovati na funkciju direktora KDT. Parlament bi potom mogao da usvoji preporuku
dvotrec¢inskom veéinom.

Direktor je napomenuo da je u proteklom periodu bilo razgovora o donosenju posebnog zakona
kojim se podrzava nezavisnost ove kancelarije. lako je donoSenje novog zakona radi reSavanja ovog
pitanja i dalje van delokruga ovog projekta, stru¢njaci UNODC-a su bez obzira na to predlozili da se
ovo ponovo razmotri kao prioritetno pitanje i napominju da bi UNODC bila na raspolaganju da
pomogne u formulisanju i pripremi takvog zakona, ukoliko bi takva pomo¢ bila potrebna.

Tesna povezanost SSK i KDT je, prema misljenju jednog broja onih sa kojima je UNODC razgovarala,
dovela do znatnog stepena neformalnosti izmedu direktora KDT i ¢lanova SSK. Neki su smatrali da
je ovo, u kombinaciji sa znac¢ajnijim nadzorom direktora nad svakom pojedinacnom istragom zbog
problema kapaciteta osoblja KDT!3, kao prvo, pojacalo percepciju da bi na direktora KDT u
obavljanju njegovih duznosti SSK i drugi mogli da vrse uticaj.

Nadalje je primeceno od strane jednog broja zainteresovanih strana da c¢injenica da Disciplinsku
komisiju SSK Cine aktivne sudije dovodi do potencijalnog sukoba interesa, jer bi ¢lanovi SSK i sami
mogli biti, i zapravo su bili, predmet disciplinskog postupka. Sli¢cnu bojazan izneli su i tuZioci sa
kojima je UNODC razgovarala u vezi sa radom Disciplinske komisije TSK, pri ¢emu je jedan broj njih
istakao da su u vodenju rasprava tuZzioci efektivno sankcionisali sami sebe i da je ovo dovelo do
sukoba interesa usled toga Sto su kolege koje obavljaju istu funkciju. Jedan broj tuzilaca je smatrao
da se ovaj potencijalni sukob redovno manifestovao u radu Disciplinske komisije TSK i da je uticao
na njeno odlucivanje u jednom broju predmeta.

S tim u vezi je predloZeno da bi moglo da se formira telo koje Cine tuZioci iz Kancelarije glavnog
tuzioca, i koje je zasebno od TSK i SSK, kako bi vodilo disciplinske postupke radi otklanjanja ovog
uocenog sukoba. Jedna od zainteresovanih strana bila je misljenja da bi ova izmena pomogla da se
izade na kraj sa percepcijom da nema dovoljno nezavisnosti u disciplinskim postupcima. Pored
toga, kao sredstvo za povecanje poverenja u rad i razumevanja rada TSK i SSK, neke zainteresovane
strane predloZile su da se ojaca uloga organizacija gradanskog drustva u praéenju rada SSK, TSK i
KDT.

13 Vise o problemima kapaciteta osoblja KDT procitajte u U¢inku 1.4 u daljem tekstu.
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Nasuprot tome, neke od zainteresovanih strana, ukljucuju¢i Udruzenje sudija, predlozile su da bi
broj sudija angazovanih u SSK zapravo trebalo da bude povecan i da ne bi trebalo dopustiti da
pripadnici drugih profesija izvan sudstva, kao Sto su lica iz akademskih krugova, budu ¢lanovi SSK.
Takode je predloZeno da bi trebalo da samo sudije odlu¢uju o ¢lanstvu u SSK i njegovoj disciplinskoj
komisiji.

Direktor KDT napomenuo je da se rasprave Disciplinske komisije vode na dva nivoa (prvostepenom
i apelacionom) i predloZio da bi apelaciono telo trebalo da ¢ine sudije i tuZioci koji nisu ¢lanovi SSK
i TSK, kako bi zalba bila upucena drugom telu. Direktor je jo$ istakao da bi u disciplinskim
komisijama trebalo uvesti dodatna mesta za ¢lanove iz reda gradanskog drustva.

Takode se razvila generalna percepcija javnosti i domacih zainteresovanih strana prema kojoj je
nezavisnost samog SSK dovedena u pitanje zbog toga Sto veliki broj njegovih ¢lanova bira direktno
Narodna skup$tina. Prema mnogim zainteresovanim stranama ovaj proces izbora je povecao
verovatnocu da c¢lanovi SSK budu pod politickim uticajem. Jedan broj ucesnika takode je
napomenuo da Narodna skupstina Kosova trenutno ima rezervisana mesta za pojedine etnicke
manjine i to je imalo indirektan (preneti) efekat na one koji su predlozeni za funkcije u SSK.

U svom nedavnom IzveStaju o ostvarenom napretku iz 2013. godine, EULEKS je predlozio da se
uvedu izmene kako bi se osiguralo da najmanje polovinu ¢lanova SSK imenuje sudstvo. PredloZene
su izmene Ustava kako bi ova vrsta izmene imala efekta ali jo§ uvek nije postignut dogovor o
njihovom usvajanju i sprovodenju.

Struc¢njaci UNODC-a istakli su da je praksa prema kojoj predstavnici zakonodavne ili izvr$ne vlasti
biraju c¢lanove Sudskog veca, ili ekvivalentnog tela, u stvari uobiCajena medu stranama
potpisnicama Konvencije UN protiv korupcije i ne bi, sama po sebi, ukazivala na to da bi integritet
pojedinih pripadnika sudstva trebalo dovoditi u pitanje. Tokom vrs$enja ocene predstavnici UNODC-
a razgovarali su sa ¢lanom SSK koji je napomenuo da je izabran u Skupstinu ali da u stvari ne zna ko
ga je predlozio za funkciju i izricito je tvrdio da poslanici Skupstine nikada na njega nisu vrsili
pritisak ili uticaj u vezi sa obavljanjem njegovog posla. Smatrao je da je isti slucaj i sa drugim
¢lanovima SSK. Premda se uvazavaju bojazni mnogih zainteresovanih strana u vezi sa izborom
Clanova SSK, istaknuto je da bi bilo kakva promena ovog sistema zahtevala izmenu Ustava, za Sta
UNODC smatra da je van okvira ovog projekta.

Naposletku, mnoge zainteresovane strane su postavljale pitanje da li je snazna centralizacija svih sa
sudom povezanih administrativnih nadleznosti u SSK bila ispravan pristup. Trenutno, sva
ovlaséenja koja se tic¢u provere znanja kandidata, imenovanja i druga srodna ovlasé¢enja dodeljena
su SSK. Jedan broj ucesnika je istakao da je veoma mali broj primera u drugim pravosudima da je
toliko mnogo funkcija dodeljeno samo Sudskom savetu ili ekvivalentnom telu. Mnogi su takode
sugerisali da bi prikladniji i transparentniji pristup bio da disciplinske postupke vodi sam sud, i da
je slaba komunikacija izmedu SSK i Vrhovnog suda po pitanju disciplinskih postupaka. Trenutno,
SSK iz kurtoazije obavestava predsednika Vrhovnog suda o ishodu disciplinskog postupka ali on
nema uvid niti daje input u procesu donosenja odluke. Nedavne zakonodavne reforme donekle su
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uznapredovale u pravcu reSavanja ove uocene neuravnotezenosti predvidaju¢i da predstavnike
Vrhovnog suda u SSK mora imenovati sam Vrhovni sud.

Trenutno, medutim, predsednici Vrhovnog suda i Apelacionog suda i predsednici osnovnih sudova
nemaju nikakvu ulogu u vezi sa podnetim Zalbama koje se odnose na profesionalno ponasanje
sudija u njihovim doti¢nim sudovima. PoSto se mnoge od dobijenih Zalbi odnose na navodna
odugovlacenja u sudskim postupcima, uz niz tvrdnji kojima se sugeriSe da su ta odugovlacenja
namerna, predsednik doti¢nog suda moZe u mnogim slucajevima biti najbolja osoba da ispita takve
zalbe i preduzme korektivne mere.

Nedovoljna transparentnost disciplinskih postupaka

Trenutno u znacajnoj meri postoji nedovoljna transparentnost disciplinskih postupaka koji se vode
protiv pripadnika sudstva i tuzilastava. Ovo je, shodno tome, znacilo da je za javnost, medije ili ¢ak
za druge pripadnike sudstva da precizno ocene efektivnost i pravi¢nost rada KDT, SSK i njegove
disciplinske komisije. Ovo je medu mnogima dovelo do percepcije da se prema sudijama koji imaju
bliske licne veze sa SSK i Disciplinskom komisijom postupa blaZe. Direktna povezanost moze se
napraviti izmedu nedovoljne transparentnosti i percepcije da su KDT i SSK pristrasni i nepravicni.

Mnoge zainteresovane strane, uklju¢ujuci predstavnika organizacije Transparency International na
Kosovu, smatraju da bi povecanje transparentnosti sudskih disciplinskih postupaka bila
najefektnija mera u povecanju poverenja javnosti i povecanju efikasnosti sudstva u celini. Jedan
broj ucesnika je istakao da bi takvo povecanje transparentnosti narocito posluzilo za smanjenje
mogucénosti vr§enja nedozvoljenog politickog uticaja na pripadnike sudstva, KDT i SSK u obavljanju
njihovog posla.

Iako se odluke Disciplinske komisije SSK, u principu, objavljuju na njenoj internet stranici, mnoge
zainteresovane strane sa kojima su UNODC i UNDP razgovarali nisu bile upoznate sa tim ili su
tvrdile da se ovo zapravo u praksi ne sprovodi. Takode je bilo uobicajenih prituzbi da se internet
stranica na kojoj se ove odluke objavljuju pokazala te§kom za snalaZenje. Clanovi SSK sa kojima je
UNODC razgovarala slozili su se da je ovo oblast koja zahteva dodatni rad da bi se efektno
distribuirala evidencija disciplinskih postupaka. Takode je postojala spremnost ¢lanova SSK da se
ugledaju na dobre prakse iz drugih zemalja u pogledu objavljivanja i distribuiranja disciplinskih
odluka.

Pored toga, bilo je kritika od strane pojedinih uc¢esnika da se odluke Disciplinske komisije objavljuju
samo u anonimnoj formi. Nije, medutim, bilo zajednickog usaglasenog stava domacih
zainteresovanih strana u pogledu pristupa ovom pitanju. Iz UNODC-a su u ovom smislu primetili da
jedan broj nacionalnih pravosuda evidenciju i odluke sa disciplinskih rasprava takode c¢ini
anonimnim. U razgovorima sa zvani¢nicima UNODC-a i UNDP-a, ¢lanovi SSK su se slozili da bi
trebalo dodatno razmotriti da li bi neke vrste odluka trebalo uciniti dostupnim javnosti u formi koja
nije anonimna. Medutim, ostaju ozbiljne bojazni medu ¢lanovima SSK da bi objavljivanje imena
sudija protiv kojih se vodi disciplinski postupak moglo dovesti do uruSavanja legitimiteta i
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autoriteta pripadnika sudstva, kako kod njihovih kolega tako i u $iroj javnosti. Ovaj uticaj na ugled
tih pripadnika i rejting sudstva mora biti uskladen sa pove¢anim poverenjem koje se moZze postic¢i
uvodenjem vece transparentnosti.

Direktor KDT-a naveo je da je KDT za to da disciplinske odluke budu brze i lakSe dostupne javnosti i
generalno za uvodenje vece transparentnosti u disciplinske postupke.

Ono ¢ime se pogorSava ova nedovoljna transparentnost jeste nizak stepen sprovodenja Zakona o
dostupnosti javnih dokumenata od strane sudova, SSK i TSK na Kosovu. Opsti je stav medu
zainteresovanim stranama da se zahtevi za dobijanje informacija obraduju nepotrebno sporo i
suprotno duhu zakona. Znatna odugovlacenja su uobicajena pre nego Sto SSK dostavi odgovor na
zahtev za dobijanje informacija. Medijska organizacija Internews Kosova zapravo je trenutno
podnela Zalbu na odluku SSK da ne objavljuje imena sudija protiv kojih se vodi disciplinski
postupak shodno zahtevu iz Zakona o dostupnosti javnih dokumenata.

Stru¢njaci UNODC-a su naveli da bez obzira na da li su odluke koje sudovi i SSK donose u vezi sa
objavljivanjem informacija shodno Zakonu o dostupnosti javnih dokumenata ispravne, znacajna
poboljsanja bi se mogla realizovati u reSavanju takvih zahteva u pogledu brzine i komunikacije za
podnosiocima zahteva. Na osnovu informacija koje su dobili UNODC i UNDP, klju¢ni izazovi u ovom
smislu odnose se na podelu nadleznosti za primanje zahteva i davanje odgovora na njih i za
realizovanje odgovarajuce obuke za te sluzbenike. Ovo pitanje i srodne predloZene aktivnosti
detaljnije su obradeni u U¢inku 1.4.

U vezi sa radom Disciplinske komisije TSK mnogi od onih sa kojima je UNODC razgovarala takode su
istakli da nedovoljna transparentnost povecava zabrinutost oko potencijalnih sukoba interesa
medu Clanovima Komisije. Mnogi su smatrali da bi znacCajno povecanje transparentnosti rada
Komisije posluzilo da umanji mnoge bojazni kako tuzilaca na Kosovu tako i javnosti generalno, a u
vezi sa objektivnoscu i doslednos$éu donoSenja odluka.

Nije bilo dovoljno jasno da li se disciplinski postupci vode na otvorenoj ili zatvorenoj raspravi, pri
¢emu je direktor KDT napomenuo da je u praksi vecina rasprava zatvorenog tipa, dok je jedan broj
zainteresovanih strana UNODC-u rekao da bi, u principu, sve rasprave Disciplinske komisije trebalo
da budu otvorene za javnost. Predstavnici SSK su nadalje istakli da kada se razmatraju li¢ne stvari,
kao $to su pitanja li¢nog integriteta i predmeti koji se ticu licne imovine sudija, SSK je odlucio da
ove rasprave vodi na zatvorenoj sednici. Pored toga, predmeti u kojima se resavaju teske povrede
Etickog kodeksa takode su zatvorenog tipa. Zvani¢nici UNODC-a naveli su da je u ovom smislu
potrebno dodatno pojasnjenje.

Odredeni broj zainteresovanih strana postavio je pitanje zbog cega bi sednice trebalo da budu
zatvorene i izneti su stavovi da bi, u stvari, trebalo uvesti obrnutu pretpostavku, pri ¢emu Sto je
optuzba teZa, to bi proces trebalo da bude otvoreniji i transparentniji. Tokom posete Kosovu,
zvani¢nici UNODC-a pitali su ¢lanove SSK koliko je disciplinskih postupaka koji su pokrenuti u
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poslednjih godinu dana bilo otvoreno za javnost ali su ¢lanovi SSK rekli da ne bi bili u stanju da daju
precizan broj ili procenu.

Sto se ti¢e konkretnih reformi koje bi mogle dovesti do veée transparentnosti disciplinskog procesa,
primeri koje su dale zainteresovane strane ukljucivali su: jaCanje uloge gradanskog drustva u
disciplinskom procesu; uvodenje programa za podizanje stepena informisanosti javnosti o
mehanizmima koji su im dostupni da sudstvo i tuzilastva pozovu na odgovornost; uvodenje obuke i
pomoci radi povecanja kapaciteta sudskih administratora da odgovaraju na zahteve za pristup
informacijama; i pripremu novih platformi za razmenu informacija i pitanja od vaznosti izmedu
medija i sudstva.

SSK se na svom sastanku sa UNODC-om izricito saglasio da bi se moglo uciniti viSe da se njegov rad
ucini transparentnim. Kao primer, naveli su da bi dobar prvi korak bio da se napravi brosura ili
kratak vodic¢ gde se u kratkim crtama opisuju uloga i nadleZnosti SSK i da bi sve odluke trebalo da
uciniti dostupnim javnosti i aktivno ih dostavljati sudskim zvani¢nicima kako bi se unapredio
stepen informisanosti o njthovom radu.

Navedene bojazni u pogledu transparentnosti u disciplinskom procesu u velikoj meri su delile sve
domace zainteresovane strane, ukljucuju¢i same pripadnike sudstva i tuzilastava, i ukazuju na
znacajne izazove sa kojima se SSK i KDT susrecu da efektno objave i podignu stepen informisanosti
o njihovom radu. Da bi se resio ovaj problem, UNODC i UNDP predlozili su, $to je navedeno u daljem
tekstu, da se preduzme niz aktivnosti u okviru ovog projekta kako bi se ovim institucijama pomoglo
da imaju efektivniju interakciju sa javno$¢u u vezi sa radom koji se obavlja u sudskom i tuzilackom
disciplinskom procesu.

PredloZene aktivnosti koje treba realizovati u okviru U¢inka 1.2

Radionica 1: Najbolje medunarodne prakse u disciplinskim funkcijama sudskih organa: Povecanje
nezavisnosti i efikasnosti u disciplinskom procesu.

Ova radionica, kao reakcija na zahtev dobijen od SSK tokom posete zvani¢nika UNODC-a, imace za
cilj da istrazi razli¢ite pristupe nacionalnih sudskih vlasti Sirom sveta u pogledu disciplinskih
procesa koji se vode protiv pripadnika sudstva. Na osnovu elementarnih dobrih praksi
identifikovanih u Radnoj grupi UNCAC-a za sprecavanje, i ukljuCujuéi ucesée predstavnika sudskih
saveta i ekvivalentnih tela iz drugih drZava, ucesnici ¢e ispitati i preneti efektivne pristupe usvojene
u drugim zemljama, da bi se povecalo poverenje javnosti u disciplinski proces.

Po zavrsetku radionice zvani¢nici UNODC-a pomoc¢i ¢e sluzbenicima SSK-u i drugim relevantnim
sluzbenicima u formulisanju daljih mera na Kosovu za povecanje efikasnosti i efektivnosti
disciplinskih mehanizama.

17




INTEGRITET SUDSTVA NA KOSOVU

Radionica 2: PoboljSanje mehanizama izveStavanja u vezi sa neprofesionalnim ponasSanjem u
sudstvu

Sa ciljem da se poveca broj i kvalitet izveStaja koje dobija Kancelarija disciplinskog tuZioca, ova
radionica ¢e okupiti sluzbenike KDT i druge zainteresovane strane, ukljucujuéi organizacije
gradanskog drustva, kategorije korisnika usluga suda i predstavnike medija, radi utvrdivanja na
koji nacdin se mozZe poboljsati stepen informisanosti javnosti o dostupnim mehanizmima za
prijavljivanje KDT-u navodnih dela neprofesionalnog ponasanja i korupcije u sudstvu. Konkretne
mere Koje Ce biti razmotrene obuhvatice onlajn (internet) platformu dostupnu za prijavljivanje,
mehanizme prijavljivanja u okviru suda i potencijalne kampanje podizanja stepena informisanosti
putem konvencionalnih i drustvenih medija.

Radionica 3: PoboljSanje komunikacije i razmene informacija izmedu SSK i eksternih
zainteresovanih strana.

Ova radionica ¢e se baviti jednim od klju¢nih pitanja koje je istakao veliki broj zainteresovanih
strana u vezi sa radom SSK. Konkretno, UNODC i izabrani medunarodni strucnjaci radi¢e sa
Sekretarijatom SSK na tome da razmotre, na osnovu postojece prakse u drugim zemljama, kako SSK
moze na najbolji nacin da efektno ostvaruje komunikaciju sa javnosc¢u i da poveca transparentnost
u vezi sa disciplinskim procesom u sudstvu. Klju¢ne oblasti za razmatranje obuhvatice pripremu,
format i sadrzaj godis$njih ili mesecnih izveStaja, povecanje stepena informisanosti javnosti i
koriS¢enja internet foruma SSK i razmatranje na koji nacin se moze poboljSati nadzor od strane
gradanskog drustva u vezi sa disciplinskim procesom.
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Ucinak 1.3

Unapreden stepen licnog i institucionalnog integriteta sudija, tuzilaca i sudija porotnika,
kao i najbolje prakse u oblasti sprecavanja korupcije u sudstvu

Kontekst: Pregled klju¢nih zakona, politike i prakse

Ovaj ucinak fokusiran je na mere integriteta uvedene radi licnog ponasanja pripadnika sudstva, koje
se primarno reflektuju u sudskim kodeksima ponasanja, sudskim obukama i merama usmerenim na
sprecCavanje i reSavanje sukoba interesa.

SSK zaduzen je za donoSenje kodeksa profesionalne etike za sudije, sudije porotnike i sudsku
administraciju. Kodeks etike i profesionalnog ponasanja za sudije vazi za sve profesionalne sudije
na Kosovu. On se generalno rukovodi medunarodno priznatim osnovnim principima kojima se od
sudija zahteva da svoje sudske i vansudske poslove obavljaju na nacin kojim se unapreduje
poverenje javnosti u dostojanstvo, integritet i nezavisnost sudstva. Kodeks je organizovan u tri
poglavlja (koja se odnose na opste principe, posebna pravila etike i posebna pravila profesionalnog
ponasanja) i 31 deo i obuhvata, izmedu ostalog, slede¢e principe/aspekte: nezavisnost,
nepristrasnost generalno, nepristrasnost i ponasanje sudija u obavljanju sudijskih funkcija,
nepristrasnost i ponasanje van suda, druge profesionalne delatnosti sudije.

Kodeksom se predvida da sudija: poStuje visoke standarde profesionalnog i licnog ponasanja;
postuje zakon i postupa u skladu sa njim; obavlja sluzbenu duzZnost nepristrasno i marljivo;
izbegava bilo kakvo ponaSanje ili situaciju koja bi mogla dovesti u pitanje sudijin integritet,
nepristrasnost ili nezavisnost; obavlja svoje duznosti u skladu sa medunarodno priznatim
standardima ljudskih prava. Sudije takode moraju sprovoditi zakon bez diskriminacije. Sudije su
obavezne da rade nepristrasno i nezavisno u svim predmetima, da ne trpe nikakav spoljni uticaj i da
sudijski posao u svakom predmetu obavljaju na osnovu ¢injenica i vaze¢eg zakona, bez bilo kakvih
ograniCenja, nedozvoljenog uticaja, nagovora, pritisaka, pretnji ili meSanja, direktnog ili
indirektnog, sa bilo koje strane.

Odredbe Kodeksa vaze ne samo za profesionalnu delatnost sudije ve¢ i za privatni zivot sudije, kada
postupci sudije mogu narusiti predstavu javnosti o sudiji, cime se nanosi Steta sudstvu u celini.
Sudije moraju odrZavati i podizati najviSe standarde profesionalnosti i pravne strucnosti i u tu
svrhu se moraju neprestano pravno edukovati i obucavati kako to odredi SSK, i kada to nije u
suprotnosti sa drugim sudijskim duZnostima.

U obavljanju sudijskih duzZnosti sudija ne sme upotrebljavati reci niti se ponasati na nacin kojim se
ispoljavaju pristrasnost ili predrasude i ne sme dozvoliti osoblju, sudskim sluzbenicima ili drugima
koji su pod njegovim nadzorom i kontrolom da to ¢ine. Sudije moraju demonstrirati dostupnost i
postovanje prema osobama, biti strpljivi, dostojanstveni i ljubazni prema parnicarima, optuZenima,
svedocima, advokatima, tuZiocima, drugim sudijama i sudijama porotnicima i prema bilo kojem
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tre¢em licu sa kojim imaju posla u svom svojstvu sluzbenog lica, i trebalo bi da isti odnos prema
njima zahtevaju od advokata, osoblja i sluzbenika suda, i od drugih sa kojima mogu do¢i u kontakt
za vreme sudskog postupka ili koji su pod njihovim nadzorom i kontrolom14.

Kosovski institut za pravosude (KIP) je klju¢no telo nadlezno za pripremu i pruzanje obrazovanja
pripadnicima sudstva. UNODC i UNDP sastali su se sa v.d. direktora za obuku u Kosovskom institutu
za pravosude, koji je istakao da u KIP-u trenutno postoje Cetiri programa: pocetna obuka koja je
obavezna za sva lica koja dobiju zaposlenje u sudstvu; stalni programi ucenja za pripadnike sudstva,
koji se takode bave pitanjima etike i integriteta; programi obuke za one koji teze da dobiju
unapredenje u sudskim institucijama; i programi obuke za srodna tela kao $to su clanovi KDT,
Kosovske agencije za borbu protiv korupcije (KABPK) i druga.

KIP je istakao da, iako je sudska etika obuhvacena programima pocetne i stalne obuke za
pripadnike sudstva, je ranije na ovoj temi bio veci naglasak. U skorijoj proslosti takode je bilo
trodnevnih obuka u vezi sa sudskom i tuzilackom etikom, koje je KIP organizovao u saradnji sa
USAID-om (Americka agencija za medunarodni razvoj).

U programu pocetne obuke postoji modul od 10 sati, koji obuhvata sudijsku etiku i vaznost
nezavisnosti sudija i tuzilaca. U sklopu stalne obuke postoje moduli od jednog i dva sata, na kojima
se obraduje pitanje sudijske etike. U vezi sa nac¢inom izvodenja ovih obuka, KIP je naveo da se
predavanje i obuka iz etike realizuju na interaktivan nacin, pri ¢emu se takode primenjuje pristup
,obucavanja predavaca“. KIP takode izvodi obuku za sudsko osoblje, gde se zahteva posebna obuka.

Klju¢ni izazovi
Potreba da se poboljsa informisanost o vaznosti medunarodnih standarda u oblasti integriteta sudstva

U razgovorima sa Vrhovnim sudom receno je da je nedavno bilo razgovora sa SSK i predstavnicima
sudstva o mogu¢em azuriranju Kodeksa ponasanja. U tom smislu je istaknuto da bi pri realizaciji tog
posla trebalo uzeti u obzir kljutne medunarodne standarde i, narocito, Bangalorska nacela
sudijskog ponasanja.

U Vrhovnom sudu bili su misljenja da je stepen informisanosti pripadnika sudstva trenutno veoma
nizak kada se radi o takvim medunarodnim standardima i da bi rado prihvatili radionicu za obuku
na kojoj bi se elaborirala vaznost Bangalor$skih nacela i drugih medunarodnih instrumenata
kljuénih za rad sudstva na Kosovu. Takode je napomenuto da bi takva radionica mogla da
predstavlja javno zborisSte za konsultacije i diskusiju izmedu SSK, Vrhovnog suda i predstavnika
drugih segmenata sudstva u vezi sa moguéim izmenama i poboljSanjima postojeceg kodeksa.

14 Ova analiza sa dodatnim detaljima moZe se naci u izvestaju Saveta Evrope ,Izvestaj o uskladenosti sa medunarodnim
standardima u oblasti borbe protiv korupcije®, iz 2013. godine, koji je pripremljen u sklopu Projekta Saveta Evrope protiv
privrednog kriminala na Kosovu (PECK). IzveStaj se moZe na¢i na ovoj internet stranici Saveta Evrope:
www.coe.int_t DGHL_cooperation_economiccrime_corruption_Projects_PECK-Kos_Assessments_2590_PECK_AC
Assessment Report_FINAL.pdf
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U okviru ovog projekta UNODC je nedavno, i po prvi put, preveo Bangalorska nacela sudijskog
ponasanja i pripadaju¢e Tumacenje na albanski i srpski jezik i primeceno je da ovim time pruzena
povoljna prilika da se odrzi radionica obuke sa ciljem povecanja informisanosti o ovom
instrumentu medu pripadnicima sudstva na Kosovu.

Potreba da se u praksi poboljsa sprovodenje Kodeksa sudijskog ponasanja na Kosovu

Struc¢njaci UNODC-a zapazili su znacajan problem u pogledu sprovodenja Kodeksa ponasanja medu
pripadnicima sudstva na Kosovu, a narocito medu sudijama u regionima izvan PriStine. Ovo je
istakao veliki broj zainteresovanih strana, ukljucuju¢i kako domace tako i medunarodne aktere, pri
¢emu mnogi naglasavaju da, poSto je SSK 2006. godine brzo pripremio i usvojio Kodeks, uz slabe
konsultacije u okviru sudstva i izvan njega, u mnogim sudovima on tek treba da bude u potpunosti
inkorporiran u svakodnevnu praksu i rad sudija.

Dodatni problem bio je $to mnoga nacela i koncepti navedeni u Kodesku proisti¢u iz pravnih
tekovina precedentnog prava, te su stoga potrebna nastojanja da se saopsti na koji nacin bi u praksi
sudije na Kosovu trebalo da primenjuju ova nacela. UdruZenje sudija istaklo je da se medu
pojedinim pripadnicima sudstva zadrzao odredeni osetaj nezadovoljstva u vezi sa Kodeskom,
delimi¢no zbog nacina na koji je uveden. Posebno je naglaseno da UdruZenje sudija nije prethodno
konsultovano u vezi sa njegovim usvajanjem.

Medu nekim pripadnicima sudstva takode je iskazana bojazan da je Kodeks previse strog, jer nije,
na primer, dozvoljavao sudijama da se na drustvenoj osnovi vidaju sa drugim pripadnicima pravne
profesije. UNODC je istakla da takve bojazni mogu u velikoj meri proisticati iz nepostojanja jasne
obuke i komunikacije u vezi sa primenom Kodeksa na sudstvo u praksi i da se ovim ponovo
naglasava potreba za dodatnim nastojanjima da se ostvari interakcija sa sudijama u ovom smislu.

Povezano sa nedovoljnom informisano$¢u nekih pripadnika sudstva o tome kako se Kodeks
sprovodi u svakodnevnoj radnoj praksi sudova jeste Sto na Kosovu ne postoji nikakva nezavisna
savetodavna sluzba za sudije da im da smernice za konkretne situacije u kojima se pribojavaju da bi
mogli prekrsiti Kodeks. Kao Sto je naglaSeno u nedavnom izvestaju Kosovskog pravnog instituta,
usled nepostojanja takvih savetodavnih mehanizama, vaznost Kodeksa nije u potpunosti
informativno preneta i sudije i tuzioci su primenu Kodeksa tumacili na razli¢ite nacine, dovodeci do
nepostojanja jednoobraznosti u ovom pitanju. Stru¢njaci UNODC-a dalje prenose preporuku koju je
dao Kosovski pravni institut da bi vlasti Kosova trebalo da razmisle o uspostavljanju nezavisnog
savetodavnog mehanizma koji je zaseban od Disciplinske komisije, radi davanja saveta u vezi sa tim
da li bi potencijalne ili postojece aktivnosti dovele do krSenja Kodeksa ponaSanja?s.

15Videti stranicu 14, IzveStaj Kosovskog pravnog instituta za 2014. god., Odgovornost sudskog sistema: Izvestaj o
regulisanju odgovornosti sudskog i tuzilackog sistema na Kosovu.
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Potreba da se razmotri adekvatnost postojec¢eg kodeksa ponasanja

Kao Sto je prepoznato u Izvestaju Saveta Evrope iz 2013. godine o uskladenosti sa medunarodnim
standardima u oblasti borbe protiv Korupcije, nadalje se navodi da premda postoje¢i Kodeks
ponasanja u velikoj meri odrazava medunarodno prihvacene standarde, on zapravo pociva na
pravnom okviru koji je postojao pre uvodenja novog Zakona o sudovima na Kosovu. Stavie, i kao
Sto je takode navedeno u izveStaju Saveta Evrope, Cini se da je svrsishodan uticaj Kodeksa na
spre€avanje korupcije u sudstvu ogranicen.

Stru¢njaci UNODC-a ponovili bi preporuke stru¢njaka Saveta Evrope isticu¢i da se ,radi
obezbedivanja sveobuhvatnog i modernog regulacionog okvira za eticka pitanja i radi podizanja
stepena informisanosti sudija preporucuje da se modernizuju pravila etike i profesionalnog
ponasanja za sudije, uklju¢ivanjem odgovaraju¢ih smernica, posebno u vezi sa sukobom interesa i
srodnim oblastima (narocito sa prihvatanjem poklona i drugih koristi, nespojivostima i dodatnim
delatnostima)“.

Uz to, i kao Sto je gore receno, strucnjaci UNODC-a bi naglasili da u svetlu nedavnog UNODC-ovog
prevoda Bangalor$kih nacela sudijskog ponaSanja da bi SSK, kada razmatra potencijalno
modernizovanje postoje¢eg Kodeksa, moZda hteo da osigura da ova medunarodno priznata nacela
budu u $to vecoj meri preneta u Kodeks ponasanja koji vazi za pripadnike sudstva na Kosovu.

PredloZene aktivnosti u okviru Uc¢inka 1.3

Radionica 1: Bangalorska nacela sudijskog ponasanja kako se primenjuju na Kosovu

Pripadnici sudstva Kosova ¢e na ovoj radionici steéi detaljno razumevanje Bangalorskih nacela
sudijskog ponasSanja i ispitace kako se ova nacela mogu na najbolji nain primeniti u radu SSK.
Ucesnici ¢e se posebno osvrnuti na to u kojoj meri postojeci Kodeks etike i ponasanja na Kosovu, i
njegovo sprovodenje u praksi, inkorporiraju ova medunarodno priznata nacela.

Ova radionica, koju vode stru¢njaci UNODC-a, imace koristi od Cinjenice da su, po prvi put,
Bangalorska nacela sudijskog ponasanja i pripadaju¢e Tumacenje prevedeni na srpski i albanski
jezik.

Na osnovu ove radionice UNODC ¢e sa Kosovskim institutom za pravosude raditi na izmeni pocetnih
i stalnih programa koji se trenutno realizuju za pripadnike sudstva u vezi sa sudijskom etikom i
ponasanjem.
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Radionica 2: Ciklus regionalnih radionica o primeni Sudijskog kodeksa etike i ponasanja na
Kosovu: Od teorije do prakse

Nadograduju¢i se na rad realizovan u Radionici 1, ova aktivnost ¢e teZiti da se njom otkloni uoceni
nedostatak razumevanja medu pojedinim pripadnicima sudstva u vezi sa tim na Kkoji bi nacin
postoje¢i Kodeks ponasanja i etike za sudstvo na Kosovu trebalo primenjivati u praksi. Konkretno,
stru¢njaci UNODC-a ¢e, u saradnji sa radnicima Kosovskog instituta za pravosude i SSK, realizovati
niz od Cetiri jednodnevne radionice sa pripadnicima osnovnih sudova Kosova u regionima Sirom
Kosova, radi podizanja stepena informisanosti u vezi sa nacinom na koji se Kodeks etike i ponasanja
i relevantni medunarodni standardi, kao $to su Bangalorska nacela sudijskog ponasanja mogu
primenjivati u svakodnevnoj radnoj praksi sudova.

Radionica 3: Inovativni pristupi spre¢avanju korupcije u sudstvu: Najbolje medunarodne prakse

Ova radionica ¢e pruziti priliku relevantnim akterima da se sastanu i razmatraju neke od najboljih
medunarodnih praksi koje trenutno postoje Sirom sveta za sprecavanje korupcije u sudstvu. Na
osnovu rada na globalnom nivou koji je UNODC obavljao u ovoj oblasti, uesnici ¢e ovu radionicu
iskoristiti kao metod za formulisanje potencijalnih novih vidova politike i procedura sa ciljem
sprecavanja korupcije u sudstvu na Kosovu.

Radi pospesivanja aktivne i inkluzivne diskusije, bi¢e pozvan veliki broj raznih zainteresovanih
strana da ucestvuju na ovoj radionici, ukljucuju¢i SSK, Institut za pravosude, organizacije
gradanskog drustva i predstavnike medija.
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Ucinak 1.4

Unapreden kapacitet Kancelarije disciplinskog tuzioca da procesuira predmete

Kontekst: Pregled klju¢nih zakona, politike i prakse

Kancelarija Disciplinskog tuzioca (KDT) formirana je 2001. godine kao nezavisno telo koje radi
kako za SSK tako i za TSK. ZaduZena je za istragu navodnog neprofesionalnog ponasanja sudija i
tuzilaca i izvodenje dokaza kojima se potkrepljuje disciplinski postupak za neprofesionalno
ponasanje pred relevantnom Disciplinskom komisijom. Kako je navedeno, na ¢elu KDT-a je direktor
koji se bira dvotre¢inskom veéinom ukupnog zbirnog broja ¢lanova SSK i TSK.

Trenutno KDT ima ukupno 20 sluzbenika, koje cCine direktor, pet sudskih inspektora, Sef
administracije, pet pravnih savetnika, tri prevodioca i tri asistenta. Ovi sluzbenici su zaduzeni da
vrse istragu navodnih disciplinskih prekrsaja 350 sudija i 125 tuzilaca na Kosovu.

Direktor KDT-a mora imati fakultetsko obrazovanje iz oblasti prava, krivicnog pravosuda ili
policijske uprave, i pet godina iskustva na radnom mestu pravnika, sudije, policijskog sluZbenika,
tuzioca ili u srodnoj oblasti sprovodenja zakona ili krivicnog pravosuda. Inspektori ne moraju imati
fakultetsko obrazovanje, ve¢ samo tri godine iskustva u sprovodenju zakona, radu u policiji,
krivicnom pravosudu ili srodnoj oblasti. Ne postoji zvani¢na podela nadlezZnosti medu osobljem u
pogledu istrage navoda za neprofesionalno ponasanje tuzilaca i sudija. Predmeti se, prema izboru
direktora, dodeljuju u zavisnosti od licnog iskustva svakog inspektora i zavisno od prirode slucaja.

KDT pokrece istragu po dobijanju zZalbe od bilo kog lica ili na sopstvenu inicijativu “kada postoji
opravdan osnov da se veruje da je se sudija ponasao neprofesionalno®. Istrage vode inspektori, pri
¢emu pravni sluzbenici obavljaju prvenstveno administrativne poslove prikupljanja inicijalnih
prijava i inicijalnog utvrdivanja €injenica. Na osnovu preliminarnog izvestaja pravnog sluzbenika,
direktor KDT ¢e doneti odluku da li inspektori treba da nastave istragu.

Inspektori su zaduZeni da “prikupljaju, organizuju i analiziraju dokaze koji se odnose na pitanja za
koja se vr$i istraga, da pripremaju izveStaje o nalazima u vezi sa neprofesionalnim ponaSanjem
sudija/tuZzilaca i da daju preporuke za postupanje”. U sklopu svojih istraga inspektori mogu obaviti
razgovor sa sudijama i tuZiocima i “zatraziti njihova objaSnjenja u vezi sa disciplinskim
prekrsajima“. Istrazitelji takode mogu da obavljaju razgovor sa svedocima i da imaju pristup bilo
kom dokumentu, izuzev poverljivim informacija koje su predmet krivicnog postupka. Tokom
razgovora sa UNODC-om, direktor je istakao da se posebno stara da osigura da osoblje ne vrsi
zaplenu ili konfiskaciju informacija koje se odnose na krivi¢nu istragu.

Lica koja su pod istragom imaju pravo da se brane ¢utanjem, kao $to bi ¢inili u krivi¢noj istrazi. KDT
takode ima moguc¢nost pristupa bankovnoj evidenciji ali u praksi retko ostvaruje ta ovlas¢enja jer
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njene istrage nemaju Cesto veze sa finansijskim pitanjima. Na osnovu informacija dobijenih tokom
istrage, inspektor priprema inicijalni izvestaj, koji potom razmatra i usvaja direktor i Salje ga
Disciplinskoj komisiji.

Na raspravama, KDT obic¢no zastupa inspektor koji je bio zaduZen za predmet ili direktor, zavisno
od slucaja. Kako je gore navedeno, u vezi sa U¢inkom 1.2, inspektor ¢e izloziti slucaj predmetnim
disciplinskim komisijama SSK i TSK i predlozi¢e sankciju. Sudija ili tuzilac protiv kojeg se vodi
disciplinski postupak prisustvuje raspravi i ima pravo na advokata.

KDT nema obavezu da ostvaruje komunikaciju sa SSK dok se istraga ne zavrsi i dok bude smatrala
da su potrebne odredene disciplinske mere. Kada KDT smatra da nema dovoljno dokaza da se
utvrdi da je zaista bilo neprofesionalnog ponasanja, SSK nece ¢ak ni voditi raspravu o tom slucaju.

Kada KDT smatra da slucaj sadrZi kako elemente neprofesionalnog ponasanja tako i krivi¢ne
elemente, sacekace da se krivicni predmet bude reSen pre nego Sto nastavi sa disciplinskim
postupkom. U meduvremenu, KDT moze zatraziti mere kao $to su suspendovanje i neispla¢ivanje
plate dok traje krivi¢ni postupak. Kada krivi¢na istraga nema ne dovede do osudujuce presude, KDT
tada moZe ponovo pokrenuti disciplinski postupak.

KDT je navela da prijave o navodnom neprofesionalnom ponasanju dobija svakodnevno. U vreme
kada je UNODC vrsila ocenu, bilo je trideset slucajeva za koje su pravni sluzbenici KDT-a radili
oceny, trideset slucajeva u kojima su inspektori vodili istragu i mali broj slu¢ajeva u razmatranju od
strane direktora gde se ¢ekalo na odluku kojem bi inspektoru slucaj bio dodeljen.

Najvedi broj slucajeva koje KDT dobije odnosi se na odugovlacenje sudskog postupka, uz navode da
je sudija namerno odugovlacio kako bi ucinio proteZzirao jednu od strana u postupku. Direktor KDT-
a naveo je tokom razgovora sa UNODC-om da ¢e u mnogim slucajevima sudije objasniti da nereSeni
predmeti koje sud ima znace da naprosto jo$ uvek nije u rasporedu pronadeno vreme za odrZavanje
rasprave. Direktor je istakao da je ovo obi¢no tatna ocena i da su navodi o namernom
odugovlacenju sudija retko potkrepljeni dokazima.

U poslednjih deset godina vodi se baza podataka sa pojedinostima o broju optuzbi za
neprofesionalno ponasSanje koje je dobila KDT i gde se ukratko navodi kakav je bio ishod svakog
slucaja. KDT svake dve godine napravi pisani izveStaj u kojem sumira svoj rad i u vreme pisanja
ovog izveStaja privodi se kraju izvestaj za period 2012/2013. god. Od 2001. godine bilo je 4.100
slucajeva koje je resavala KDT.

Klju¢éni izazovi

Na osnovu informacija dobijenih u vezi sa radom KDT bilo je jasno da su direktor i osoblje ove
organizacije pod znatnim pritiskom zbog broja prijava navodnog krsenja dobijenih od gradana i
relativno malog broja zaposlenih u Kancelariji. U razgovorima sa UNODC-om, direktor KDT je
istakao da ¢e UNDP pomoc¢i Kancelariji dodatnim osobljem i da trenutno razmatraju mogucnost da
angazuju jo$ dva sudska inspektora. Pri svemu tome, direktor je istakao da ¢ak i kada ovi novi
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inspektori po¢nu sa radom i dalje nece biti dovoljno osoblja za podmirenje potreba ove
organizacije. Ovo se takode poklapa sa zaklju¢cima izvestaja koji je nedavno zavrSio Kosovski
pravni institut?e,

Iako je to van okvira ovog projekta, stru¢ni tim UNODC-a predlaZe da vlasti na Kosovu razmisle o
tome da se obezbede dodatni finansijski i tehnicki resursi za KDT, da bi joj se pomoglo u efektnom
obavljanju njenih funkcija.

Takode postoje znacajne bojazni u pogledu operativne nezavisnosti KDT u svetlu institucionalnih
odnosa izmedu KDT i SSK. Ova problematika elaborirana je u U¢inku 1.2 u ranijem delu teksta i nije
dodatno elaborirana u ovom delu.

Jedan broj konkretnih izazova koji bi potencijalno mogli da budu efektno reseni u okviru ovog
projekta jeste, medutim, proistekao iz razgovora zvani¢nika UNODC-a sa domacim zainteresovanim
stranama. Oni se primarno odnose na kapacitet sluzbenika KDT da vrse istrage o radu sudstva i
tuzilastava i broju i kvalitetu obuka koje se za njih realizuju u ovom pogledu.

Izazovi u pogledu strucne osposobljenosti i obuke osoblja KDT

Kljucni akcenat razgovora u vezi sa izazovima KDT-a bio je na osposobljenosti pravnika i inspektora
da efektno obavljaju svoje duznosti imajuci u vidu njihovo relativno nedovoljno iskustvo u odnosu
na one C¢iji rad su zaduzeni da ispitaju. U o¢ima mnogih zainteresovanih strana ovo je dovelo do
problema kredibiliteta za KDT kod pripadnika sudstva i tuzilastava, pored uticaja na kvalitet i
brzinu istraga koje se vode.

Poseban izazov sa kojim se suocava osoblje KDT-a, a koji je naglaSen od strane jednog broja
zainteresovanih strana, jeste $to ne postoji niti je postojao sudija zaduZen da vodi istrage koje je
sprovodila KDT. Takode su iskazane bojazni da jedan broj ovih zaposlenih nije pohadao bilo kakvu
zvani¢nu pravnu obuku. Bilo je sli¢nih bojazni koje je izneo jedan broj pripadnika sudstva da,
trenutno, lica zaduZena za sprovodenje disciplinskih istraga nisu imala dovoljno iskustva u radu
sudova. Nadalje je istaknuto da ukoliko bi se poboljsalo iskustvo i sposobnosti sluzbenika koji vode
istrage, sudije bi imale viSe poverenja u ono Sta mogu da ocekuju i takode bi potencijalno bili
proaktivniji u angazovanju u disciplinskom procesu.

Ogranicena osposobljenost osoblja KDT takode pogor$ano uti¢e na radno opterecenje organizacije,
jer neke zainteresovane strane navode da su neiskusni sluzbenici u manjoj meri spremni da odbace
slucajeve koji, evidentno na prvi pogled (prima facie) ne pruzaju osnov da to postane disciplinski
predmet. Smatralo se da je sposobnost identifikovanja neosnovanih predmeta u ranoj fazi od
posebne vaznosti za osoblje KDT-a, s obzirom na broj optuzbi koje podnose nezadovoljni parnicari,
koje ocigledno imaju malo osnova u vezi sa neprofesionalnim ponasanjem. Ovo bi takode posluzilo

16 Videti str. 18 IzveStaja Kosovskog pravnog instituta u kojem se navodi: KDT nema dovoljno ljudskih i finansijskih
kapaciteta. Predsedavajuci SSK izjavio je: ,Nisam zadovoljan sastavom ove kancelarije jer nema dovoljne ljudske i
finansijske kapacitete ali isto tako i logisticke kapacitete da na odgovaraju¢i nacin vodi istrage slucajeva krsenja
ponasanja od strane sudija“.
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da se umanje bojazni da se protiv sudija i tuzilaca nepotrebno vodi istraga u neosnovanim
predmetima.

U razgovorima sa UNOCD-om, direktor KDT-a ukazao je da je za osoblje potrebna obuka iz Sirokog
spektra oblasti, ukljuc¢uju¢i sastavljanje pravnih akata, tehnike istrage, disciplinske procese i
koriS¢enje savremenih tehnoloSkih sredstava u vodenju istrage. Direktor je posebno stavio
naglasak na potrebu za dodatnom obukom iz sastavljanja pravnih akata radi pobolj$anja izvestaja i
preporuka koje osoblje KDT-a dostavlja Disciplinskoj komisiji SSK. Kako je navedeno u nedavnom
izvestaju Kosovskog pravnog instituta, ovo nepostojanje obuke moglo bi biti posledica ¢injenice da
se trenutno ne ¢ini da osoblje KDT-a ne pozivaju da ucestvuju u programima obuke koje vodi
Kosovski institut za pravosude??.

Vrhovni sud je istakao da bi efektan program obuke za osoblje KDT-a mogao da se bavi trenutnim
izazovima koji su postojali u pogledu njegovog kapaciteta za obavljanje istrage. Naglaseno je,
medutim, da takva obuka mora da bude samoodrziva i da ne bude samo jednokratna za postojece
osoblje. Ono S$to je potrebno, prema misljenju mnogih zainteresovanih strana, jeste formulisanje
sveobuhvatnijeg i programa obuke za sluzbenike KDT-a, sa naglaskom na inicijalno uspostavljanje
ali isto tako i na proSirivanje na dugoro¢niju stalnu edukaciju.

PoboljSanje istraznih kapaciteta osoblja KDT takode bi pomoglo nastojanjima ove institucije da
insistira na institucionalnim reformama sa ciljem povecanja njene nezavisnosti od SSK. Jedan broj
zainteresovanih strana istakao je da je nedovoljno iskustvo istrazitelja u radu sudstva urusilo
njihova nastojanja da traze ve¢u autonomiju u obavljanju svog posla u proteklom periodu.

Nepostojanje jasnih i efektnih smernica u vezi sa radom KDT

Direktor KDT-a takode se slozio da je pravila koja vaze za funkcije KDT-a potrebno dodatno
razvijati. Kao primer, istaknuto je da trenutno ne postoji vremensko ogranicenje koje u pogledu
toga kada bi KDT trebalo da zavrsi pocetnu istragu nakon prijema inicijalne prijave. Pored toga, ne
postoji zastara koja se odnosi na to kada se moze pokrenuti optuznica.

Po miSljenju direktora potreban je set aZuriranih propisa kojima se ureduje rad KDT, a novi set
procedura za rad inspektora nedavno je pripremljen radi otklanjanja ove manjkavosti. Ova nacrt
trenutno je u SSK na razmatranju i usvajanju.

Prema miSljenju stru¢njaka UNODC-a, takav set smernica, ukoliko se dobro napisu, mogao bi da
pruzi vecu sigurnost pravnicima i inspektorima u KDT-u u obavljanju posla i mogao bi da ostvari
donekle da otkloni bojazni pripadnika sudstva u vezi sa osposobljeno$¢u ovih sluzbenika da efektno
ispitaju ponaSanje sudija.

17 Videti str. 18, Odgovornost sudskog sistema; Izve$taj o regulisanju odgovornost sudskog i tuzilackog sistema na
Kosovu.
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PredloZene aktivnosti u okviru Uc¢inka 1.4

Aktivnosti koje su u okviru ovog ucinke predlozili stru¢njaci UNODC-a predstavljaju program
obucavanja predavaca, u tri faze, za sluzbenike KDT-a. U radu na svakom od klju¢nih podrucja koje
je direktor KDT-a identifikovao kao ona koja zahtevaju posebnu paznju, tri radionice koje ce biti
realizovane u okviru ovog ucinka i materijali obezbedeni kao deo programa obuke bi¢e osmisljeni
kako bi se sluzbenicima KDT-a omogudéilo da realizuju iste takve radionice za novo osoblje.
Realizovanjem toga, UNODC se nada da ¢e biti obezbeden osnov da se napravi snazan i odrZiv
uvodni program za osoblje KDT-a.

Radionica 1: Uloga disciplinskih istrazitelja: Osnovne kvalifikacije i kompetencije

Ovom radionicom Ce za istrazitelje KDT-a biti obezbeden uvod u rad sudstva na Kosovu i u osnovne
kvalifikacije potrebne za vodenje uspeSne istrage. Kljutne istrazne kvalifikacije koje ce biti
elaborirane obuhvatice tehnike obavljanja razgovora, analizu dokumentacije i prikupljanje dokaza.
Posebna radionica bice realizovana o metodama o merama za bezbednost i poverljivost informacija.

Radionica 2: Uloga disciplinskih istrazitelja: Dodatne kvalifikacije i kompetencije

Kao nadogradnja rezultata ucenja sa Radionice 1, na ovoj radionici bice realizovan set dodatnih
Casova za istrazitelje KDT-a u vezi sa kljutnim kvalifikacijama potrebnim za vodenje uspesne
disciplinske istrage. Kljucne istrazne kvalifikacije koje ¢e biti elaborirane obuhvati¢e napredne
tehnike obavljanja razgovora, analize dokumentacije i prikupljanja dokaza.

Radionica 3: Sastavljanje izveStaja o istrazi i sudsko zastupanje u kontekstu disciplinskog postupka

Kao reakcija na posebne potrebe koje je direktor KDT-a identifikovao tokom svojih razgovora sa
UNODC-om, na ovoj radionice bice realizovana detaljna obuka za sluZzbenike KDT-a o sastavljanju
izveStaja i kvalifikacijama za sudsko zastupanje potrebnim za izlaganje predmeta pred
Disciplinskom komisijom KDT-a.

Na realizaciji ovog programa obuke UNODC ¢e raditi sa KDT-om, sakupice i razvrstati set materijala
pripremljenih tokom radionica, koje potom KDT moze Koristiti za dalje aktivnosti kao osnov za
formalni program uvodne obuke za svo osoblje KDT-a.
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Ucinak 1.5

Pomo¢ sudskim institucijama u javnosti rada
i podizanju stepena informisanosti

Kontekst: Pregled klju¢nih zakona, politike i prakse

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (ICCPR) i Evropska konvencija za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda (ECHR) direktno se primenjuju na Kosovu i imaju prioritet u
odnosu na domace zakone i akte javnih institucija. Clanom 14(1) Pakta priznaje se pravo na javno
sudenje u odlucivanju o krivicnoj optuzbi ili o pravima i obavezama u sporovima gradanske
prirode!8. Clan 6(1) Konvencije formulisan je na sli¢an nain.

U ¢lanu 7 Zakona o sudovima navodi se da su sve sudske rasprave otvorene za javnost osim ukoliko
je zakonom drugacije propisano. U ¢lanu 24 navodi se da su odluke Vrhovnog suda javni dokumenti
i da je SSK zaduzen da osigura njihovo objavljivanje, kao minimum na internet stranici SSK. U ¢lanu
14 Zakona o Sudskom savetu Kosova navodi se da su svi sastanci SSK otvoreni za javnost i da se
dnevni red za sastanak SSK javno objavljuje najmanje 24 sata pre sastanka?. Posebno se zahteva da
sastanak na kojem se protiv sudije pokrece konacni disciplinski postupak bude otvoren za javnost.

Zakonom o uvidu u javna dokumenta uvid se garantuje svakom licu, bez diskriminacije po bilo kojoj
osnovi, nakon prethodnog podnoSenja zahteva za sluzbena dokumenta koja ¢uvaju, traze ili dobijaju
javne institucije. Pojam “javne institucije” definisan je tako da ukljucuje sudske institucije.

Kancelarije za informisanje sada su formirane u svim sudovima i imenovani su sluzbenici za medije.
OEBS je za sudove na Kosovu pripremio priru¢nik za rad sa medijima.

Sto se tite rada medija u vezi sa pitanjima integriteta sudstva, Internews Kosova, nevladina
organizacija koja radi na polju razvoja medija i obuke iz novinarstva, pored toga $to i sama
ostvaruje medijski ucinak, ona je realizovala niz inovativnih projekata koji su ukljucivali direktan
rad sa sudskim vlastima i, narocito, sa SSK. Konkretno, s obzirom da je pocela da dobija brojne
optuzbe za pojavu korupcije u sudstvu i drugim javnim institucijama u protekle cetiri godine,
organizacija Internews je napravila program nazvan “Pravda na Kosovu“, u kojem je napravila price
u vezi sa optuzbama za korupciju u javnoj upravi.

Nakon $to je napravljen ovaj program, Internews Kosova je pripremila Memorandum o razumevanju
(MoR) sa SSK, koji obuhvata projekat pracenja rada suda u kojem predstavnici Internews-a

18 Stampa i javnost mogu se iskljuéiti u toku celog ili jednog dela sudenja bilo u interesu morala, javnog poretka ili
nacionalne bezbednosti u demokratskom drustvu, bilo kada interesi privatnog Zivota strana u sporu to zahtevaju, ili pak
ako sud to smatra apsolutno neophodnim, kada bi zbog posebnih okolnosti slu¢aja javnost Stetila interesima pravde.
Medutim, svaka presuda doneta u krivi¢cnim i gradanskim stvarima bice javna, sem ako interes maloletnika zahteva da
bude drugacije, ili ako se postupak ti¢e bra¢nih sporova ili starateljstva dece.

19 Medutim, SSK moze, ve¢inom glasova doneti odluku da odredena pitanja razmatra na zatvorenoj sednici.
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prisustvuju zasedanjima suda i prate rad pripadnika sudstva. Rad organizacije Internews u ovoj
oblasti takode je ukljucivao istrazivanje sluc¢ajeva navodnog neprofesionalnog ponasanja sudija, kao
Sto je nepravilno evidentiranje predmeta i vodenje rasprave u predmetima u kancelariji sudije,
umesto u sudnici, kako je propisano zakonom.

Slican MoR takode je napravljen izmedu Internews Kosova i policije, kojim se Internews-u
omogucava da prati sluzbenike policije dok obavljaju svoj posao. Sluzbenici Internews-a su istakli da
je napravljen niz televizijskih programa u okviru ovog MoR-a, u kojima su snimateljske ekipe
Internews-a pratile jedinice policije u radu. Ovaj program, po misljenju Internews-a, pomogao je
sluzbenicima policije u pravilnom obavljanju njihovih funkcija i isto tako je dao primer drugim
sluzbenicima policije kako bi oni trebalo da obavljaju svoj posao.

Takode na napravljen MoR sa TSK. Akcenat ove saradnje bio je na tome da Internews prati da li
tuZioci ili sudije namerno odugovlace odredene predmete. Do sada nije utvrdeno da je bilo propusta
sudskih ili tuzilackih tela. Sluzbenici UNODC-a su istakli da pravljenje takvih zvani¢nih sporazuma o
saradnji predstavlja dobru praksu kada se radi o saradnji izmedu domacih vlasti i medija.

Internews je takode zaduZena da na internetu vodi forum za prijavljivanje korupcije “Zapiko” i
uspostavila je partnerski odnos sa Agencijom za borbu protiv korupcije u vezi sa ovom internet
stranicom. Internews je navela da je, do sada, primila 3.000 prijava putem ovog foruma, od ¢ega su
istrazitelji Internews-a fakticki potvrdili 200. Predstavnici Internews-a izrazili su odredene bojazni u
vezi sa tim da li Agencija za borbu protiv korupcije preduzima odgovaraju¢e propratne radnje na
osnovu izvestaja koji su objavljeni.

Naposletku, Kosovski pravni institut (KPI), NVO specijalizovana za pracenje rada krivicnog
pravosuda, nedavno je sklopi MoR sa TSK o obavljanju ocene odredenih segmenata rada tuzilaca
specijalizovanih za procesuiranje dela korupcije. KPI je nedavno zavrs$io ocenu mera odgovornosti
sudstva koje postoje na Kosovu, koja je u znacajnoj meri kao osnov posluzila stru¢njacima UNODC-a
u obavljanju ove ocene.

Klju¢ni izazovi

Kako je prethodno navedeno u vezi sa Ucéinkom 1.2, ¢ini se da postoji ozbiljan nedostatak
transparentnosti u radu sudskih tela na Kosovu i nespremnost za proaktivan rad sa medijima.
Zapravo, navedeno je da je nedovoljna transparentnost sudstva jedan od cCinilaca koji uticu na
negativnu percepciju gradana i nedovoljno poverenje u sudski sistem. Na primer, prema izvesaju
OEBS-a, sudije, narocito one koje reSavaju gradanske predmete, odrzavaju rasprave u svojim
kancelarijama, ¢ak i onda kada su sudnice na raspolaganju2’, ¢ime se neminovno ogranicava
dostupnost postupka za javnost. Ve¢ je istaknuto da postoji znacajan nedostatak transparentnosti u
pogledu rada SSK i njegove Disciplinske komisije. Tokom obavljanja ocene UNODC-u je receno da ne
postoji institucionalna struktura za sprovodenje Zakona o uvidu u javna dokumenta, i da premda

20 Misija OEBS-a na Kosovu, Nezavisnost sudstva na Kosovu: Institucionalne i funkcionalne dimenzije, januar 2012. god.
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javni sluzbenici ¢esto ne znaju kako da postupaju sa zahtevima za informacije, novinarima su cesto
bile potrebne dodatne smernice u vezi sa tim kako da na najbolji nac¢in formuliSu takve zahteve.

Cini se da postoji generalno nepoverenje u medije od strane sudija i tuZilaca, $to dovodi do toga da
se nerado daju informacije. Ovo je, kao prvo, doprinelo formiranju negativne slike o sudstvu i
tuzilastvima u medijima, narocito u pogledu korupcije.

Nedovoljno proaktivno informisanje javnosti i rad sa medijima

Na osnovu informacija koje su dobijene od zainteresovanih strana i iz dokumentacije koju je
pregledala UNODC jasno je da se razvio lo§ i neprijateljski odnos izmedu medija i sudskih
institucija, ukljucujuci i same sudove, SSK i KDT. Nedovoljno poverenje jasno su pokazale medijske
organizacije sa kojima je UNODC radio na vrSenju ocene. Premda se nikada ne moZe ocekivati da
odnos izmedu klju¢nih javnih institucija, kao $to je sudstvo, i medija bude u potpunosti skladan, i u
stvari moze zahtevati odredeni stepen skepticizma medija kako bi efektno obavljali svoj rad, ¢ini se
da stepen nepoverenja demonstriranog na Kosovu uru$ava moguénost za osnovnu razmenu
informacija i otvaranje prema javnosti kojim bi znac¢ajno mogla da bude povecana transparentnost
u radu sudova i, kao prvo, da se potencijalno poboljSa percepcije javnosti kada se radi o borbi
sudstva protiv korupcije.

Poseban izazov koji je identifikovao jedan broj zainteresovanih strana bio je taj Sto sudovi ne
objavljuju na vreme godi$nje izveStaje o svom radu. Uz to, medijske organizacije i drugi domadi i
medunarodni akteri naglasili su da su sudovi do sada nastojali da brzo i efektno odgovore na
zahteve medija za informacijama.

Propust da se efektno i proaktivno objavljuju informacije u vezi sa radom sudova i da se na
odgovaraju¢i nacin odgovara na zahteve medija za informacijama sprecio je sudstvo i tuzilastva da
preuzmu inicijativu u promovisanju rada i podizanju stepena informisanosti o radu koji obavljaju u
vezi sa suzbijanjem korupcije. Kao posledica toga, ¢ini se da se razvio jedan odbrambeni mentalitet
gde se prema svim zahtevima za informacijama postupa sa nepoverenjem, ¢ime se dodatno
ukorenjuju prethodno identifikovani problemi.

Medunarodni partner sa kojim je UNODC razgovarala o ovom pitanju opisao je ovaj odnos kao
zacCarani krug u kojem je nerazumljiva priroda sudske administracije i rada dovela do agresivnog
trazenja informacija od strane medija, $to je, kao prvo, dovelo do dodatnog smanjivanja
transparentnosti od strane sudskog sistema, a narocito od strane SSK i KDT. Ovaj skepticizam
prema sudova medijima oslikan je u glediStima jednog viSeg sluzbenika sa kojim je UNODC
razgovarala, koji smatra da su sami mediji ti koji su odgovorni za percepciju javnosti da u sudstvu
ima problema korupcije.

Medutim, mnogi visi sluzbenici sudova priznali su da je u proteklom periodu postojala losa praksa u

vezi sa radom sa medijima, gde sudije nisu vrsile redovno ili ta¢no izvestavanje o broju predmeta
koji su uzeti u resavanje i o ishodu istih.
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Usvojene su posebne mere u pokuSaju da se resi ovaj nedostatak u informisanju i radu u vezi sa
medijima. Konkretno, Osnovni sud je nedavno angaZovao jedan broj sluzbenika za medije u
nastojanju da prevazide neke prethodno naglasene komunikacijske probleme. Kako domace tako i
medunarodne zainteresovane strane sa kojima je UNODC razgovarala navele su da bi ovi sluzbenici
mogli da obezbede odli¢an novi okvir za razvijanje boljih i kooperativnijih odnosa izmedu sudova i
medija.

UNODC takode istice da posto jos uvek nije jasno dodeljena nadleznost za sprovodenje kosovskog
Zakona o uvidu u javna dokumenta, ovi novoimenovani sluzbenici za medije mogli bi potencijalno
da budu u odli¢noj poziciji da sprovode ovaj zakon. Da bi to ucinili, trebalo bi da se obezbedi
pravilna obuka i da se formuliSu jasne smernice za sprovodenje ovog zakona.

Medutim, jedan broj aktera je izneo ozbiljne bojazni u vezi sa tim da li se za takve sluzbenike
trenutno organizuje dovoljno obuka kako bi oni efektno obavljali svoju ulogu. Mnogi su predlozili
da bi, kao deo ovog projekta, UNODC mogao da pomogne u pripremi programa obuke za sluzbenike
za medije u Osnovnom sudu i za druge relevantne sluzbenike, kako bi im se pomoglo u proaktivnom
objavljivanju informacija o radu sudova, na primer pomoéu godiSnjih izvestaja i drugih
mehanizama kao $to su drustveni mediji. Jedan broj zainteresovanih strana predloZio je da bi ovaj
program obuke takode mogao da obuhvati efektno sprovodenje zakona o uvidu u informacije, na
osnovu odluke koju donose sudske vlasti u vezi sa sluzbenicima koji su konkretno zaduzeni da
odgovaraju na zahteve.

Kao deo buducih nastojanja sudova da proaktivno daju medijima i javnosti informacije o svom radu,
takode bi mogla da se pruzi pomo¢ medijskim organizacijama da izgrade bolje razumevanje
relevantnih procedura i zakona koji se odnose na sudsku administraciju, disciplinske postupke i
uvid u informacije. Jasnije razumevanje uloge relevantnih institucija i nac¢ina na koji one obavljaju
svakodnevne poslove od strane medija takode bi pomoglo da se izgradi poverenje i saosecajnost
izmedu ovih aktera.

Bilo kakav rad koji treba da se realizuje u ovoj oblasti u okviru ovog projekta bio bi tesno
koordinisan sa OEBS-om koji je ranije pripremio priru¢nik o radu sudova sa medijima. Pored toga,
OEBS je ranije realizovao radionice koje su imale za cilj da se sudije i mediji sastanu da razgovaraju
o davanju informacija o radu sudskog sistema. Po mi$ljenju OEBS-a, ovi sastanci su bili
konstruktivni i obezbedili su ambijent u kojem bi se mogli izgraditi bolji odnosi izmedu pripadnika
medija i sudstva.

EULEKS je takode istakao svoju podrsku za takav program obuke i predloZio da bi on takode mogao

da ukljuci to da se pripadnici SSK koji posecuju lokalne sudove sastanu sa lokalnim medijskim
organizacijama i objasne kakva je njihova uloga.
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Slabo sprovodenje Zakona o uvidu u javna dokumenta

Kako je gore navedeno u vezi sa Uc¢inkom 1.2, dodana susStinska prepreka efektnoj saradnji i
uzajamnom razumevanju izmedu sudstva i medija jeste do sada nizak stepen sprovodenja Zakona o
uvidu u javna dokumenta. Medijske organizacije sa kojima je UNODC razgovarala snazno su
naglasile odugovlacenja kod dobijenih od sudskih organa kada se podnese zahtev, uprkos
postojanju jasnih rokova utvrdenih zakonom. Javilo se misljenje da iako je sadasnji zakon koji
postoji bio dovoljno kvalitetan, njegovo nesprovodenje znacilo je da je u praksi bio od male pomo¢i
medijskim organizacijama ili javnosti u izgradnji boljeg razumevanja rada koji obavlja sudstvo.
Organizacija Internews Kosova je istakla da je ona trenutno podnela Zalbu protiv odluke SSK da ne
objavi imena sudija protiv kojih prema ovom zakonu vodi disciplinski postupak.

Nakon razgovora sa SSK, KDT i Vrhovnim sudom, ¢ini se da je klju¢na prepreka za efektno
sprovodenje ovog zakona to $to nisu jasno razgranic¢ene nadleZnosti sluzbenika u sudskom sistemu
za primanje, razmatranje i odgovaranje na zahteve. Uz potrebu za jasnim dodeljivanjem ovog
zadatka stoji i potreba za efektnim programima obuke za izabrane sluzbenike u kojima se u kratkim
crtama navode proceduralni i suStinski zahtevi iz zakona. Na takvoj obuci bio bi elaboriran
vremenski plan za davanje odgovora, opsti uslovi za davanje informacija, postojanje i tumacenje
relevantnih izuzetaka (sa naglaskom na one izuzetke koji su najrelevantniji za rad sudstva) i format
u kojem bi trebalo davati odgovore.

Ono $to je glavno za takvu obuku trebalo bi da bude poruka da je prema takvom zakonu
pretpostavka da bi dokumente trebalo objavljivati, uz izuzetak da se ne objavljuju jasno definisane
informacije u slucaju kada vaZzi odredeni izuzetak. Pored toga, u takvom programu obuke mogu
uzeti uces¢a i pripadnici medijskih organizacija, kako bi stekli znanja i kvalifikacije u pogledu
formulisanja jasnog i efektnog zahteva shodno Zakonu o uvidu u javna dokumenta.

Netacno vodenje evidencije o radu sudova

Jedan broj medunarodnih i domacih zainteresovanih strana ukazao je da je klju¢no za problem
komunikacije i otvaranja sudova prema javnosti bilo to $to mnogi pripadnici sudstva nisu tacno
vodili evidenciju svog rada, bilo u elektronskoj formi ili naprosto vodenjem tac¢nih ili doslovnih
beleski u sudnici. Pisana evidencija trenutno se vodi u skra¢enoj formi. Postoji, medutim, odredba u
gradanskom pravu kojom se predvida da bilo koja od strana ima pravo da traZi da svedoCenje bude
verodostojno (od reci do reci) upisano i da sudovi ovo poStuju kada se zatrazi.

OEBS je istakao da je kao deo njegovog rada sa osnovnim sudovima na Kosovu USAID obezbedio i
postavio opremu za audio snimanje u svim sudovima na Kosovu ali je samo mali broj njih istu
koristio u praksi. Od sudova su dobijani zahtevi za obukom o nacinu koriS¢enja ovih uredaja ali bilo
je bojazni da je zapravo odluka da se ovi mehanizmi snimanja ne koriste bila namerna. Razgovori su
ukazali na to da su kao deo njihovog angazmana na pracenju rada suda smatrali da je od onih
sudova kojima je oprema za audio snimanje bila dostupna, manje od 50 % tih sudova koristilo istu u
praksi.
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Jedan broj zainteresovanih strana istakao je da kada nije moguce koristiti audio snimace, trebalo bi
na raspolaganju imati stenografe da bi se snimao postupak, ali to se u ve¢ini slu¢ajeva ne deSava.
Praksa koju je naglasio jedan broj zainteresovanih strana bila je da sudija da instrukcije stenografu
Sta da piSe, kao metod sumiranja predmeta, ali bilo je bojazni da je ovo u nekim sluc¢ajevima dovelo
do netacnog izvestavanja. Mnogi su bili misljenja da je bilo znacajnog otpora nekih sudija uvodenju
audio snimanja, jer nisu smatrali da bi trebalo da budu nadzirani na ovakav nacin.

Dodatnu bojazan, koju su istakli predstavnici Internews-a koji su sproveli veliki broj istraga u ovoj
oblasti i kako je navedeno u OEBS-ovom izvestaju?l, predstavlja tendencija nekih sudija da rasprave
vode u svojim kancelarijama, umesto u sudnici otvorenoj za javnost, kako se zahteva zakonom.
Naravno, takvi postupci u znatnoj meri umanjuju mogucnost gradanskog drustva i javnosti da
nadgledaju i razumeju posao koji obavlja sud i pove¢avanju moguénost da dode do percipirane ili
stvarne prakse korupcije u sudstvu i tuzilastvima.

PredloZene aktivnosti za realizaciju u okviru U¢inka 1.5

Radionica 1: Trodnevna radionica obuke za kancelarije za informisanje i sluzbenike za medije u
osnovnim sudovima, na temu komunikacijskog otvaranja prema javnosti i Zakona o uvidu u javna
dokumenta

Ova radionica ¢e imati za cilj da kapitalno iskoristi nedavno imenovanje odredenog broja
sluzbenika za medije u osnovnim sudovima Sirom Kosova, tako $to ¢e za njih organizovati
sveobuhvatni program uvodne obuke sa ciljem da im se pomogne u isticanju i komunikacijskom
prenosenju rada sudstva na resavanju slucajeva korupcije.

Radionica ¢e se baviti klju¢nim proaktivnim mehanizmima koje sudovi mogu koristiti da u javnosti
povecaju razumevanje rada sudstva, ukljuc¢ujudi i putem izrade i distribuiranja redovnih sudskih
izvestaja, prikupljanje i objavljivanje sudske statistike i izradu za upotrebu lakih materijala u vidu
smernica za korisnike usluga suda. Pored toga, pripadnici medija i drugih organizacija gradanskog
drustva bice pozvani da ucestvuju na posebnim sesijama radionice sa teZznjom da iznesu svoje
potrebe za informacijama i da razgovaraju o tome na koji nacin gore navedeni vidovi mera mogu da
pomognu medijskim telima u njihovom radu.

Kao druga naglasena stavka, ovim programom c¢e se sluzbenicima za medije preneti sustinska
znanja potrebna da bi bili sposobni da efektno daju odgovore na zahteve za informacijama dobijene
shodno Zakonu o uvidu u javna dokumenta. Ucesnici ¢e razumeti osnovne zahteve ovog zakona,
ukljucujuci osnovno nacelo pretpostavke da se informacije objavljuju i nauci¢e kako da primenjuju
relevantne izuzetke u duhu zakona. Ovaj aspekt obuke takode ¢e se baviti proceduralnim
elementima kao Sto su izrada Sablonskih obrazaca za odgovaranje i vremenskog rasporeda koji vazi
kada se primi zahtev za informacije.

21 Misija OEBS-a na Kosovu, Nezavisnost sudstva na Kosovu: Institucionalne i funkcionalne dimenzije, januar 2012. god.
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Ucinak 2.1

Unapredene sposobnosti sudstva/tuzilastva da vrsi istrage,
gradi i reSava predmete za sudsko procesuiranje u vezi sa korupcijom

Kontekst: Pregled klju¢nih zakona, politike i prakse

Jedan broj institucija na Kosovu zaduZzen je istragu i procesuiranje dela korupcije. Glavni organi
zaduZeni za sprovodenje aktivnosti u ovoj oblasti su: Kosovska agencija za borbu protiv korupcije
(KABPK), Policija i Tuzilastvo.

KABPK je nezavisna institucija formirana u julu 2006. godine. Prema Zakonu o Agenciji za borbu
protiv korupcije (br. 03/L-159, 12/2009), KABPK ima nadleznost da pokrece i preduzima radnje na
otkrivanju i preliminarnoj istrazi korupcije, povrh specavanja korupcije i edukacije o njoj. Ona je
takode institucija koja sprovodi zakone o prijavljivanju imovine i sukobu interesa. Na ¢elu KABPK
nalazi se direktor, kojeg bira Skupstina na mandat od pet godina, sa pravom jednog reizbora.
Osoblje Agencije broji oko 40 lica, a u 2013. godini imala je godis$nji budZet od 483.565,23 evra.
Nema ovlascenja da ispituje osumnjic¢ene ili da ih drzi u pritvoru.

KABPK dostavlja godiSnji izvestaj Skupstini i skupstinskoj Komisiji za nadzor nad Agencijom.
KABPK je do sada potpisala MoR sa slede¢im partnerima: Kancelarijom glavnog tuzioca EULEKS-a,
Nezavisnom sudskom i tuzilackom komisijom, Finansijskim obavestajnim centrom/jedinicom (FOJ),
Institucijom ombudsmana, Carinom Kosova, Regulacionom komisijom za javne nabavke, Policijom
Kosova, Drzavnim tuzilastvom, Poreskom upravom Kosova i Kancelarijom disciplinskog tuzioca.

Kako je navedeno, KABPK takode ima posebne nadleznosti prema Zakonu o prijavljivanju, poreklu i
kontroli imovine visokih javnih zvani¢nika i Zakonu o sprecavanju sukoba interesa u obavljanju
javnih funkcija. Prema podacima KABPK-a, 292 krivicne prijave, protiv priblizno 800 javnih
sluzbenika, podneto je organima za sprovodenje zakona od njenog osnivanja (za period 2007 -
2012. god.).

Na osnovu Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije, br. 03/L-159, KABPK pokrece i preduzima
radnje na otkrivanju i preliminarnoj istrazi korupcije.

Tokom 2013. godine, KABPK je sprovela postupak preliminarne istrage u ukupno 319 slucajeva, od
Cega je 72 preneto iz prethodne godine. U 2013. godini KABPK je primila 247 prijavljenih slucajeva
korupcije. Od onih u kojima je sprovedena istraga, 128 slucajeva je prosledeno organima za
sprovodenje zakona na dalje postupanje: 107 od ovih slucajeva upuceno je direktno Drzavnom
tuzilastvu, pri cemu je 7 upucéeno glavnom tuziocu EULEKS-a, a 17 Policiji Kosova. Pored toga, 8
slucajeva prosledeno je organima uprave sa zahtevom za pokretanje disciplinskog postupka, 30
slucajeva prosledeno je na dalje procesuiranje Poreskoj upravi Kosova, a 97 slucajeva je zaklju¢eno
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bez daljeg postupanja. Od zavrsetka GodiSnjeg izvestaja za 2013. godinu KABPK jo$ uvek procesuira
56 slucajeva.

KABPK takode upucuje predmete Jedinici za istrage Carine Kosova, kako bi ona mogla da iskoristi
svoja velika istrazna ovlascenja, a sva potencijalna krivicna dela mogla bi da budu prijavljena
relevantnom tuziocu. Poreska uprava Kosova takode ima Jedinicu sa istrage kojoj KABPK moze da
uputi predmete sa optuzbama za korupciju na odgovarajuce postupanje/izvestavanje.

Policija Kosova, nezavisno od KABPK, takode je zaduZena za prikupljanje informacija o delima
korupcije koja se navode ili se sumnja da su pocinjena i to iz raznih izvora, koje se potom
saopStavaju drzavnom tuziocu da odobri pokretanje postupka?2. Ukoliko se takvo odobrenje dobije,
pocinje zvanicna istraga. U Policiji Kosova postoji nekoliko specijalizovanih odeljenja i pododeljenja
koja se, izmedu ostalog, bave pitanjima organizovanog kriminala, borbe protiv terorizma, pranja
novca, trgovine ljudima i korupcije.

U Policiji postoje dve jedinice zaduZene konkretno za istragu dela korupcije. Prva od ovih jedinica,
Specijalizovana operativna grupa za borbu protiv korupcije, radi direktno sa Specijalnim
tuzilaStvom Kosova (STK) i broji 30 sluzbenika Policije. Preduzete su mere da se ojaca
Specijalizovana operativna grupa za borbu protiv korupcije i da se osigura da privremeno
rasporedeni sluzbenici Policije i imenovani stru¢njaci budu u moguénosti da daju efektivan
doprinos.

Druga, Jedinica za privredni kriminal, formirana uredbom premijera pre tri godine, zaduZena je za
istragu dela korupcije. Jedinica radi direktno sa osobljem TuZilaStva Kosova zaduZenim za
procesuiranje dela korupcije koje ¢e predmete radi istrage uputiti Jedinici. Trenutno u Jedinici za
privredni kriminal ima 127 sluzbenika Policije, ukljucuju¢i dva finansijska struc¢njaka. Ovo telo
zaduZeno je prvenstveno da resava krivi¢na dela korupcije na visokom nivou i ima nadleznost na
celoj teritoriji Kosova. Organi Policije ukazali su na to da je nedavno u ovoj jedinici angazovano
dodatnih 20 sluzbenika. Istraga i krivi¢ni postupci uredeni su kosovskim Zakonom o krivicnom
postupku, br. 04/L-123, koji je stupio na snagu 1. januara 2013. godine.

U vezi sa tim kako Policija prima prijave o navodnim delima korupcije, Jedinica za privredni
kriminal ukazala je da se koriste razni izvori informacija radi identifikovanja potencijalnih istraga,
ukljuCujuci direktne prijave gradana i izveStaje medija, organa gradanskog dru$tva i drugih
institucija. Potom se inicijalno radi na utvrdivanju ¢injenica i spisi predmeta se sabiraju i upucuju
Tuzilastvu sa zahtevom da se odobri pokretanje zvani¢ne krivi¢ne istrage.

U ostale organe koji mogu da vrSe istragu spadaju Uprava carina Kosova, koja ima ovlaS¢enja
organa za sprovodenje zakona u oblasti carinskih krivi¢nih dela i u drugim sluc¢ajevima navedenim
u zakonu, i Poreska uprava Kosova, koja ima ovlas¢enja da vrsi istrage poreskih krivi¢nih dela.

22 Cim Policija dode do osnovane sumnje da je izvrieno krivi¢no delo koje se po sluzbenoj duznosti procesuira, Policija je
duzna da u roku od dvadeset cetiri (24) sata podnese policijski izvestaj nadleznom drzavnom tuZiocu, koji odlucuje da li
¢e pokrenuti krivi¢ni postupak (Zakon o kriviénom postupku Kosova, Deo 70).
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Prema kosovskom Zakonu o krivicnom postupku, drzavni tuzilac je najvisi organ za sprovodenje
istraga krivi¢nih dela. Drzavni tuzilac vodi istrage predmeta u svim fazama istrage. Drzavni tuZzilac
moZe pokrenuti istragu na osnovu policijske prijave ili drugog izvora, ukoliko postoji osnovana
sumnja da je izvrSeno krivi¢no delo, da je izvrSenje istog u toku ili da postoji verovatnoca da ¢e biti
izvrSeno u bliskoj budu¢nosti. Istraga se tada zvani¢no pokrece odlukom drzavnog tuzioca. Drzavni
tuzilac takode moze informacije prikupljati samostalno ili od drugih javnih subjekata, ukljucujuci
obavljanje razgovora sa svedocima i o$te¢enim stranama i njihovim advokatima.

Specijalno tuzilastvo Kosova (STK), u sklopu Drzavnog tuzilastva, formirano je Zakonom o STK (No.
2008/03-L052), kojim se ureduje njena teritorijalna nadleznost, delokrug rada, ovlas¢enja, sastav i
imenovanje njenog glavnog tuzioca. STK ima isklju¢ivu nadleznost da vrsi istrage i procesuira
pranje novca, krivicna dela terorizma i organizovanog kriminala, kao i supsidijarnu nadleZnost za
dela utvrdena ¢lanom 9 zakona (dela trgovine ljudima, falsifikovanja novca, korupcije, prevare i
druga teska krivicna dela).

STK ima Odeljenje za borbu protiv korupcije koju €ini 5 specijalnih tuzilaca i 5 stru¢njaka za borbu
protiv korupcije. Kako je gore navedeno, ovom odeljenju pomaZe Specijalizovana operativna grupa
Policije Kosova.

Pored toga, tri tuzioca Osnovnog tuzilastva u Pristini rasporedena su da rade isklju¢ivo na
predmetima koji se odnose na korupciju.

Statistika pokazuje da je 2009. godine 103 lica proglaSeno krivim za dela korupcije ; 2010. godine
njih 78; 2011. godine 80; i 2012. godine 52 lica. Povrh toga, 2009. godine je 219 lica procesuirano u
predmetima za organizovani kriminal; 2010. godine 268; 2011. godine 426; i 2012. godine 290
lica?3. Ova statistika opstinskih i okruznih sudova za period 2008 - 2011. godina pokazuje da je 48
lica proglaSeno krivim za pasivno podmiéivanje i 58 za aktivno podmicivanje, ali nijedno za
trgovinu uticajem. Za organizovani kriminal 29 lica je proglaSeno krivim za period 2009 - 2011.
godina.

Brojke TSK za prvu polovinu 2012. godine pokazuju da se pretezan broj “sudskih procesuiranja za
korupciju” (oko 83 %) odnosio na zloupotrebu sluzbenog polozaja. Oko 36 % svih sudskih
procesuiranja vrsilo je Okruzno tuZilaStvo u PriStini, dok je oko 10 % dela korupcije reSavalo STK.

16. novembra 2012. godine Tuzilacki savet Kosova usvojio je Strateski plan meduinstitucionalne
saradnje u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije, za period 2013 - 2015. godina. 1.
novembra 2013. godine Tuzilacki savet Kosova doneo je Akcioni plan za sprovodenje ovog
strateSkog plana, kojim se u ¢lanu 4 predvida da svi glavni tuzioci osnovnih tuzilastava i Specijalnog

23 Videti str. 24, fusnota 135, na
http://www kipred.org/advCms/documents/56243_A_Comprehensive_Analysis_of EULEX.pdf
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tuzilastva Kosova daju apsolutni prioritet slu¢ajevima korupcije, premda je ovo uslovljeno time da
se ovakvo davanje prioriteta ne primenjuje kada postoje “drugi hitni slucajevi®.

Glavni tuZioci osnovnih tuZilaStava takode su duzZni da angaZuju sve tuZioce opStih odeljenja i
odeljenja za procesuiranje teskih krivicnih dela, radi postizanja znacajnog smanjenja broja
slu¢ajeva korupcije koji su u fazi istrage (npr. nereeni predmeti). Clanom 7, stav 1, predvida se da
glavni tuzilac doti¢nog tuzilastva mora da organizuje redovne sastanke sa Policijom Kosova, KABPK
i drugim institucijama za sprovodenje zakona, radi povecanja koordinacije i saradnje. Glavni tuZioci
takode su duzni da na mesec¢noj osnovi izvestavaju TSK o sprovodenju Akcionog plana.

Pored toga, Akcionim planom je propisan niz obaveza TSK da proaktivnije radi sa javnoS¢u u vezi sa
radnjama koje preduzima u pogledu dela korupcije. Clanom 13 Plana predvida se da TSK svake dve
sedmice obavestava javnost o odvijanju sudskog procesuiranja sluc¢ajeva korupcije, ukljucujuéi broj
podnetih prijava, broj uhapSenih lica, broj lica protiv kojih je podignuta optuZnica i broj slu¢ajeva u
kojima su navodi iz prijave odbaceni.

Planom se takode predvida da TSK potpiSe MoR sa zainteresovanim organizacijama gradanskog
drustva, koje su strucne u oblasti eksterne ocene sprovodenja ovog akcionog plana. Ovo je sada
zavrseno potpisivanjem MoR-a izmedu Kosovskog pravnog instituta, organizacije gradanskog
drustva specijalizovane za eksterni nadzor nad sektorom krivi¢nog pravosuda i TSK.

Jedan broj domacih zainteresovanih strana sa kojima je UNODC odrzala sastanke tokom obavljanja
ocene naveo je da smatra da su Strateski plan i pripadaju¢i Akcioni plan zaista imali uticaja na
ozbiljnost sa kojom sada tuZilacki organi reSavaju slucajevi korupcije.

Ministarstvo pravde predstavlja dodatnu adresu za prijem prijava dela korupcije. U razgovorima sa
UNODC-om tokom obavljanja ocene ministar pravde je istakao da Ministarstvo cesto dobija
individualne Zalbe u vezi sa navodnim delima korupcije i da se one ponekad odnose na pripadnike
sudstva ili sudsko osoblje. U slucaju da se dobije takva prijava, Ministarstvo ¢e odgovoriti tako $to
¢e navesti da nije u njegovoj nadleznosti da sprovodi istragu u takvim stvarima i potom ¢e prijavu
proslediti Tuzilastvu na odgovarajuce postupanje.

Sto se ti¢e resavanja dela korupcije u sudskom sistemu, novim Zakonom o sudovima formirano je
Odeljenje za teSka krivi¢na dela u svakom osnovnom sudu za sudsko procesuiranje teskih krivi¢nih
dela u koja spadaju terorizam i srodna dela, trgovina ljudima, organizovani kriminal, zloupotreba
sluzbenog polozaja ili ovlascenja, pronevera u sluzbi, prevara, uzimanje mita, trgovina uticajem i
srodna dela. Vece od tri sudije sudi u svim takvim delima.

Naposletku, Inspektorat sluzbenika Policije nadleZan je za sprovodenje internih istraga u vezi sa
navodnim delima korupcije, pored drugih navoda za neprofesionalno ponaSanje pripadnika Policije
Kosova. Kao $to je slucaj i kod Policije i KABPK, slucaj se potom moze proslediti Drzavnom
tuzilastvu na dalje postupanje ukoliko se smatra da ponasanje potencijalno dostizZe stepen krivicnog
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dela. Inspektorat sluzbenika Policije naveo je da je do sada pokrenuo 35 sluc¢ajeva protiv sluzbenika
Policije, koji su na kraju upuceni Specijalnom tuzilastvu na sudsko procesuiranje.

Klju¢ni izazovi
Koordinacija izmedu domacih institucija

Navedeno je da nema dovoljno saradnje i koordinacije izmedu KABPK, tuzilaca i Policije. Medutim,
Cini se da je dosSlo do poboljsanja interakcije izmedu ovih institucija, premda je odnos i dalje
donekle problematican.

Sto se ti¢e vaZeéih zakonskih odredbi u vezi sa sprovodenjem istrage dela korupcije, razgranicenje
nadleznosti izmedu KABPK, Policije Kosova i Tuzilastva relativno je jasno, uz odredene bojazni u
vezi sa preklapanjem zakonskih propisa kojima se ureduje mandat KABPK. Prema relevantnom
zakonu, KABPK je zaduZena za preliminarnu istragu i njeno upucivanje Tuzilastvu na dalje
postupanje. Po dobijanju predmeta, Drzavno tuzilastvo ¢e razmotriti prikupljene dokaze i kada
smatra da je potrebna dodatna istraga i da postoji osnov za pokretanje zvanic¢ne krivi¢ne istrage
predmet e biti upuéen Jedinici za privredni kriminal Policije Kosova.

Policija Kosova takode moze da vodi pocetnu istragu po dobijanju prijave o navodnoj korupciji ili
kada na drugi nacin stekne saznanja da se sumnja da je bilo aktivnosti korupcije i potom ¢e predmet
dostaviti TuZzilaStvu trazeci saglasnost za pokretanje zvanicne krivicne istrage.

Medutim, iako je zakonodavna podela nadleZnosti izmedu KABPK, Policije Kosova i DrZavnog
tuzilastva relativno jasna, efektnost koordinacije izmedu ovih razli¢itih subjekata bila je kljucni
problem Kkoji su naglasile sve relevantne zainteresovane strane. Premda se ¢ini da se razmena
informacija o predmetima poboljsala, davanje povratnih informacija na relaciji izmedu KABPK i
Tuzilastva posebno je naglaseno kao nesto ¢emu treba posvetiti dodatnu paznju da bi se razvila
efektna radna praksa.

U tom smislu, KABPK je u svom godi$njem izvestaju za 2013. godinu istakla da odbijanje Drzavnog
tuzilaStva da nastavi da postupa u predmetima koje im uputi KABPK predstavlja rastuci trend.
Pored toga, KABPK je istakla da nadlezno tuZzilastvo nije od njenih sluzbenika zatrazilo da iznesu
svoj stav u vezi sa tim zbog ¢ega bi trebalo podneti krivi¢nu prijavu kada to tuzilastvo razmislja o
tome da odustane od postupka u predmetu. Prema KABPK, ovo je bilo u suprotnosti sa pristupom
EULEKS-ovih tuzilaca koji bi, tokom prve faze istrage, od sluzbenika KABPK zatrazili da daju
dodatne informacije i objasnjenja o tome zbog Cega oni smatraju da bi trebalo podneti krivi¢nu
prijavu. KABPK je u svom godiSnjem izvesStaju takode istakla da je zbog odugovlacenja postupka od
strane Drzavnog tuZzilastva u jednom broju predmeta doslo do zastare, $to je rezultovalo time da se
ne mogu preduzeti nikakve dalje radnje.

Premda su poslednjih godina preduzimane mere da se pobolj$a koordinacija u ovoj oblasti, kao $to
je usvajanje MoR-a izmedu Tuzilastva i KABPK, ovaj odnos nesumnjivo je i dalje problematican, uz
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posebne probleme u postupnom usadivanju (instiliranju) saradnje na jednoj sistematskoj osnovi. U
svom Godi$njem izveStaju za 2013. godinu KABPK je navela da uprkos tekuéim nastojanjima i
nekim nedavnim rezultatima koji su postignuti u unapredivanju meduinstitucionalne saradnje na
spre€avanju i borbi protiv korupcije, saradnja i dalje ostaje sporna. Prema KABPK, nedovoljna
meduinstitucionalna saradnja jedna je od glavnih prepreka za postizanje rezultata u oblasti borbe
protiv Korupcije.

U tom smislu, KABPK je predloZila formiranje zajednickog koordinacionog tela svih institucija za
borbu protiv korupcije koje rade na Kosovu, sa predstavnicima visokog nivoa iz institucija. Agencija
je, medutim, u svom izveStaju priznala da se saradnja sa tuzilackim organima nakon $to KABPK
dostavi predmet poboljsala, pri cemu KABPK sada u vec¢ini slu¢ajeva dobija pisano obavestenje u
vezi sa tim $ta je kao rezultat toga preduzeto.

Drzavno tuzilas$tvo takode je iznelo neke bojazni u vezi sa efektivno$¢u trenutno postojeceg MoR-a
sa KABPK. Prema odredbama MoR-a, Agencija je duzna da svoje izvesStaje dostavlja Centralnog
kancelariji drzavnog tuzioca, koja potom ocenjuje izvestaj i predmet dodeljuje odgovaraju¢em
okruznom tuziocu ili drugom telu. U ovoj fazi uvek moze do¢i do prekida komunikacije jer okruzni
tuzilac nije obaveSten da bi oni trebalo, ili to povremeno naprosto ne ucini, da KABPK aZurno
informiSu o tome Sta se preduzima u vezi sa predmetom. Na osnovu informacija koje je dobila
UNODC, ¢ini se da je ovaj proces dodeljivanja i distribuiranja predmeta primarni uzrok problema u
komunikaciji nakon sto KABPK predmet dostavi Drzavnom tuzilastvu.

Kada se predmeti jednom dodele okruZnim tuZiocima Drzavno tuzilastvo ih viSe ne prati, koje
prema ranijoj praksi nije ¢ak vodilo ni evidenciju kome su predmeti dodeljeni, mada se ovo sada
popravilo. lako Zakon o krivicnom postupku ne obavezuje Drzavno tuZzilastvo da obavestava KABPK
o napretku ostvarenom u predmetima koji su mu upuceni odvijaju, MoR potpisan izmedu ovih tela
sadrzi takvu obavezu.

Drzavno tuzilastvo je predlozilo da bi moguce resenje za ovaj komunikacijski poremecaj moglo da
bude da se od KABPK, koja je obucavala pravne struc¢njake, trazi da direktno upucuje predmet
odgovarajuc¢em i nadleznom okruznom tuziocu, umesto da se to radi preko Drzavnog tuzilastva. Od
okruznih tuzilaca bi se tada trazilo da Agenciju povratno izveste o radnjama koje su preduzeli u vezi
sa tim predmetima.

Sto se ti¢e saradnje izmedu KABPK i Policije Kosova, istaknuto je da ovaj radni odnos zapravo u
poslednje vreme funkcioniSe dosta dobro, pri ¢emu istrazitelji Policije i KABPK cesto odrzavaju
sastanke u vezi sa odredenim predmetima. Policija je sluzbenicima UNODC-a rekla da je takva
saradnja na kraju dovela do niza nedavnih uspe$nih osudujuéih presuda za dela korupcije.

Na kraju, KABPK bi trebalo dodatno podstaci da ostvaruje kontakt i radi sa osobljem iz izvrsnih

institucija od kojeg ¢e Cesto hteti da dobije informacije kao deo preliminarnih upravnih istraga koje
sprovode u vezi sa navodnim korupcijskim radnjama. Trenutno, ne postoje smernice ili uputstva
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koja bi drzavni sluzbenici mogli da koriste u radu sa Agencijom. Posebni problemi primeceni su u
pogledu saradnje izmedu KABPK i poreskih vlasti i FO]J.

Istrazni kapaciteti KABPK

U Tuzilastvu takode ostaje bojazan da ce informacije koje daje KABPK cCesto biti nedovoljnog
kvaliteta da bi pruzile osnov za odobravanje krivi¢ne istrage. Istaknuto je da su u nekim slucajevima
informacije koje TuZilaStvo dobije od KABPK toliko nedovoljne da TuZilaStvo ne moZe da preduzme
nikakve dalje mere, ¢ak ni da trazi dodatnu dokumentaciju ili informacije. Kao rezultat toga,
Drzavno tuzilastvo je istaklo da vecina izveStaja dobijenih od Agencije biva odmah zakljucena zbog
nedovoljnih dokaza. Drzavno tuzilastvo je navelo da se ovo nije neminovno odrazilo na kapacitet ili
na rad osoblja KABPK, ve( je, isto tako, pokazalo ograni¢ena upravna ovlas¢enja koja ima Agencija.
Takode je naglaseno da je Drzavno tuzilastvo takode od Agencije dobijalo neke veoma dobro
osnovane slucajeve, koji su doveli do uspeSnog procesuiranja za dela korupcije.

Kako bi se resilo ovo pitanje, i KABPK i Drzavno tuzilastvo naglasili su potrebu za poboljSanom
komunikacijom kako bi se osiguralo da istrazitelji KABPK budu upoznati sa standardima potrebnih
dokaza da bi TuZilastvo moglo da preduzima dalje radnje i da tuZioci budu upoznati sa
ograniCenjima koja vaZe za rad istraZitelja KABPK. Jedan predlog koji je u ovom smislu dalo
Drzavno tuzilastvo bio je da se odrze zajednicke obuke za tuZioce, osoblje KABPK i policijske
istrazitelje kako bi se u glavnim crtama navele duznosti svakog aktera i uslovi tuzilastava za dokaze.

KABPK je takode telo zaduZeno za rukovodenje rezimom prijavljivanja imovine na Kosovu. Prema
nedavnim zakonodavnim reformama na Kosovu, neprijavljivanje imovine ili neta¢no prijavljivanje
imovine je definisano kao krivi¢no delo. Jedan broj institucija, ukljuc¢ujuc¢i i samu KABPK, naveo je
da bi za efektno obavljanje njihovih funkcija u vezi sa rukovodenjem rezimom prijavljivanja
imovine na Kosovu mogli biti potrebni dodatni resursi i poboljSana obuka iz oblasti finansijske
istrage.

U praksi, navedeno je da Policija Kosova ¢esto igra vaznu ulogu u pracenju da li je takva prijava data
od strane javnog zvani¢nika verodostojna zbog njene mogucnosti da efektnije saraduje sa FOJ
Kosova, koja poseduje relevantne informacije radi provere verodostojnosti datih informacija,
ukljucujuci detalje o bankovnom racunu, finansijske izvestaje i drugu dokumentaciju. Potrebno je
pruziti dodatnu pomo¢ i obuku za KABPK kako bi joj se pomoglo da radi sa domacim institucijama
kao sto je FOJ.

Mnoge zainteresovane strane, ukljucuju¢i samu KABPK, istakle su da je potrebno vise obuke i

razvijanja kapaciteta za radnike Sekretarijata KABPK zaduZene za sprovodenje preliminarnih
istraga prijavljenih dela korupcije.
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PredloZene aktivnosti za realizaciju u okviru U¢inka 2.1

Aktivnosti u okviru ovog Uc¢inka usmerene su na reSavanje dva od nekoliko klju¢nih problema
identifikovanih u vezi sa istragom i procesuiranjem dela korupcije na Kosovu u sklopu ove inicijalne
procene potreba. Iako i dalje postoje znatni problemi u vezi sa istragom i procesuiranjem slucajeva
od strane Drzavnog tuzilastva i Policije, stru¢njaci UNODC-a bili su misljenja da bi ograniceni resursi
raspolozivi u okviru ovog uc¢inka bili najbolje fokusirani na unapredenje kapaciteta istrazitelja u
KAPBPK da vode efektne i sveobuhvatne istrage.

Osnovni razlog za nas predloZeni fokus na KABPK jesu ve¢ znacajne reforme koje je nedavno uveo
TSK u nastojanju da kao prioritet postavi procesuiranje dela korupcije. S obzirom na broj izmena
uvedenih u vezi sa radom Drzavnog tuzilastva u poslednje dve godine, UNODC je zakljucila da bi
naglasak na pomaganju KABPK da unapredi svoje istrazne kapacitete predstavljao najefektniju
upotrebu resursa dostupnih u okviru ovog projekta.

Poboljsanje efikasnosti i kvaliteta ovih inicijalnih istraga takode ¢e imati znatan pozitivan indirektni
efekat u pogledu sposobnosti tuzilaca i Policije da dalje postupaju u predmetima koje su dobili od
KABPK. Naglasak je takode stavljen na predloZene aktivnosti da pomenuti akteri zdruZeno rade na
poboljsanju komunikacije i na jasnom utvrdivanju informativnih potreba svake institucije.

Radionica 1: Unapredivanje saradnje i komunikacije izmedu tela za istragu i procesuiranje
korupcije na Kosovu

Dvodnevna radionica za tuZzioce, sluzbenike Agencije za borbu protiv korupcije i Policiju na kojoj ¢e
se govoriti o tome kako se mogu poboljsati komunikacija i radni postupci u vezi sa istragom i
procesuiranjem dela korupcije.

Radionica 2: Unapredivanje istraznih kapaciteta KABPK: Osnovne kvalifikacije i kompetencije
Trodnevna radionica sa ciljem unapredivanja kvalifikacija i kompetencija sluzbenika KABPK za
vodenje istrage u vezi sa delima korupcije koja su prijavljena ili se sumnja da su izvrSena. Posebne
oblasti koje ¢e biti obradene ukljucivace procedure dodeljivanja predmeta i odredivanja prioriteta,
izvore dokaza, saradnju sa izvrSnim organima, tehnike ispitivanja i pisanje izves$taja o istrazi.

Ova radionica takode ¢e imati za cilj da obradi neke od klju¢nih problema koje su identifikovale
partnerske organizacije, ukljucujuéi Drzavno tuzilastvo, a u vezi sa dokazima koji su potrebni da bi
se imao dovoljan osnov za predlaganje krivi¢ne istrage.

Radionica 3: Unapredivanje istrage i kapaciteta KABPK: Dodatne kvalifikacije i kompetencije

Trodnevna radionica sa ciljem unapredivanja kvalifikacija i kompetencija sluzbenika KABPK za
vodenje istrage u vezi sa delima korupcije koja su prijavljena ili se sumnja da su izvrSena. Posebne
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oblasti koje ¢e biti obradene ukljucivace tehnike istrage, analizu i koriS¢enje prijava imovine i
sastavljanje izveStaja koje ¢e razmatrati Drzavno tuzilastvo.

Na realizaciji ovog programa obuke UNODC ¢e raditi sa KABPK sa sakupi set materijala
pripremljenih tokom navedenih radionica, koje KABPK potom moZe koristiti za dalje aktivnosti kao
osnov za pocetni program uvodne obuke za svo novo osoblje Agencije.
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OBJEDINJENA TABELA PREDLOZENIH AKTIVNOSTI

PredloZene aktivnosti za realizaciju u okviru U¢inka 1.2

Radionica 1: Najbolje medunarodne prakse u disciplinskim funkcijama sudskih organa: Povecanje
nezavisnosti i efikasnosti u disciplinskom procesu

Ova radionica, kao reakcija na zahtev dobijen od SSK tokom posete zvani¢nika UNODC-a, imace za
cilj da istrazi pristupe nacionalnih sudskih organa Sirom sveta u vezi sa disciplinskim procesima
koji se primenjuju na pripadnike sudstva. Na osnovu elementarnih dobrih praksi identifikovanih u
Radnoj grupi za sprecavanje, pri Konvenciji UN protiv korupcije, i uklju¢ujuéi uc¢esce predstavnika
sudskih saveta i ekvivalentnih tela iz drugih drzava, ucesnici Ce ispitati i razmotriti efektne pristupe
koje su usvojile druge zemlje da bi povecale poverenje javnosti u disciplinski proces.

Po zavrSetku radionice zvani¢nici UNODC-a pomo¢i ¢e sluzbenicima SSK i drugim relevantnim
sluzbenicima u pripremi daljih mera na Kosovu za poboljSanje efikasnosti i efektivnosti
disciplinskih mehanizama.

Radionica 2: Ciklus regionalnih radionica o unapredivanju mehanizama izveStavanja u vezi sa
neprofesionalnih ponasanjem u sudstvu

Sa ciljem povecanja broja i kvaliteta izveStaja koje dobija Kancelarija disciplinskog tuZioca, ova
radionica ¢e okupiti sluzbenike KDT i druge zainteresovane strane, ukljucujuéi organizacije
gradanskog drustva, kategorije korisnika usluga suda i predstavnike medija, radi utvrdivanja na
koji nacin se mozZe poboljsati stepen informisanosti javnosti o dostupnim mehanizmima za
prijavljivanje KDT-u navodnih dela neprofesionalnog ponasanja i korupcije u sudstvu. Konkretne
mere koje e biti razmotrene obuhvati¢e onlajn (internet) platformu dostupnu za prijavljivanje,
mehanizme prijavljivanja u okviru suda i potencijalne kampanje podizanja stepena informisanosti
putem konvencionalnih i drustvenih medija.

Radionica 3: PoboljSanje komunikacije i razmene informacija izmedu SSK i eksternih
zainteresovanih strana.

Ova radionica ¢e se baviti jednim od klju¢nih pitanja koje je istakao veliki broj zainteresovanih
strana u vezi sa radom SSK. Konkretno, UNODC i izabrani medunarodni strucnjaci radi¢e sa
Sekretarijatom SSK na tome da razmotre, na osnovu postojece prakse u drugim zemljama, kako SSK
moze na najbolji nacin da efektno ostvaruje komunikaciju sa javnoscu i da poveca transparentnost
u vezi sa disciplinskim procesom u sudstvu. Klju¢ne oblasti za razmatranje obuhvati¢e pripremu,
format i sadrzaj godiSnjih ili mesecnih izveStaja, povecanje stepena informisanosti javnosti i
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koris¢enja internet foruma SSK i razmatranje na koji nacin se moze poboljsati nadzor od strane
gradanskog drustva u vezi sa disciplinskim procesom.

PredloZene aktivnosti za realizaciju u okviru U¢inka 1.3

Radionica 1: Bangalorska nacela sudijskog ponasanja kako se primenjuju na Kosovu

Pripadnici sudstva Kosova ¢e na ovoj radionici steéi detaljno razumevanje Bangalorskih nacela
sudijskog ponasanja i ispita¢e kako se ova nacela mogu na najbolji nacin primeniti u radu SSK.
Ucesnici ¢e se posebno osvrnuti na to u kojoj meri postoje¢i Kodeks etike i ponaSanja na Kosovu, i
njegovo sprovodenje u praksi, odrazavaju ova medunarodno priznata nacela.

Ova radionica, koju vode stru¢njaci UNODC-a, imace koristi od Cinjenice da su, po prvi put,
Bangalorska nacela sudijskog ponaSanja i pripadaju¢e Tumacenje prevedeni na srpski i albanski
jezik.

Na osnovu ove radionice UNODC ¢e sa Kosovskim institutom za pravosude raditi na izmeni pocetnih
i stalnih programa koji se trenutno realizuju za pripadnike sudstva u vezi sa sudijskom etikom i
ponasanjem.

Radionica 2: Ciklus regionalnih radionica o primeni Sudijskog kodeksa etike i ponaSanja na
Kosovu: Od teorije do prakse

Nadograduju¢i se na rad realizovan u Radionici 1, ova aktivnost ¢e teziti da se njom otkloni uoceni
nedostatak razumevanja medu pojedinim pripadnicima sudstva u vezi sa tim na koji bi nacin
postojec¢i Kodeks ponasanja i etike za sudstvo na Kosovu trebalo primenjivati u praksi. Konkretno,
strucnjaci UNODC-a Ce, u saradnji sa radnicima Kosovskog instituta za pravosude i SSK, realizovati
niz od cetiri jednodnevne radionice sa pripadnicima osnovnih sudova Kosova u regionima Sirom
Kosova, radi podizanja stepena informisanosti u vezi sa na¢inom na koji se Kodeks etike i ponasanja
i relevantni medunarodni standardi, kao Sto su Bangalorska nacela sudijskog ponasanja mogu
primenjivati u svakodnevnoj radnoj praksi sudova.

Radionica 3: Inovativni pristupi sprecavanju korupcije u sudstvu: Najbolje medunarodne prakse

Ova radionica ¢e pruziti priliku relevantnim akterima da se sastanu i razmatraju neke od najboljih
medunarodnih praksi koje trenutno postoje Sirom sveta za sprecavanje korupcije u sudstvu. Na
osnovu rada na globalnom nivou koji je UNODC obavljao u vezi sa sprecavanjem korupcije u
sudstvu, ucesnici ¢e ovu radionicu iskoristiti kao metod za formulisanje potencijalnih novih vidova
politike i procedura sa ciljem sprec¢avanja korupcije u sudstvu na Kosovu.
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Radi pospesivanja aktivne i inkluzivne diskusije, bice pozvan veliki broj raznih zainteresovanih
strana da ucestvuju na ovoj radionici, ukljucuju¢i SSK, Institut za pravosude, organizacije
gradanskog drustva i predstavnike medija

PredloZene aktivnosti za realizaciju u okviru U¢inka 1.4

Radionica 1: Uloga disciplinskih istrazitelja: Osnovne kvalifikacije i kompetencije

Ovom radionicom ¢e za istrazitelje KDT-a biti obezbeden uvod u rad sudstva na Kosovu i u osnovne
kvalifikacije potrebne za vodenje uspesSne istrage. Kljutne istrazne kvalifikacije koje ¢e biti
elaborirane obuhvatiée tehnike obavljanja razgovora, analizu dokumentacije i prikupljanje dokaza.
Posebna radionica bice realizovana o metodama o merama za bezbednost i poverljivost informacija.

Radionica 2: Uloga disciplinskih istrazitelja: Dodatne kvalifikacije i kompetencije

Kao nadogradnja rezultata ucenja sa Radionice 1, na ovoj radionici bic¢e realizovan set dodatnih
Casova za istrazitelje KDT-a u vezi sa kljutnim kvalifikacijama potrebnim za vodenje uspesne
disciplinske istrage. Klju¢ne istrazne kvalifikacije koje ¢e biti elaborirane obuhvati¢e napredne
tehnike obavljanja razgovora, analize dokumentacije i prikupljanja dokaza.

Radionica 3: Sastavljanje izvestaja o istrazi i sudsko zastupanje u kontekstu disciplinskog postupka

Kao reakcija na posebne potrebe koje je direktor KDT-a identifikovao tokom svojih razgovora sa
UNODC-om, na ovoj radionice bice realizovana detaljna obuka za sluZzbenike KDT-a o sastavljanju
izveStaja i kvalifikacijama za sudsko zastupanje potrebnim za izlaganje predmeta pred
Disciplinskom komisijom KDT-a.

Na realizaciji ovog programa obuke UNODC ¢e raditi sa KDT-om, sakupice i razvrstati set materijala
pripremljenih tokom radionica, koje potom KDT moze koristiti za dalje aktivnosti kao osnov za
formalni program uvodne obuke za svo osoblje KDT-a.
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PredloZene aktivnosti za realizaciju u okviru U¢inka 1.5

Radionica 1: Trodnevna radionica obuke za kancelarije za informisanje i sluzbenike za medije u
osnovnim sudovima, na temu komunikacijskog otvaranja prema javnosti i Zakona o uvidu u javna
dokumenta

Ova radionica ¢e imati za cilj da kapitalno iskoristi nedavno imenovanje odredenog broja
sluzbenika za medije u osnovnim sudovima Sirom Kosova, tako Sto ¢e za njih organizovati
sveobuhvatni program uvodne obuke sa ciljem da im se pomogne u isticanju i komunikacijskom
prenosenju rada sudstva na reSavanju slucajeva korupcije.

Radionica ¢e se baviti klju¢nim proaktivnim mehanizmima koje sudovi mogu koristiti da u javnosti
povecaju razumevanje rada sudstva, ukljucujuci i putem izrade i distribuiranja redovnih sudskih
izvestaja, prikupljanje i objavljivanje sudske statistike i izradu za upotrebu lakih materijala u vidu
smernica za korisnike usluga suda. Pored toga, pripadnici medija i drugih organizacija gradanskog
drustva bice pozvani da ucestvuju na posebnim sesijama radionice sa teznjom da iznesu svoje
potrebe za informacijama i da razgovaraju o tome na koji nacin gore navedeni vidovi mera mogu da
pomognu medijskim telima u njihovom radu.

Kao druga naglasena stavka, ovim programom c¢e se sluzbenicima za medije preneti sustinska
znanja potrebna da bi bili sposobni da efektno daju odgovore na zahteve za informacijama dobijene
shodno Zakonu o uvidu u javna dokumenta. Ucesnici ¢e razumeti osnovne zahteve ovog zakona,
ukljucujuci osnovno nacelo pretpostavke da se informacije objavljuju i nauci¢e kako da primenjuju
relevantne izuzetke u duhu zakona. Ovaj aspekt obuke takode ¢e se baviti proceduralnim
elementima kao Sto su izrada $ablonskih obrazaca za odgovaranje i vremenskog rasporeda koji vazi
kada se primi zahtev za informacije.

PredloZene aktivnosti za realizaciju u okviru U¢inka 2.1

Aktivnosti u okviru ovog Uc¢inka usmerene su na reSavanje dva od nekoliko klju¢nih problema
identifikovanih u vezi sa istragom i procesuiranjem dela korupcije na Kosovu u sklopu ove inicijalne
procene potreba. lako i dalje postoje znatni problemi u vezi sa istragom i procesuiranjem slucajeva
od strane Drzavnog tuzilastva i Policije, stru¢njaci UNODC-a bili su miSljenja da bi ograniceni resursi
raspolozivi u okviru ovog ucinka bili najbolje fokusirani na unapredenje kapaciteta istrazitelja u
KAPBPK da vode efektne i sveobuhvatne istrage.

Osnovni razlog za na$ predloZeni fokus na KABPK jesu ve¢ znacajne reforme koje je nedavno uveo
TSK u nastojanju da kao prioritet postavi procesuiranje dela korupcije. S obzirom na broj izmena
uvedenih u vezi sa radom Drzavnog tuzilastva u poslednje dve godine, UNODC je zakljucila da bi
naglasak na pomaganju KABPK da unapredi svoje istrazne kapacitete predstavljao najefektniju
upotrebu resursa u okviru ovog projekta.
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PoboljSanje efikasnosti i kvaliteta ovih inicijalnih istraga takode ¢e imati znatan pozitivan indirektni
efekat u pogledu sposobnosti tuzilaca i Policije da dalje postupaju u predmetima koje su dobili od
KABPK. Naglasak je takode stavljen na predloZene aktivnosti da pomenuti akteri zdruZeno rade na
poboljsanju komunikacije i na jasnom utvrdivanju informativnih potreba svake institucije.

Radionica 1: Unapredivanje saradnje i komunikacije izmedu tela za istragu i procesuiranje
korupcije na Kosovu

Dvodnevna radionica za tuzioce, sluzbenike Agencije za borbu protiv korupcije i Policiju na kojoj ¢e
se govoriti o tome kako se mogu poboljsati komunikacija i radni postupci u vezi sa istragom i
procesuiranjem dela korupcije.

Radionica 2: Unapredivanje istraznih kapaciteta KABPK: Osnovne kvalifikacije i kompetencije

Trodnevna radionica sa ciljem unapredivanja kvalifikacija i kompetencija sluzbenika KABPK za
vodenje istrage u vezi sa delima korupcije koja su prijavljena ili se sumnja da su izvrSena. Posebne
oblasti koje e biti obradene uklju¢ivac¢e procedure dodeljivanja predmeta i odredivanja prioriteta,
izvore dokaza, saradnju sa izvr$nim organima, tehnike ispitivanja i pisanje izveStaja o istrazi.

Ova radionica takode ¢e imati za cilj da obradi neke od klju¢nih problema koje su identifikovale
partnerske organizacije, ukljucujuéi Drzavno tuZzilastvo, a u vezi sa dokazima koji su potrebni da bi
se imao dovoljan osnov za predlaganje krivi¢ne istrage.

Radionica 3: Unapredivanje istrage i kapaciteta KABPK: Dodatne kvalifikacije i kompetencije

Trodnevna radionica sa ciljem unapredivanja kvalifikacija i kompetencija sluzbenika KABPK za
vodenje istrage u vezi sa delima korupcije koja su prijavljena ili se sumnja da su izvrSena. Posebne
oblasti koje ¢e biti obradene ukljucivace tehnike istrage, analizu i kori$¢enje prijava imovine i
sastavljanje izvestaja koje ¢e razmatrati Drzavno tuzilastvo.

Na realizaciji ovog programa obuke UNODC ¢e raditi sa KABPK sa sakupi set materijala
pripremljenih tokom navedenih radionica, koje KABPK potom moze koristiti za dalje aktivnosti kao
osnov za pocetni program uvodne obuke za svo novo osoblje Agencije.
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