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PARATHENIE

Pé&r mé shumé se 50 vite, UNDP ka gené e
pérkushtuar né ¢rrénjosjen e varférisé dhe
urisé né téré botén. Njé pjesé e madhe e
kétyre pérpjekjeve pérgjaté 15 viteve té
fundit i éshté kushtuar pérmbushjes sé
Objektivave té Zhvillimit t& Mijévjecarit
té cilat orientuan zhvillimin nga viti 2000
deri mé 2015. Sé fundi, UNDP ka pasur rol
udhéheqés né avokimin e Objektivave té
Zhvillimit té Qéndrueshém, gé njihet si
Agjenda 2030. Ky grup i 17 objektivave
té reja konsiderohet té jeté “pérpjekja
mé ambicioze zhvillimore né historiné
botérore” (UNDP, 2016, n. f).

Né mesin e kontributeve kryesore
materiale té UNDP-sé né mbéshtetje
té tre parimeve kryesore té kétyre
Objektivave Globale - t'i japim fund
varférisé sé skajshme dhe urisé, t& mos e
IéEmé askénd prapa, si dhe té sigurojmé
géndrueshméri — jané edhe Raportet
e Zhvillimit Njerézor. Sipas drejtorit té
Zyrés sé Raportit té Zhvillimit Njerézor,
kéto raporte kontribuojné né realizimin e
Objektivave sé paku né tri ményra. Sé pari,
ato japin kontribut intelektual pérmes
“shtrirjes sé kufijve té njohurive pér
zhvillimin njerézor” (Jahan, 2016, n. p.). Sé
dyti, té dhénat e zhvillimit njerézor mund
té ndihmojné monitorimin dhe vlerésimin
e Objektivave né nivel shtetéror dhe até
global. Sé treti, té njéjtat té dhéna mund
té shfrytézohen pér t'i shtuar pérpjekjet
avokuese pér Agjendén 2030.

Raporti global i Zhvillimit
2015 “Work for Human Development
vé punésimin né gendér té zhvillimit
njerézor né botén e sotme. Sikurse edhe
gé thekson Objektivi Global numér 8,
zhvillimi i géndrueshém éshté i mundur
vetém me qasje té barabarté né treg
té punés dhe puné té dinjitetshme
pér té gjithé. “Puna konsiderohet e

Njerézor

"

dinjitetshme nése ajo: mundéson
zgjerimin e zgjidhjeve; rrité njohurité
dhe shkathtésité; lejon planifikim pér
té ardhmen; mundéson pjesémarrje né
sferat politike, ekonomike dhe socio-
kulturore; dhe mbron punonjésin nga
rreziget e ndryshme, aktuale dhe té
ardhshme” (Raporti i Zhvillimit Njerézor
2015 titulluar Puné pér Zhvillim Njerézor).
Né anén tjetér, potenciali i pashfrytézuar,
i nénshfrytézuar apo i kegpérdorur mund
ta pengojé zhvillimin e géndrueshém
njerézor. Pasiviteti afatgjaté, vecanérisht
tek té rinjté, pérbén rrezik t& madh pér
mirégenien e grave dhe burrave té rinj
dhe pér kohezionin social né afat té gjaté.

Duke pasur parasysh efektet vecanérisht
negative té tregut té punés tek graté
dhe té rinjté né Kosové, mbase ishte
e pashmangshme qé Raporti i radhés
i Zhvillimit Njerézor té analizonte mé
hollésisht kété temé'. Konsultimet me
kosovarét nga té gjitha sferat e jetés,
pérmes anketave dhe mediave sociale,
kané treguar se papunésia éshté vérteté
shgetésimi kryesor pér ta. Ky raport
pérdoré njé qasje gjithépérfshirése
pér kété temé, duke e analizuar nga
kéndvéshtrimi i kérkesés, furnizimit dhe
funksionimit té tregut té punés.

Mé shumé se 57% té té rinjve té moshés 15
deri 24 vjece né Kosové janété papunédhe
njé e treta e tyre nuk jané fare té punésuar
si dhe nuk jané té regjistruar né shkollim
apo aftésim profesional. Tranzicioni nga
shkolla né puné éshté shumé i gjaté.
Shumica e 33% té popullatés gé jané té
papuné kané kérkuar puné pér mé shumé
se njé vit. Pjesémarrja e grave né tregun e
punés éshté mé e uléta né rajon: 82% té
grave té€ moshés sé punés né Kosové ose
nuk jané té punésuara ose nuk jané duke
kérkuar puné.

1 Referencat pér Kosovén kuptohen né kontekstin e Rezolutés sé Késhillit té Sigurimit t& OKB-sé 1244 (1999).



Raporti konstaton qé graté né vecanti
pérballen me shumé pengesa, duke
pérfshiré rolin e tyre tradicional si
kujdestare kryesore e familjes. Mungesa e
gasjes apo shérbimet e papérballueshme
shéndetésore, mungesa e aranzhimeve
fleksibile té punés dhe favorizimi i
kandidatéve burra para atyre gra né punét
e sektorit privat jané disa nga véshtirésité e
ngritura pér pjesémarrje.

Krahas kérkesés té ulét pér puné, oferta e
fuqisé punétore dhe funksionimi i tregut
té punés éshté mé pak se adekuat. Sistemi
arsimor karakterizohet me cilési té ulét né
té gjitha nivelet dhe ende nuk éshté né
gjendje té pajisé té rinjté me gamén e ploté
ténjohurivedhe shkathtésive g€ pérputhen
me kérkesat e tregut té punés, vecanérisht
atyre té sektorit privat. Programet arsimore
universitare shpeshheré jané té ndara sipas
gjinisé, gé shpie né ndarje profesionale né
tregun e punés. Kosovarét né fakt kané
njé perceptim aq negativ té funksionimit
té tregut té punés sa gé nénté nga dhjeté
njeréz kérkojné puné pérmes kontakteve
personale, familjaréve, miqve dhe té
aférmve. Mosha, vendi i banimit (urbane
kundrejt rurale), arritja arsimore, gjendja
martesore, mosha e fémijéve dhe pranimi
i remitancave jané paré té jené faktoré té
réndésishém qé ndikojné né pjesémarrjen
né tregun e punés, posacérisht nga graté
dhe té rinjté.

Raporti gjithashtu ofron hollési mbi
personat aktualisht né punésim. Raporti
konstaton se graté pérgjithésisht kérkojné
arritie mé té larté arsimore sesa burrat
pér té siguruar punésim. Ato jané té
nénpérfagésuara né pozitat menaxheriale
dhe profesionale dhe té mbipérfagésuara
né sektorét publik dhe privat joformal né
fushat gé lidhen me rolet tradicionale,
sic jané kujdestare, mésimdhénése
dhe infermiere. Té rinjté e punésuar, né
anén tjetér, jané té mbipérfagésuar né
ekonominé joformale. Pagat e uléta,
mungesa e sigurisé sé punés dhe mungesa

e mbulimit me sigurim social né kéto
vende pune rrisin cenueshmérité pér graté
dhe té rinjté.

Gjetjet dhe rekomandimet tona tregojné
se pér ta pérmirésuar pozitén e gruas dhe
té rinjve né tregun e punés né Kosové,
nevojitet mé shumé bashképunim nga
partnerét duke punuar sé bashku né
sektoré té shumté. Fillimisht, nevojitet njé
reformé e legjislacionit pér punén pér njé
trajtim mé té miré té nevojave té grave. Sé
dyti, duhet njé zbatim i rrepté i té drejtave
té punés. Gjithashtu, duhet té ofrohen
shérbime kujdesi mé té gasshme dhe mé
té pérballueshme pér t'i mundésuar graté
qé té marrin pjesé né trequn e punés. Té
rinjté duhet té kené mé shumé mundési
pér ti fituar shkathtésité dhe pérvojat
pérmes programeve aktive té tregut té
punés. Po ashtu, reforma arsimore né
té gjithé nivelet éshté e domosdoshme
pér t'i pajisur graté dhe burrat e rinj me
shkathtésité gé pérputhen me kérkesat e
tregjeve lokale dhe globale.

Ky raport éshté vetém njé nga pérpjekjet
e shumta qé UNDP-ja dhe partnerét e saj
kané realizuar pér trajtimin e papunésisé né
Kosové. Qé nga viti 2005, ne kemindihmuar
mé shumé se 12,000 Kosovaré pér té gjetur
punésim, fituar shkathtési té reja qé i
pérshtaten tregut pérmes programeve
aktive té tregut té punés, si dhe pér té nisur
biznese né baza individuale dhe familjare.
Ne mbetemi me shpresé gé rezultatet e
raportit do té pérmirésojné efektivitetin
dhe ndikimin e kétyre programeve si dhe
atyre té té tjeréve pér trajtimin e késaj sfide
madhore pér zhvillimin e Kosovés.

Andrew Russell

UN Development Coordinator
UNDP Resident Representative
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AAP
AFP
AKB
ASK
ATK
BNJ
BPV
IRJIM
IZHNJ
KOSME
MASHT
MICS
MPMS
MTI
NEET
OECD
ONP
PISA
PPP
RAE
RRGGK
UNDESA
UNDP
UNESCO
UNICEF

UNSD

Arsimi dhe aftésimi profesional

Anketa e Fuqisé sé Punés

Té Ardhurat Kombétare Bruto

Agjencia e Statistikave té Kosovés

Administrata Tatimore e Kosovés

Burimet njerézore

Bruto Prodhimi Vendor

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé

Indeksi i Zhvillimit Njerézor

Programi i Kosovés pér promovimin e ndérmarrjeve té vogla dhe té€ mesme
Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé

Anketé grupore me tregues té shumté

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé

Té rinj gé nuk jané né punésim, arsim apo aftésim

Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik

Organizata Ndérkombétare e Punés

Programi pér Vlerésim té Studentéve Ndérkombétaré

Pariteti i Fuqisé Blerése

Komuniteti rom, ashkali dhe egjiptian

Rrjeti i Grupit té Grave té Kosovés

Céshtjet ekonomike dhe sociale té Kombeve té Bashkuara.
Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim

Organizata arsimore, shkencore dhe kulturore e Kombeve té Bashkuara
Fondi Emergjent Ndérkombétar i Kombeve té Bashkuara pér FEémijé

Divizioni i statistikave né Kombet e Bashkuara
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Analiza ekorrelacionit dheregresionit: Eshté pérdorur pérvlerésimin e marrédhénieve
ndérmjet variablave

Analiza ekonometrike: Aplikimi i metodave statistikore dhe matematike pér té kuptuar
dhe pérshkruar sistemet ekonomike

Té punésuar: Njerézit té cilét gjaté javés sé cekur kané kryer disa puné né kémbim té
pagesés apo rrogés, apo pér fitim apo té miré familjare, né para té gatshme apo né
natyré, apo té cilét pérkohésisht mungonin nga punét e tyre.

Shkalla e punésimit: Proporcioni i popullatés né moshé pune qé éshté e punésuar
Joaktivé: Njerézit gé nuk ishin as té punésuar as té papuné gjaté periudhés sé mbuluar

Shkalla joaktive: Proporcioni i popullatés né moshé pune gé nuk éshté as e punésuar
as e papuné

Shkalla e pjesémarrjes sé fuqisé punétore: Raporti i fugisé punétore (t€ punésuar dhe
té papuné) me popullatén né moshé pune, i shprehur si pérgindje

Analiza e regresionit logjistik: Analiza e regresionit pérmes sé cilés variabla e varur
éshté binare/dummy (0 apo 1)

Réndésia statistikore: Njé numér gé shpreh probabilitetin qé rezultatii njé eksperimenti
apo studimi té caktuar mund té kété ngjaré térésisht nga rastésia. Nése njé rezultat éshté
statistikisht i réndésishém, ai thjeshté do té thoté gé statistika éshté e besueshme.

Té papuné: Njerézit té cilét gjaté javés sé mbuluarishin: pa puné, aktualisht né dispozicion
pér puné, apo gé kérkonin puné

Shkalla e papunésisé: Proporcioni i fugisé punétore gé nuk éshté e punésuar

Punésimi i cenueshé&m: Punésimi né ekonominé joformale, i karakterizuar me pagé té
ulét dhe pa mbulim nga sistemet formale té mbrojtjes sociale

Popullata né moshé té punés/Fuqia punétore: pérfshin njerézit e moshés 15 deri 64
vjege.

Té rinjté; Personat e moshés 15-24 vjece

Té rinjté gé nuk jané né punésim, arsim apo aftésim (NEET): Pérpjesa e té rinjve (15-
24 vjege) qé€ nuk jané punésim, arsim apo aftésim
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B PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Raporti i fundit Global i Zhvillimit Njerézor (2015) me titull ‘Puna pér
zhvillim njerézor’ vuri punésimin dhe punén ballé té pérpjekjeve
pér té zgjeruar zgjidhjet e njerézve dhe pér té siguruar zhvillim té
géndrueshém. Raporti argumenton se lidhja né mes té punés dhe
zhvillimit njerézorduhettékonsiderohetsidy koncepteté ndérlidhura:
pérderisa puna rrit zhvillimin njerézor népérmjet rritjes sé té
ardhurave, uljes sé varférisé dhe rritjes sé€ barabarté, zhvillimi njerézor
né té njéjtén kohé rrit kapitalin njerézor si dhe zgjeron mundésité
dhe zgjidhjet pérmes rritjes sé shéndetit, njohurive, shkathtésive
dhe vetédijes. Raporti gjithashtu thekson se pér té rritur zhvillimin
njerézor, pérkufizimi i punés duhet té zgjerohet pér t'i pérfshiré té
gjitha llojet e punés gé kontribuojné né zhvillimin njerézor, duke
pérfshiré vendet e punés, punén kujdestare si dhe punén vullnetare
dhe kreative. Pér mé tepér, duhet té aprovohen politika té cilat:
1) Zgjerojné njohurité, shkathtésité dhe produktivitetin e punétoréve,
2) promovojné mundésité e punés sé kénagshme dhe shpérblyese,
dhe 3) sigurojné té drejtat, siguriné dhe mirégenien e punétoréve.

Papunésia dhe pasiviteti i pérhapur, né Kosové pérmes anketave té& UNDP-sé

vecanérisht tek graté dhe té rinjté, bén gé njé
sasi e konsiderueshme e potencialit njerézor
té jeté e pashfrytézuar, e keqpérdorur
apo e nénshfrytézuar, gé konsiderohen
deprivime njerézore gé pengojné zhvillimin
e géndrueshém. Pérderisa né periudhén
afatshkurtér dhe afatmesme individét e
papuné rrezikojné t'i humbin shkathtésité
dhe njohurité e lidhura me punén, papunésia
dhe pasiviteti afatgjaté ul mirégenien, rrit
potencialin pér krim, dhuné dhe traziré
sociale, si dhe gjithashtu I€ njerézit jashté
sistemeve té sigurisé sociale dhe mbrojtjes
sociale duke rritur késhtu rrezikun e
cenueshmerisé.

Tema e papunésisé dhe punés éshté
konsideruar té jeté temé e kohés dhe tejet
adekuate pér Raportin e Zhvillimit Njerézor
pér Kosovén 2016, e konfirmuar si e tillé nga
konsultimet me publikun e pérgjithshém

dhe pérmes aktivitetit té crowdsourcing
(kérkimi i inputeve nga grupe personash
té moshés dhe profileve té ndryshme), né
té cilat papunésia, mungesa e zhvillimit
ekonomik dhe varféria/standardet e uléta
té jetesés vazhdimisht jané cekur nga
respondentét si probleme mé kritike me té
cilat pérballet Kosova sot.

Raporti hulumton shkaget e efekteve
té tregut té punés brenda kontestit
makroekonomik té Kosovés dhe gjithashtu
vleréson disa aspekte té funksionimit té
ofertés sé fuqisé punétore dhe tregut
té punés me fokus té vecanté tek graté
dhe rinia, pér té paré nése té dyja grupet
shfagin efektet mé negative dhe pesimiste
né tregun e punés gjersa né té njéjtén
kohé kané potencialin mé té madh pér
zhvillim té géndrueshém. Analiza bazohet
né shqyrtimin e literaturés sekondare dhe
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até legijislative, analizén ekonometrike té
té dhénave nga Anketa e Fuqgisé Punétore
(AFP) té Agjencisé sé Statistikave té
Kosovés (ASK) nga 2014 si dhe té dhénave
té Anketés sé Remitancave té Ekonomive
Familjare nga UNDP mé 2011. Rezultatet
e raportit fugizojné hulumtimin ekzistues
né kété temé dhe theksojné urgjencén
pér intervenime multisektoriale dhe
multidimensionale, vecanérisht atyre gé
synojné graté dhe té rinjté.

Shkalla e larté e papunésisé dhe pasivitetit
né Kosové né masé té madhe i atribuohet
kérkesés sé ulét pér fuqgi punétore si pasojé
e rrities sé ngadalté ekonomike e cila
kryesisht bazohet né Remitanca, asistencé
nga donatorét dhe investimet publike né
infrastrukturé. Deficitiilarté tregtar dhe rritja
e kufizuar e sektorit privat, e cila ende ka
mungesé té investimeve té konsiderueshme
né prodhimtari né nivel té madh apo sektoré
té tjeré g€ kérkojné puné intensive, jané po
ashtu faktoré té réndésishém kontribuues.
Futja e mé shumé se 20.000 té rinjve né
tregun e punés ¢do vit pérkegéson edhe mé
tej situatén sidomos duke i paré mundésité
e kufizuara té punésimit né sektorin publik.
Mé e réndésishmja, problemet me qgasjen
dhe cilésiné e arsimit, si dhe “shképutjen”
e sistemit arsimor té Kosovés nga trendet
e fundit krijojné njé fugi punétore me
shkathtési té vjetéruara dhe me kérkesé
té ulét. Sé fundi, fakti qé punékérkuesit
mbéshteten tej mase tek rrjetet joformale
— familjarét dhe miqté - pér té gjetur puné
konsiderohet gjithashtu si pengesé pér
funksionimin e tregut té punés.

Né pérpjekje pér té identifikuar faktoré
té tjeré kyc gé kané ndikim né efektet e
tregut té punés tek graté dhe té rinjté,
raporti gjithashtu hulumton disa céshtje
té réndésishme pér té dy grupet: 1)
Karakteristikat demografike si¢ jané mosha,
gjinia, statusi martesor, fémijét dhe rajoni
i banimit, si dhe pranimi i remitancave,
kané ndikim né vendimin e grave dhe té
rinjve pér té marré pjesé né tregun e punés;
2) ndarja tradicionale e roleve gjinore ka
ndikim té madh né rezultatet e tregut té

punés pér graté, sidomos té pjesémarrjes
né tregun e punés dhe sektoréve té
punésimit (publik/privat, formal/joformal
dhe aktivitet ekonomik); 3) Graté dhe té
rinjté jané té mbipérfagésuar né punésimin
e cenueshém dhe shumé pak prej tyre
gézojné pagé té miré, kushte té punés dhe
mbulim nga sistemi i mbrojtjes sociale, gjé
gé rrit rrezikun e tyre pér cenueshméri né
té ardhmen; 4) Té rinjté gézojné mundési té
kufizuara té punésimit dhe punés praktike
gé do t'i mundésonin atyre gé t'i avancojné
aftésité e tyre; dhe 5) shérbimet e kujdesit
dhe korniza legjislative pérkatése lehtésojné
pjesémarrjen e grave né tregun e punés.

Rekomandimet e politikave té paragitura
né kété raport, té cilat trajtojné rezultatet
kryesore né lidhje me gjetjet e tregut té
punés pér graté dhe té rinjté, jané hartuar
né konsultime me institucionet pérkatése
gendrore dhe lokale, donatorét kryesoré
né fushén e punésimit dhe eksperté té
ekonomisé dhe punés. Ato pérfshijné thirrje
pér veprim né reformé legjislative dhe té
politikave, sundim té ligjit, si dhe formim
té sjelljes. Né vecanti, raporti rekomandon:
1) Ofrimin e subvencioneve pér gendra
té kujdesit ditor, kujdes té fémijéve dhe
arsim parashkollor dhe gasje té zgjeruar
né shérbime parashkollore; 2) rishikimin
e politikave pér pushim prindéror pér té
trajtuar gqasjen e grave né tregun e punés;
3) promovimin e aranzhimeve fleksibile
té punés pér graté e moshés pér té gené
shtatzéné; 4) avokimin dhe “modelimin e
sjelljes” pér té trajtuar barrierén e normés
sociale né pjesémarrjen e gruas né fuqiné
punétore; 5) investime né bujgési dhe
pérmirésim té transportit publik me kosto
té ulét nga vendet rurale né ato urbane; 6)
investime né modernizimin e programeve
té shkollimit té pérgjithshém, té€ mesém
dhe (né vecanti) Arsimit dhe Aftésimit
Profesional (AAP); dhe 7) zhvillimin e
masave pér identifikimin, pércjellien dhe
mbéshtetjen e rinisé sé kategorisé qé nuk
éshté né punésim, arsim apo aftésim.




Vlerésimi mé i fundit i varférisé sé konsumit té ASK-sé konstatoi gé
né vitin 2011 pothuajse njé e treta e popullatés né Kosové jetonte
nén vijén e varférisé (€1.72 pér njé ekuivalent té té rriturit né dité),
gjersa 10.2% jetonin me mé pak se €1.20 pér njé ekuivalent té té
rriturit né dité (ASK, 2013). Varféria éshté mé e larta tek te papunét?
(36.1%) dhe personat né punésim té cenueshém, duke pérfshiré
punétorét ditor (29.3%) dhe bujqit (29.4%) (ASK, 2013). Né nivelin
prej 0.741 Indeksi i Zhvillimit Njerézor né Kosové - ZHNJ éshté njéri
nga mé té ulétit né rajon, krahas me Shqgipériné dhe Bosnjén dhe
Hercegovinén, té cilat jané té radhitura né nivel global né vendin
e 853 (shih Shtojcén Statistikore pér detaje lidhur me kalkulimin e
|ZHNJ).

Duke pasur parasysh shkallén e larté té
varférisé né Kosové, IZHNJ-né e saj té
ulét, performancén e dobét té sektorit
privat né krijimin e vendeve té punés
dhe lidhjen e forté ndérmjet papunésisé
dhe pérjashtimit socio-ekonomik,
ishte e domosdoshme qé Raporti i
Zhvillimit Njerézor pér Kosovén 2016
(RZHNJ) té keté né fokus punésimin
dhe punén. Identifikimi i pércaktuesve
té pjesémarrjes sé fuqisé punétore pér
graté dhe té rinjté né Kosové éshté
vecanérisht i réndésishém meqé té dyja
kéto grupe aktualisht pérjetojné efektet

mé té shumta negative dhe pesimiste né
tregun e punés gjersa né té njéjtén kohé
posedojné potencialin mé té madh pér
zhvillim té qgéndrueshém. Konsultimet
tona me publikun e pérgjithshém nga e
téré Kosova pérmes njé numér anketash
té UNDP-sé dhe aktivitetit crowdsourcing
konfirmuan réndésiné e temés sé kétij
viti megé respondentét vazhdimisht
kané pérmendur papunésingé, mungesén
e zhvillimit ekonomik dhe varfériné/
standardet e uléta té jetesés si problemet
kryesore me té cilat pérballet Kosova sot.



Ky raport éshté organizuar si né vijim.

KAPITULLI | PARE pérfshin njé pérshkrim té shkurtér té kornizés konceptuale
ndérmjet zhvillimit njerézor dhe punés, si dhe paraget arsyeshmériné e raportit.

KAPITULLIIDYTE &shtéindaré né gjashté pjesé, ku pjesa e paré shtjellon ekonominé
e Kosovés né kuptim té krijimit té punésimit, duke pérfshiré rritjen e Bruto Prodhimit
Vendor (BPV), karakteristikat e sektorit privat dhe trendet e fundit né zhvillimin e sektorit
privat; né pjesén e dyté shtjellohet oferta e fuqgisé punétore, duke pérfshiré pérbérjen
demografike té popullatés sé Kosovés, gasjen dhe cilésiné e arsimit dhe mospérputhjet
me kérkesat e tregut té punés, si dhe ndikimin e migrimit dhe pasivitetit né numrin e
fuqisé punétore; pjesa e treté diskuton funksionimin e tregut té punés né kuptim té
bashkéveprimit ndérmjet punédhénésve dhe punékérkuesve; pjesa e katért shpjegon
legjislacionin pérkatés gqé ka ndikim né pjesémarrjen e grave né tregun e punés gjersa
pjesa e pesté dhe e gjashté paragesin analizén dhe efektet e té dhénave statistikore
sipas karakteristikave demografike (mosha, gjinia, niveli i arsimit, dhe vendi i banimit)
si dhe cilésisé sé punés (llojet e punés, sektoréve té punésimit, profesioneve, sigurisé sé
punésimit, mbulimit nga sistemet e mbrojtjes sociale).

KAPITULLI | TRETE paraget njé analizé té thellé t& pércaktuesve té pjesémarrjes
sé fuqgisé punétore pér graté dhe té rinjté, si dy grupet me ndikimin mé negativ té
tregut té punés. Krahas statistikave pérshkruese nga AFP gé e konsideron papunésiné
dhe pasivitetin sipas tipareve demografike dhe faktoréve té tjeré, kjo pjesé gjithashtu
pérfshin njé rishikim té literaturés mbi pércaktuesit e pjesémarrjes sé fuqgisé punétore tek
graté dhe té rinjté. Kéto rezultate pastaj pérdoren pér t'i krijuar modelet ekonometrike
me ané té té dhénave nga AFP 2014 dhe Anketa e Remitancave e UNDP-sé Kosové 2012
pér t'i identifikuar karakteristikat individuale dhe té ekonomive familjare qé kané ndikim
né pjesémarrjen e grave dhe té rinjve né tregun e punés. Kurdoheré qé éshté e mundur,
rezultatet jané plotésuar me té dhéna sekondare dhe shqyrtim té legjislacionit pér té
zgjeruar dhe thelluar diskutimet. Rekomandimet e politikave, té cilat trajtojné rezultatet
kryesore té lidhura me ndikimet e tregut té punés pér graté dhe té rinjté, jané paragitur né
pjesén e fundit té raportit. Rekomandimet politikbérése jané hartuar né konsultime me
institucionet pérkatése gendrore dhe lokale, donatorét kryesoré né fushén e punésimit,
si dhe ekspertét e ekonomisé dhe té punés.*

Duhet té theksohet se pér shkak té natyrés dhe géllimit té raportit, shumica e analizés
sillet rreth efekteve té tregut té punés dhe pércaktuesve té tyre, me fokus shumé té
kufizuar né disa nga komponentét e shumté dhe cilésiné e punés
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1.1. PUNA DHE ZHVILLIMI
NJEREZOR: KORNIZE
KONCEPTUALE

Sipas Raportit té Zhvillimit Njerézor
(RZHNJ) 2015 global ‘Puna pér Zhvillimin
Njerézor, puna ndikon né zhvillimin
njerézor né ményra té shumta, duke
pérfshiré: 1) rritjen e té ardhurave duke
ju mundésuar individéve dhe ekonomive
familjare gé té arrijné standard té duhur
té jetesés; 2) mundésimin e individéve
dhe ekonomive familjare gé té ndértojné
njé bazé té sigurt pér jetén e tyre duke
iu béré té& mundur gé té kené zgjidhje
pér periudha afatgjate; 3) fuqizimin e
grave pérmes autonomisé mé té madhe
dhe fuqgisé vendimmarrése né familje
dhe komunitet; 4) rritjen e pjesémarrjes
dhe duke mundésuar qé té dégjohet
zéri i individéve pérmes bashkéveprimit
me té tjerét né puné dhe pjesémarrjes
né vendimmarrje kolektive; 5) dhénien
e dinjitetit né baza individuale dhe
njohje pérmes vlerésimit té arritjeve,
vetérespektit dhe identitetit social, dhe
6) rritjen e kreativitetit dhe inovacionit
duke ju siguruar individéve mundési pér
ta pérdoré kreativitetin.

Raporti gjithashtu rekomandon zgjerimin
e pérkufizimit té punés pér t'i pérfshiré
té gjitha llojet e punés gé kontribuojné
né zhvillimin njerézor, duke pérfshiré
vendet e punés, punén kujdestare si dhe
punén vullnetare dhe kreative. Pér mé
tepér, politikat qé zgjerojné njohurité
dhe shkathtésité e punétoréve krijojné
mundési produktive, té kénagshme dhe
shpérblyese té punés, si dhe sigurojné
té drejtat, siguriné dhe mirégenjen e
punétoréve. Eshté gjithashtu thelbésore
gé té merren parasysh trendet e fundit té
globalizimit dhe zhvillimeve teknologjike
gé sjellin sé bashku punétorét dhe rrjetet
e biznesit nga e gjithé bota.

Deri mé tani né té gjithé globin ka
shembuj té panumért té déshtimit
pér té shfrytézuar, keqgpérdorur apo
nénshfrytézuar potencialin njerézor qé
pastaj shérben qé té pengohet zhvillimi

njerézor. Papunésia dhe pasiviteti i
pérhapur, vecanérisht tek graté dhe té
rinjté, bén qé sasi té mjaftueshme té
potencialit njerézor té mos shfrytézohen.
Kohézgjatja e papunésisé éshté shumé
e réndésishme né kété kuptim meqé me
kalimin e kohésindividét kané tendencé t'i
humbasin shkathtésité e tyre té punés né
kontekst té tregjeve gé evoluojné shpejté
té nxitur nga avancimet teknologjike.
Ka edhe déshmi se papunésia ka efekt
dhémbézor, duke démtuar perspektivat e
njerézve né tregun e punés. C'éshté edhe
e réndésishme, éshté fakti se periudhat
e gjata té papunésisé dhe pasivitetit tek
té rinjté mund té ¢ojné né njé “gjeneraté
té humbur té punétoréve”, me rénie né
mirégenie si pasojé e vetébesimit té
ulét dhe rritjes sé mundshme té krimit,
dhunés dhe trazirave sociale si pasojé e
mungesés sé kohezionit social. Gjithashtu
rritet rreziku i cenushmérive té lidhura me
moshén, meqé shumé persona té papuné
afatgjaté mbesin jashté mbrojtjes sociale
dhe sistemeve té mbrojtjes sociale.

Pjesémarrjaegravenétregunepunésende
ndikohet shumé nga vlerat lokale, normat
tradicionale dhe rolet gjinore historike.
Puna e papaguar e amvisérisé, si¢ éshté
pérgatitja e ushqimit, punét e shtépisé,
dhe kujdesi pér fémijét, té moshuarit dhe
anétarét e sémuré té familjes, mbesin
kryesisht detyra dhe pérgjegjési té grave
brenda familjeve, duke kufizuar zgjedhjet
dhe mundésité e tyre pér ta shfrytézuar
potencialin e tyre né sfera té tjera té jetés.
Né punén e paguar, graté vazhdojné
té jené té diskriminuara né aspekt té
pagés mé té ulét, mbipérfagésimit né
nivele pune me shkathtési t€ mesme,
ekonominé joformale dhe profesione
gé korrespondojné me rolin e tyre
tradicional. Globalisht, shumé pak gra
kané pozita té larta apo menaxhuese
gofté né sektorin publik ose até privat,
ndérsa pjesa mé e madhe e grave gé
punojné jané nénpunése, shitése ne
dygane dhe ofruese té shérbimeve
kujdestare (shéndetési dhe arsim). Pérveg
késaj, ato jané té mbipérfagésuara né
punésimin e cenueshém, vecanérisht né
ekonominé joformale, e karakterizuar me



pagé té ulét ose jo té njétrajtushme dhe
mbulim minimal nga sistemet formale té
mbrojtjes sociale réndésia e sé cilit éshté
theksuar né tre Objektivat e Zhvillimit
té Qéndrueshém (OZHQ) - 1, 5 dhe 10.
Té gjitha kéto nénvizojné nevojén pér
politika dhe sisteme té mbrojtjes sociale
dhe futjen e Nivelit t¢€ Mbrojtjes Sociale
pér ti mbuluar té varférit, punétorét e
cenueshém, té papaguar dhe shtépiak,
dhe té ngritet niveli i barazisé.

1.2. PUNA DHE ZHVILLIMI
NJEREZOR NE KOSOVE

Pér té paraqitur njé raporticili pérkujdeset
pér nevojat dhe shgetésimet e qytetaréve
té Kosovés, éshté pérdorur njé aktivitet
i crowdsourcing pér té ndihmuar né
identifikimin e temés sé kétij viti, duke i
mundésuar qytetarét nga e téré Kosové
gé té votojné (né internet apo pérmes
kanaleve offline) pér temén e preferuar
nga ata. Zhvillimi ekonomik, arsimi dhe
kujdesi shéndetésor jané votuar si tri
prioritetet kryesore. Pérve¢ késaj, jané
marré parasysh rezultatet e Anketés sé
fundit té Mozaikut té zyrés sé UNDP-sé
né Kosové (2015), ku jané intervistuar mé
shumé se 6,700 ekonomi familjare ¢do tri
vite, me ¢'rast 44% té kosovaréve kané
theksuar se papunésia éshté problemi
mé i madh me té cilin pérballet Kosova,
vijuar nga mungesa e rritjes ekonomike
(19%) dhe varféria/ standardet e uléta té
jetesés, té cilat jané pérzgjedhur nga 9.5%
té personave té intervistuar (UNDP, 2016,
12).

Tri raportet e fundit té Zhvillimit Njerézor

pér Kosovén (RZHNJK) —‘Pérfshirja sociale’

(2010),'Sektori privat dhe punésimi’(2012)
dhe ‘Migrimi si forcé pér Zhvillim’ (2014)
— ofronin njohuri té réndésishme pér
ndérlidhshmérité ndérmjet punésimit,
punés dhe zhvillimit njerézor né Kosové.

RZHNJK i vitit 2010 ka identifikuar njé
numér grupesh té cilat pérballen me
pérjashtim té nivelit té larté social: té
papunét afatgjaté, fémijét dhe té rinjté

né pozité té pafavorshme, graté rurale,
pakicat rome, ashkali dhe egjiptiane té
Kosovés (RAE) dhe personat me aftési té
kufizuara. Veganérisht pér komunitetet
RAE dhe personat me aftési té kufizuara,
éshté konstatuar se barrierat pér
pjesémarrjen né treg té punés jané
strukturore dhe fillojné né moshé shumé
té hershme. Té dyja grupet kané qasje
té kufizuar né arsim bazé: vetém 10%
té fémijéve me aftési té kufizuara né
vitin 2010 jané regjistruar né arsimin e
rregullt kryesisht pér shkak té mungesés
sé infrastrukturés fizike qé i pérshtatet
nevojave té tyre (RZHNJ, 2010), gjersa
fémijét RAE kané shkallé edhe mé té ulét
té vijueshmérisé né arsim, posacérisht né
arsimin e mesém® (53.4% krahasuar me
90.4% té mesatares sé Kosovés) (ASK, 2015
& UNICEF, 2014). Pérvec késaj, 13.3% e té
rriturve RAE té Kosovés jané analfabeté
krahasuar me 1.6% té shqiptaréve
dhe 0% té serbéve té Kosovés (ASK,
2014). Pérve¢ qé pérjetojné deprivime
té shumta né banim, arsim, shérbime
shéndetésore, informata, pjesémarrje,
etj., té dyja grupet gjithashtu pérballen
me pengesa nga diskriminimi né gasje
né shérbimet bazike publike dhe tregun
e punés. Raporti gjithashtu konstaton se
40.6% e pjesétaréve té komunitetit rom,
ashkali dhe egjiptian jané pérjashtuar
nga té gjithé tregjet e réndésishém (pra
toké, kapital dhe shkathtési adekuate) té
nevojshme pér té siguruar punésim, gjé
gé shtohet né cenueshmériné e tyre dhe
pengon edhe mé tej mundésiné e tyre pér
zhvillim njerézor.

RZHNJK 2012 thekson se varféria qé
rezulton nga mungesa e qasjes né té
ardhura pérmes punésimit €shté paré si
pengesé madhore pér zhvillimin njerézor.
Sé bashku me moshén e re, gjininé dhe
vendin e banimit, papunésia konsiderohet
té pérbéjé rrezik pér zhvillimin njerézor
edhe pér gjeneratat e ardhshme.

RZHNJK 2014 shtjellon faktorét térheqgés
dhe shtytés té migrimit, mes tjerash,
duke listuar mungesén e punésimit dhe
mundésité e punés né shtépi si pércaktues
kryesor pér migrimin.



Kosova ka shkallén mé té larté té varférisé
(30%)® dhe papunésisé (35%)® né
Ballkanin Peréndimor. IZHNJ i saj (0.739)°
éshté paksa mé i larté se ai i Shqipérisé
dhe Bosnje dhe Hercegovinés (té dyja
né 0.733), por mé i ulét se ai i shteteve té
tjera né rajon.' Ndonése edhe varféria
edhe papunésia jané té pérhapura dhe
incidenca e varférisé éshté e larté tek
té papunét né pérgjithési, graté dhe té
rinjté kané pérfituar mé pak nga rritja
ekonomike, krahasuar me grupet e tjera.
Mé shumé se tre e katérta e grave nuk
marrin pjesé né tregun e punés fare —
ato as nuk jané té punésuara dhe as nuk
kérkojné puné - gjersa ato gé jané té
punésuara mbesin té mbipérfagésuara,
deri mé sot, né ekonominé joformale,
sektorin publik, dhe profesionet gé lidhen
me rolet tradicionale té kujdesit. Normat
dhe vlerat tradicionale, mungesa e qasjes
né kapital, diskriminimi né sektorin privat
si pasojé e problemeve me zbatimin
e ligjit té punés paragesin pengesa té
konsiderueshme pér pjesémarrjen e
grave né tregun e punés dhe punésimit.
Pér té rinjté, mungesa e vendeve té
punés, programet e vjetéruara té arsimit
dhe kualifikimit gé nuk pérputhen me
nevojat e tregut té punés (sidomos ato té
shkollat AAP), mungesa e praktikés dhe
mundésive té pérvojés praktike, si dhe
presioni i ofertés sé fuqisé punétore nga
grupmoshat e tjera paragesin pengesa té
médha pér pjesémarrjen e suksesshme né
tregun e punés.

Duke  pasur  parasysh  pérbérjen
demografike té Kosovés ku gjysma e
popullatés jané gra dhe mé shumé se
gjysma e popullatés nén moshén 29
vjece, pérmirésimi i rezultateve té tregut
té punés pér té dyja grupet duhet té
jeté né krye té listés sé prioriteteve pér
politikat dhe strategjité zhvillimore té
Kosovés, pér té siguruar mé miré njé té
ardhme té zhvillimit t&€ géndrueshém né
Kosové. Né kété kuptim, kapitujt 2 dhe
3 té kétij raporti shqyrtojné punésimin,
papunésiné dhe funksionimin e tregut té
punés né Kosové me fokus né pérvojat e
grave dhe té rinjve. Rekomandimet jané
paraqitur né pjesén e fundit té raportit.






Gjersa rritja e BPV-sé né Kosové ka
mbetur pozitive pérgjaté disa viteve té
fundit, ajo vazhdon té shtyhet kryesisht
nga remitancat, investimet publike dhe
asistenca e donatoréve dhe pérderisa
kjo ka shérbyer pér ta ruajtur até nga
kriza financiare e vitit 2008, Kosova po
ashtu ka mbetur e izoluar nga tregjet
globale financiare. Si¢ mund té shihet né
Figurén 1, mé 2011 Kosova ka pérjetuar
rritien mé té larté té BPV-sé (4.6%) nérajon,
gjersa mé 2012, Kosova e Shqipéria ishin
dy vendet e vetme té Ballkanit Peréndimor

Sektori privat éshté i dominuar nga
mikro-ndérmarrjet dhe sektorét qé nuk
kané potencial pér rritje. Pavarésisht
rritjes sé vazhdueshme pozitive té BPV-sé,
mesatarisht 3.3% né vit gé nga viti 2009,
rritia ekonomike kryesisht éshté shtyré
nga konsumi nga remitancat (shumé pak
prej té cilave jané pérdorur pér investime),
si dhe nivelet e larta té shpenzimeve dhe
investimeve té sektorit publik (kryesisht
pér rrugé). Pjesa mé e madhe e Investimeve
té Huaja Direkte kané gené me fokus né
sektorin e ndértimit (investimet e diasporés
né pasurité patundshme). Sirezultat, sektori
i brendshém privat né Kosové vazhdon
té jeté i nénzhvilluar dhe i dominuar nga

té cilat nuk pérjetuan ulje ekonomike. Mé
2014, Kosova ishte e katérta mé e larta
né rajon né kuptim té rritjes sé BPV-sé,
por vetém me 4,052 dollaré amerikané,
Kosova kishte BPV-né mé té ulét pér koké
banori né rajon (Baza e té dhénave e
Bankés Botérore, 2016). Ndonése ka pasur
pérmirésime té theksuara né kornizén
ligjore dhe té politikave pér lehtési né té
bérit biznes - duke lévizur nga pozita e
86 mé 2014 né até té 66 mé 2016 - rritja
e sektorit privat ende nuk ka rezultuar
né kérkesé té konsiderueshme pér fuqi
punétore."

mikro-ndérmarrjet e sofistikuara gé jané
ose né pronési familjare ose kompani
(‘individuale’) té cilat mé sé shumti tregtojné
mallra té importuara (raporti i importit dhe
eksportit té Kosovés éshté 9 me 1). Sipas
raportit té Programit té Kosovés 2014 pér
Promovimin e Ndérmarrjeve té Vogla dhe
té Mesme (KOSME), 56% té ndérmarrjeve
té regjistruara né Kosové jané ndérmarrje
‘individuale, duke punésuar vetém njé
person (KOSME, 2014, f. 4-6). Mungesa
e investimeve né industri né shkallé té
madhe, qofté né prodhim apo shérbime
(ndonése éshté pérmirésuar kohéve té
fundit), ka mbajtur kérkesén pér fuqi
punétore né nivel té ulét.



Eksportet jané té kufizuara dhe deficiti
tregtar mbetet i madh. Pérderisa
eksportet u rritén me 10% nga viti 2013
né 2014, importet mé 2014, né vleré prej
rreth 2.5 miliardé euro, tejkalonin nivelin
e eksporteve né masé té madhe (325
milion euro).'? Metali, mbetjet e metalit
dhe skrapi, mineralet, fibrat (pérjashtuar
fijet pér gepje), gruri ose miell burynxhuk
pérbéjné 10 produktet kryesore té
eksportit, ndérsa Kosova mbéshtetet
né importe pér furnizimin e té gjitha
produkteve té tjera (MTI, 2014, f. 6). Gjaté
pesé viteve té fundit, jané béré pérpjekje
té konsiderueshme pér té identifikuar,
analizuar dhe prioritizuar investimet né
sektorét qé kané potencial té rritjes edhe
pér eksport edhe pér krijimin e vendeve
té punés, vecanérisht né sektorin e
agrobiznesit (pérpunimin dhe paketimin
e ushqgimit), teknologjisé sé informacionit
dhe komunikimit (kontraktimi i proceseve
té punés), pérpunimin e metaleve, tekstilit
dhe |ékurés, pérpunimit té drurit dhe
turizmit, por megjithaté, ende mbesin
sfida té konsiderueshme, duke pérfshiré:
procedurat doganore, mundésité e
kufizuara pér té vendosur lidhje me rrjetet
e biznesit ndérkombétar, marrédhéniet
politike me vendet eksportuese, mungesa
e financimit dhe kredive pér eksporte,
kostoja e larté e garancive bankare dhe
standardeve ndérkombétare té cilésisé.'

Graté dhe burrat e rinj pérbéjné gatinjé
té tretén e popullatés né moshé pune
né Kosové. Me mé shumé se gjysmén e
popullatés nén moshén 29 vjece, Kosova
ka popullatén mé té re né Evropé. Té rinjté
e moshés 15-24 vjec pérbéjné 19.4% té
popullatés totale™ dhe gati njé té tretén
e popullatés sé moshés sé punés (28%).
Rreth 20,000 gra dhe burra té rinj hyjné né
tregun e punés c¢do vit (Banka Botérore,
2008 f. ii)

Pérderisa graté kané filluar t'i kalojné
burrat né shkollimin universitar, graté e
reja ende jané mé me gjasé ta braktisin

shkollimin bazé, sidomos ato né zonat
rurale. Statistikat e arsimit té ASK-sé
tregojné se graté jané té nén-pérfagésuara
né té gjitha nivelet e arsimit, pérvec atij
universitar, ku pérbéjné 53,6% té numrit
té ploté té studentéve (ASK, 2014, f. 15).Té
dhénat nga Anketa Klaster me Tregues té
Shuméfishté (MICS) tregojné se pérderisa
nuk ka dallime né vijimin e shkollimit fillor
né mes té djemve dhe vajzave, Indeksi
i Barazisé Gjinore (IBGJ)™ pér arsimin e
mesém té larté éshté 0.96 qé do té thoté se
vajzat e moshés 15-19 vjece kané shkallé
mé té larté té braktisjes sé shkollimit né
kété nivel né krahasim me djemté. Indeksi
éshté vecanérisht i ulét pér zonat rurale
(0.92) dhe familjet mé té varfra (0.90),
duke theksuar cenueshmériné e tyre dhe
sfidat me té cilat pérballen né gjetjen e
punésimit (ASK, 2015, f. 115). Vlerésimi
i Bankés Botérore 2010 i rezultateve té
tregut té punés té té rinjve konstatoi se
tranzicioni nga shkolla né puné éshté i
rrallé tek graté e reja, ndérsa burrave té rinj
i duhen mesatarisht 10 vite pér té kaluar
nga arsimi né puné (Banka Botérore, 2010,
f.17).0

Ka ¢éshtje té shumta me qasjen dhe
cilésiné e arsimit né té gjitha nivelet.
Pikésépari, shkalla e regjistrimit né
arsimin parashkollor pér fémijét e moshés
3 dhe 5 vjece éshté shumé e ulét, me
13.9%, me dallime t& médha né mes té
zonave rurale dhe urbane té banimit.
Mungesa e infrastrukturés fizike dhe
stafit té kualifikuar parashkollor jané
barriera serioze né gasjen e kétij niveli
té shkollimit (MICS, 2014, f. 10). Treguesit
e performancés sé arsimit fillor dhe té
mesém ende nuk jané né dispozicion
meqé Programi pEr Vlerésimin
Ndérkombétar té Studentéve (PISA) i
Organizatés pér Bashképunim Ekonomik
dhe Zhvillim (OECD) éshté realizuar pér
heré té paré né vitin 2015. Megjithaté,
njé numér raportesh dhe vlerésimesh
kané theksuar cilésiné e dobét edhe té
shkollimit fillor edhe atij t€ mesém si
pasojé e mungesés sé stafit té kualifikuar
mésimdhénés, pérdorimit té literaturés/
materialit té vjetéruar té€ mésimit dhe
zbatimit té kufizuar té kurrikulés sé re



(Zyra e Kryeministrit (ZKM), 2016 , f. 12).
Ka njé mospérputhje té madhe né mes
té programeve té arsimit dhe kérkesés
s€ tregut té punés pér shkathtési dhe
profile. Ndérmarrjet e té gjitha madhésive
konsiderojné se mungesa e stafit té
kualifikuar éshté pengesé shumé e madhe
pér rritien e biznesit (UNDP, “Sektori
Privat dhe Punésimi’, 2012, f. 66). Fugia
punétore e pakualifikuar konsiderohet si
pengesé me intensitet té larté (60.7 piké
nga maksimum 100) nga ndérmarrjet e
mesme (po aty). Raporti i Bankés Botérore
‘Pasqyraevendit2015’gjithashtukonstatoi
se 23% té ndérmarrjeve konsiderojné
se fugia punétore e paarsimuar dhe e
pakualifikuar éshté pengesé madhore pér
rritje té bizneseve (Banka Botérore, 2015,
f.6).

Programet arsimore - vecanérisht ato
té AAP - nuk jané pérshtatur térésisht
sipas trendeve té fundit té industrisé
dhe tregut. Gjashté sektorét prioritar me
potencial, té identifikuar nga Ministria e
Tregtisé dhe Industrisé (MTI)", raportojné
njé gamé té gjeré té zbraztirave té
njohurive dhe shkathtésive tek punonjésit
e tyre ekzistues dhe potencialé. Kéto
ndryshojné nga mungesa e shkathtésive
primare té prodhimit dhe pérpunimit, deri
temungesaeshkathtésive néteknologjiné
moderne, mungesa e njohurive mbi
procedurat  operacionale,  kontrollin
i cilésisé, menaxhimin e prodhimit,
komunikimin, marketingun dhe
promovimin, shitjet dhe administrimin.
Ndérmarrjet e intervistuara kishin njé
perceptim té pérbashkét se programet
aktuale arsimore dhe té aftésimit nuk
adresojné shkathtésite e nevojshme pér
industrité dhe tregjet (shih UNDP apo MTI
pér Gjashté Profilet e Sektorit, 2014).

Programet dhe drejtimet e shkollimit
universitar jané té ndara sipas gjinisé,
gjé qé con né ndarje té profesioneve
dhe vazhdim té pabarazive gjinore.
Statistikat arsimore tregojné se juridiku,
edukimi, filologjia dhe filozofia jané
drejtimet mé popullore, té pérzgjedhura
nga 61.5% e gjithsej studentéve. Numri i
nxénésve qé vijojné studimet né mjekési
nuk éshté pérfshiré meqgé qé ky nivel

zgjaté mé sé shumti (5 vite né krahasim
me 3 vite pér drejtimet e té tjera) dhe
numri i madh i nxénésve mund té
jeté i mbivlerésuar thjesht pér shkak
té kohézgjatjes sé madhe né vend té
popullaritetit. Si¢c tregohet nga statistikat
arsimore té ASK (2012-2013), ekziston njé
ndarje e konsiderueshme gjinore né nivel
universitar (Figura A1 né Shtojcé). Graté
jané té mbipérfagésuara né drejtimet
e edukimit, filologjisé, filozofisé dhe
mjekésisé, ndérsa burrat dominojné né
edukim fizik dhe sport, bujgési, inxhinieri
mekanike,  inxhinieri  kompjuterike,
ndértim dhe arkitekturé. Ndonése nuk ka
analizé té thellé né kété temé, kjo sugjeron
gé graté dhe burrat zgjedhin profesione té
cilat perceptohen tradicionalisht si mé té
pérshtatshme pér gjinité e tyre. Té dhénat
nga AFP 2014 gjithashtu tregojné se né
mesin e atyre gé kané gené studenté ose
specializanté gjaté katér javéve té fundit,
njé pjesé dukshém mé e madhe e grave
vijuan trajnimet pér shkenca té edukimit,
shéndetési dhe puné kujdestarie, ndérsa
njé pérqindje mé e larté e burrave morrén
pjesé né trajnime pér inxhinieri, prodhim
dhe ndértim.

Pasiviteti i larté dhe migrimi ulin
presionin e ofertés sé larté té fugisé
punétore. Me 58.4% shkalla e pasivitetit
né Kosové éshté shumé e larté, sidomos
tek graté ku ajo rritet né 78.6% (AFP 2014).
Pérvec késaj, 10.7% e njerézve né moshé
pune raportojné se nuk jané duke kérkuar
puné meqé jané té dekurajuar, ndérsa
plot 30.2% e té rinjve jané té kategorizuar
si NEET (AFP 2014). E gjithé kjo kontribuon
né ulje té ofertés sé punés e cila gjithashtu
ka qgené historikisht e reduktuar nga
migrimi. ‘Raporti i Migrimit’ i Agjencisé
sé Statistikave té Kosovés né vitin 2014
ka gjetur se pjesa mé e madhe (80.6%)
e emigrantéve kosovaré gé aktualisht
jetojné jashté vendit jané té moshave
té punés 15-64 vje¢ - (ASK, 2014, f.
23). RZHNJK 2014 “Migrimi si forcé pér
Zhvillim” po ashtu konstaton se kosovarét
né pérgjithési emigrojné né moshé té re.
Mosha mesatare né kohén e migrimit pér
meshkujt éshté 25 vjeg, ndérsa pér femrat
éshté 22 vjec (UNDP, 2014, f. 22).



2.3. FUNKSIONIMI
I TREGUT TE PUNES

Shumica e kosovaréve kérkojné
puné pérmes familjes ose miqve.
Disponueshméria dhe cilésia e
informatave éshté me réndési t& madhe
pér punékérkuesit, posacérisht tek té
rinjté. Megjithaté, sipas AFP 2014, shumica
dérmuese e kosovaréve (95.6%) kérkojné
punépérmesfamiljaréve, miqve, téaférmve,
sindikatave, etj. Mé pak se njé e katérta e
tyre kérkojné punésim pérmes burimeve
zyrtare té informatave si¢c jané gazetat,
dhe mé pak se 10% kérkojné mbéshtetjen
e agjencive private té punésimit (Figura
2). Pérdorimi i ulét i portaleve té punés
né internet vjen si pasojé jo vetém e

mungesés sé cilésisé, por edhe kérkesés
sé ulét té fuqisé sé punés dhe mbéshtetjes
tek departamentet e Burimeve Njerézore
(BNJ) nga ana e ndérmarrjeve mé té
médha (Avancimi i Punésimit té té Rinjve,
2015, f. 3). Literatura tregon se pérdorimi
i madh i rrjeteve sociale (familje, miq, té
aférm, etj.) éshté kryesisht i nxitur nga
perceptimet mbi faktorét kryesoré né
arritjen e punésimit. Duke pasur parasysh
kushtet e tregut té punés né Kosové dhe
se 81% té kosovaréve besojné qgé lidhjet
familjare, ryshfeti, anétarésia partiake dhe
faktoré té tjeré jomeritoré jané ményrat
mé té mira pér té arritur punésim né
institucione publike, nuk éshté cudi qé ky
mbetet burimi kryesor pérmes té cilit té
rinjté kérkojné puné (UNDP, 2015, f. 7).

Figura 2: Mjetet e kérkimit pér puné gjaté 4 javéve té fundit

Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés. 2015. Té dhéna nga AFP 2014.



Shérbimet Publike té Punésimit jané
duke luajtur njé rol gjithnjé e mé
té réndésishém né funksionimin e
tregut té punés, vecanérisht pérmes
programeve aktive té tregut té punés.
Roli i Shérbimeve Publike té€ Punésimit
éshté rritur ndjeshém gjaté vitit 2015.™®
Pérderisa numri i té papunéve (burra dhe
gra) éshté rritur pér 38% nga viti 2014
deri 2015 (31,500 gjithsej) pér gra edhe
pér burra, numri i vendeve té regjistruara
té punés (pérfshiré Programet Aktive té
Tregut té Punés (PATP)) shénoi rritje prej
90% gjaté té njéjtés periudhé, duke arritur
né 12,474 vende pune gjithsej”. Gjaté
vitit 2015, shérbimet publike té punésimit
ndérmjetésuan né 6,706 raste té punésimit,
rritje kjo prej 43.6% né krahasim me vitin
2014. Kéto rezultate sugjerojné rritje té
disponueshmérisé dhe pérshtatshmérisé
sé programeve pér punésim né kéto
institucione, si dhe rritje té popullaritetit si
ndérmjetés, dhe né vecanti pérmirésim té
té kuptuarit dhe kujdesit ndaj nevojave té
papunéve té regjistruar.

Ligji i Kosovés pér puné éshté i
favorshém pér mbrojtjen e grave gjaté
moshés sé tyre riprodhuese, por zbatimi
éshté jokonsistent. Ligji pércakton qé
graté kané té drejté né 12 muaj pushim té
lehonisé, gjashté nga té cilat paguhen nga
punédhénési me 70% té pagés bazé, tre
muaj nga ana e institucioneve té Kosovés
me 50% té pagés mesatare né Kosové
dhe tre muaj té papaguara. Megjithaté,
jané té dukshme probleme té shumta né
zbatim sidomos né sektorin privat. Studimi
cilésor i Bankés Botérore mbi ‘Pushimin e
Lehonisé dhe gjendjen e gruas né tregun
e punés né Kosové’ (2015) konstaton se ka
mbulim té kufizuar té benefiteve si pasojé
e shfrytézimit té ulét té tij, meqé graté
frikésohen nga humbja e vendeve té tyre
té punés nése e shfrytézojné pushimin
e ploté gé u takon. Raporti gjithashtu
thekson se ofrimi i pushimit té lehonisé
ka ndikim negativ jo vetém né punésimin
e grave (sidomos atyre né moshé té
riprodhimit), por edhe né cilésiné e punés
pér graté e késaj moshe, njé numér i madh

i té cilave pérjetojné ofrim té kontratave
afatshkurtra, ndérsa té tjerave u ndérpriten
kontratat si pasojé e shtatzénisé ose lindjes,
ose zévendésohen gjaté géndrimit né
pushim té lehonisé. Ndonése ligji e ndalon
ndérprerjen e kontratés gjaté pushimit
té lehonis€, nuk ka asnjé dispozité pér té
siguruar vazhdimin e kontratés nése ajo
skadon gjaté ose menjéheré pas pushimit
té lehonisé. Dispozitat pér pushimin e
lehonisé jané aktualisht duke u rishikuar
nga Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale (MPMS), me géllim té pérmirésimit
té rezultateve té grave né tregun e punés
né sektorin privat.

Nuk ka politika, rregullore apo praktika
né fuqi pér ofrimin e aranzhimeve
fleksibile té punés, si puna me gjysmé
orari apo nga shtépia. Té gjitha kéto
jané konsideruar si té favorshme nga
graté e moshés riprodhuese né studimin e
Bankés Botérore té cituar mé sipér. PEér mé
tepér, koha shtesé e lejuar pér gjidhénie
te fémijéve té vegjél, gqé kishte pér géllim
promovimin e zhvillimit té fémijérisé sé
hershme, éshté zbatuar kryesisht vetém
né raste té vecanta, madje edhe né
institucionet publike.

Kosova ka shkalléen mé té ulét té
punésimit né rajon, ku graté kané
pérfaqésimin mé té madh tek té gjitha
kategorité e té papunéve. Sic mund té
shihet né figurén 3, Kosova ka nivelin mé
té ulét total té punésimit né Ballkanin
Peréndimor (26.9%), duke ngecur shumé
prapa Malit té Zi (51.4%) dhe Shqipérisé
(46.2%). Mé tej, né 12.5%, shkalla e
punésimit pér graté né Kosové éshté deri
mé tani mé té ulétat né téré rajonin.

Graté kané nevojé pér mé shumé
arsim dhe pérvojé pér t'u punésuar. Té
dhénat nga APF e vitit 2014, tregojné se
shkalla e punésimit té grave né Kosové
ka gené vazhdimisht e ulét gjaté katér
viteve té fundit, duke filluar nga 11% dhe
13%. Shkalla mé e ulét e punésimit éshté
vérejtur pér graté e reja té€ moshés 15-
24 vjece, né 4.2%, kurse mé e larta né
18% ishte pér ato t€ moshés 45-54 vjece.



Figura 3: Shkalla e punésimit né Ballkanin Peréndimor, sipas gjinisé

Burimi: Zyra statistikore e shteteve pérkatése.

*Shénim: Ka ndryshime né matjen e normave té punésimit né pérgjithési: shkalla e punésimit e popullsisé
né moshé pune kundrejt shkallés sé punésimit té té gjithé personave té moshés mbi 15 vjece, né té gjithé

vendet.

Pérderisa graté e moshés 25-34 vjece kané
shkallén mé té larté té pjesémarrjes né
tregun e punés né krahasim me té gjitha
grupmoshat tjera, ato pérjetojné normat
mé té larta té papunésisé dhe mé té ulétat
té punésimit, gé sugjeron se ato pérballen
me pengesa g€ kané té béjné me moshén
e tyre riprodhuese dhe perceptimin e
pérgjithshém pér rolin e tyre tradicional

né ekonomi dhe familje (shih tabelén A1
né Shtojcén e tabelave dhe figurave 4 dhe
5). Pérve¢ késaj, njé pérqindje mé e larté
e grave té punésuara, 37% né krahasim
me 21% té burrave té punésuar, kané
pérfunduar arsimin e larté, gé sugjeron
se grave u duhet arsimi i larté pér té hyré
né tregun e punés (shih Tabelén A2 né
Shtojcén e tabelave dhe figurave 4 dhe 5).

Figura 4: Trendet e shkallés sé punésimit sipas gjinisé€, 2012 - 2014

Source: Kosovo Agency of Statistics. LFS 2012, 2013 and 2014



Shkallae punésimitetérinjvenéKosové
éshté mé e uléta né rajon, vecanérisht
pér graté. Si¢ tregohet né Figurén 5, né
nivel prej 9%, shkalla e punésimit e té
rinjve né Kosové éshté dukshém mé e
ulét se né ¢do vend né rajon, ku vetém
Bosnja dhe Hercegovina i afrohet, me
10.7%. Pérderisa hendeku gjinor né
punésimin e té rinjve éshté i pranishém
né té gjithé rajonin, me pabarazité mé
té médha té vérejtura né Shqipéri, graté

e reja né Kosové, sic edhe u pérmend
mé sipér, pérjetojné shkallén mé té ulét
té punésimit né rajon (4.2%). Normat e
punésimit e té rinjve dhe grave té reja né
Kosové jané dy heré mé té uléta se norma
e punésimit e popullsisé sé pérgjithshme
né moshé pune, ndérsa vetém 13.4% e
té rinjve né Kosové, krahasuar me 41.3%
té burrave né moshé té punés jané té
punésuar (tabela A3 né Shtojcé).

Figura 5: Shkalla e punésimit e té rinjve (15-24 vjec) né Ballkanin Peréndimor, sipas

gjinisé

Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés. 2015. Té dhénat e AFP 2014 dhe Bazés sé té Dhénave té Bankés

Botérore (2016)

2.6. SEKTORET E PUNESIMIT
DHE CILESIA E PUNES

Graté jané té mbipérfagésuara né
punét e nivelit té ulét. Shumica e grave
té punésuara né Kosové (79%) jané duke
punuar si népunése né krahasim me 65%
té burrave (Tabela 1). Vetém 2% té grave
né fuginé punétore (krahasuar me 8.2%
té burrave) jané té vetépunésuara dhe
kané népunés. Njé nga pengesat kryesore
pér fillimin e njé biznesi pér graté éshté
mungesa e pronés (pérfshiré tokén). Profili
Gjinor i Kosovés thekson se Kushtetuta
dhe ligji i trashégimisé dhe ai i familjes u
garantojné grave barazi né trashégim, por
megjithaté, graté posedojné vetém 15.2%
té pronave né Kosové né vitin 2014 (duke

pérfshiré tokén) (Profili gjinor i Kosovés,
2014, f. 11). Pérveg késaj, shumé pak gra
né mesin e té punésuarve kané pozita
drejtuese ose vendimmarrése. Té dhénat
nga AFP 2014 té ASK tregojné se vetém
5% té grave té punésuara (né krahasim me
9.2% té burrave té punésuar), punojné si
ligjvénése, zyrtaré té larté apo menaxhere,
dhe vetém 2.6% (krahasuar me 5.7% té
burrave) mbikéqyrin népunésit e tyre.
Duke pérdorur té dhénat e vitit 2012,
raporti i Organizatés Ndérkombétare
té Punés (ONP) “Graté né Biznes dhe
Menaxhment” radhisin Kosovén né vendin
e 89-té nga 108 vende nga e gjithé bota né
kuptim té pérqgindjes sé grave tek té gjithé
menaxherét — né vetém 14.8% (ONP, 2015,
f.19).



Tabela 1: Statusi i punésimit sipas gjinisé, 2014

STATUSI | PUNESIMIT BURRA GRA
Punonjés 64.8% 78.8%
I/e vetépunésuar me punétoré 8.3% 2.1%
I/e vetépunésuar pa punétoré 18.2% 11.6%
Punétor familjar i papaguar 8.9% 7.5%

Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés. 2015. Té dhéna nga AFP 2014.

Graté jané té mbipérfagésuara né
sektorin publik. Mé shumé se gjysma
e grave té punésuara, 55.6% krahasuar
me 42.3% té burrave, jané duke punuar
né sektorin publik, qofté né institucione
publike, forcé té sigurisé apo ndérmarrje
shtetérore (Figura 6). Rreth 39% e grave
krahasuar me mé shumé se gjysmén
e burrave (53.3%) jané duke punuar
pér kompani apo ndérmarrje private.
Dy shpjegime té mundshme pér kéto
rezultate jané 1) preferenca e grave pér
té punuar né sektorin publik pér shkak
té sigurisé sé punés dhe benefiteve
té “siguruara” té mbrojtjes sociale
(vecanérisht né lidhje me pushimin e

lehonisé€) dhe 2) parregullsité né sektorin
privat né lidhje me punésimin e grave
si pasojé e barrés sé larté financiare qé
ndérlidhet me dispozitat ligjore pér
pushimin e lehonisé. Duhet gjithashtu té
theksohet se graté kané mé shumé gjasa
té punojné né ekonominé joformale?®
pér shkak té pérgjegjésive familjare
dhe barrierave specifike gjinore dhe
¢éshtjeve si diskriminimi, mbipérfagésimi
né sektorin e shérbimeve té kujdesit, si
dhe dominimi i mikro-ndérmarrjeve né
sektorin privat (rreth 95% té té gjitha
ndérmarrjeve) shpeshheré té drejtuara
nga familjet té cilat karakterizohen me
shkallé té larté té informalitetit.

Figura 6: Sektorét e punésimit, sipas gjinisé

Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés. 2015. Té dhéna nga AFP 2014.



Ndarja e profesioneve né bazé té roleve
tradicionale gjinore éshté e dukshme
né tregun e punés. Raporti i AFP 2014
thekson se 21.8% dhe 17.3% e grave
pérkatésisht jané té punésuara né sektorét
e arsimit dhe shéndetit té njeriut dhe né
puné sociale, dhe 16% jané té punésuara né
sektorin e tregtisé me shumicé dhe pakicé,
ndérsa 15.8% e burrave jané té punésuar
né prodhim dhe 13.9% né ndértim (shih
tabelén 1.8B, AFP, ASK, 2015, f. 13). Kéto
shifra korrespondojné me perceptimet e
zakonta rreth roleve té grave dhe burrave
né shogéri. Raporti i UNDP ‘Lidershipi dhe
pjesémarrja e grave né politiké’ (2014)
- i bazuar né perceptimet e qytetaréve -
konstaton se edhe graté edhe burrat né
ményré té barabarté, asociojné profesionet
sic jané infermieria, mésimdhénia né
shkolla fillore, parukeria dhe pastrimi me
graté (UNDP, 2014, f. 25).

Té rinjté né pérgjithési, dhe burrat e
rinj né vecanti, jané té mbipérfaqésuar
né punésimin e cenueshém. Mé shumé
se gjysma e té rinjve — 62.6% e burrave té
rinj dhe 80.6% e grave té reja — jané duke
punuar si punétoré, pothuajse njé e katérta
etyre né puné té papaguarfamiljare, ndérsa
8% jané té vetpunésuar pa punétoré.
Ndonése AFP 2014 nuk ndan punésimin

e cenueshém sipas moshés, ndarja e
tij sipas profesionit dhe gjinisé paraget
dy informata té réndésishme: ndarjen e
profesioneve sipas gjinisé dhe dominimin
e vendeve té punés me shkathtési té uléta
(shih Tabelén 1.6 pér rezultatet e AFP té
Kosovés né raportin 2014).

Sektori privat - i karakterizuar me
informalitet té larté — éshté punédhénési
kryesor i grave té reja dhe burrave té
rinj t&€ moshés 15-24 vjece. Té dhénat
e AFP 2014 tregojné se nuk ka dallime té
médha né mes té burrave dhe grave té
rinj kur sektorét e punésimit ndahen sipas
gjinisé. Ndryshe me popullatén né moshé
pune, sektori privat éshté punédhénési
kryesor i grave dhe burrave té rinj né
Kosové, duke punésuar mé shumé
se 93% té té rinjve (Figura 7). Sektori
publik dhe ndérmarrjet shtetérore jané
raportuar té punésojné mé pak se 5% té
grave dhe burrave té rinj. Megjithat€, duke
pasur parasysh madhésiné e vlerésuar té
ekonomisé joformale né Kosové (rreth
50%)?', kéto shifra tregojné se graté dhe
burrat e rinj nuk gézojné mundési té punés
cilésore né aspektin e sigurisé sé vendeve
té punés, rritien e mundésive pér punésim
né té ardhmen dhe mbulimin nga ana e
sistemit té sigurimeve sociale.



Graté kané mé shumé gjasa pér té
punuar me orar té shkurtuar dhe mé
pak gjasa té kené puné té dyté pér
shkak té pérgjegjésive kujdestare.
Shumica e kosovaréve né punésim -
91.7% - punojné me orar té ploté, por
graté kané mé shumé gjasa pér té punuar
me gjysmé orari (10.1%) né krahasim me
burrat (7.7%). Si¢ tregohet né Figurén 8,
shumica e burrave (84.8%) gé punojné
me gjysmé orari e béjné kété pér shkak
se nuk mund té gjejné puné me orar
té ploté, ndérsa mé shumé se gjysma e
grave gé punojné me gjysmé orari e béjné
kété pér shkak se kujdesen pér fémijét
apo té sémurét/ té moshuarit/ persona
me aftési té kufizuara, pjesétaré familjaré

dhe jofamiljaré (24.9%) ose pér shkak té
arsyeve té tjera personale apo familjare
(26.9%). PE&r mé tepér, mé shumé s e 10%
té grave té punésuara né krahasim me
15.5% té burrave té punésuar kané puné
té dyté. Pjesa mé e madhe e té dy grupeve
punojné né fermé né pronési té tyre apo
té familjaréve té tyre, me gjasé bujgési
ekzistenciale, gé do té thoté se puna e
dyté nuk shton sasi té konsiderueshme
té té ardhurave totale né familje. Sipas té
gjeturave té 2015 té Anketés sé Buxhetit
Familjar (ABF, 2014), té ardhurat nga
bujgésia kontribuojné vetém 4% né té
ardhurat totale té familjeve né Kosové,
vijuar nga té ardhurat nga skema e
ndihmés sociale (ASK, 2015,f.17).



Mé pak se 12% té grave dhe burrave
té rinj jané té punésuar me gjysmé
orari. Ndryshe nga déshmité né vende
té shumta né lidhje me mbipérfagésimin
e té rinjve né puné me gjysmé orari (qé
pérfshin njé numér cenueshmérish pér
punésimin e tanishém dhe té ardhshém té
té rinjve), té dhénat e AFP 2014 tregojné
se mé pak se 12% e grave dhe burrave
té rinj jané té punésuar me gjysmé orari
dhe dallimet gjinore jané statistikisht té
paréndésishme.

Pasiguria e punés, pagat e uléta dhe
mungesa e mbrojtjes né ekonominé
joformale té punésimit e béjné
punésimin e paefektshém pér sa i
pérket pérfshirjes sociale si tani ashtu
edhe né té ardhmen.Ndonése papunésia
éshté shkaku kryesor i varférisé né
Kosové, incidenca e saj éshté vecanérisht
e larté né mesin e atyre né punésimin e
cenueshém, duke pérfshiré bujgésiné
(36%), punétorét ditoré (33.4%) si dhe
personat gé marrin paga nga sektori
privat (26.2%) (ASK, 2011, f. 6).

Kéto shifra tregojné pér pasoja té shumta
me té cilat pérballen si pasojé e té punuarit
né ekonominé joformale, e cila éshté
punédhénés i konsiderueshém pér graté
dhe té rinjté. Njé studim i Bankés Botérore
nga viti 2010 konstaton se nga gjithsej té
punésuarit né vitin 2008 né Kosové, 31%
ishin punétoré joformalé, por kjo shifér
ishte mé shumé se gjysma (51%) né mesin
e té rinjve (Banka Botérore, 2010, f. 60).
Raporti i Zhvillimit Njerézor né Kosové
(2012) vleréson se ekonomia joformale
éshté rreth 30-40%, bazuar né pérgindjen
e ndérmarrjeve gé i shmangen pagimit
té taksave ose raportimit té punonjésve
té tyre né Administratén Tatimore té
Kosovés (ATK), duke shmangur detyrimet
e tyre té sigurisé sociale, gjé qé sygjeron

se shifra e té punésuarve joformal mund
té jeté edhe mé e larté (UNDP, 2012, f.
54).22 Njé vlerésim i fundit i vitit 2013 i
kryer nga Instituti Riinvest vleréson se
rreth 34% té ndérmarrjeve né Kosové
nuk i raportojné té ardhurat e tyre tek
autoritetet tatimore dhe se madhésia e
informalitetit zvogélohet me madhésiné e
ndérmarrjes. Me fjalé té tjera, ndérmarrjet
e mesme dhe té médha kané mé pak
gjasa té veprojné né ményré joformale
né krahasim me ndérmarrjet e vogla dhe
mikro. Studimi gjithashtu vé né pah se
rreth 37% e fuqisé punétore né sektorin
privat jané té punésuar joformalisht, pra
nuk raportohen tek autoritetet pérkatése
(Instituti Riinvest, 2013, f. 15-24). Kéta
punonjés punojné me oré té gjata pune,
pa pagesé pér puné jashté orarit, pa
kontrata ose té drejta pér pushim minimal,
dhe mbesin té pambuluar nga sistemi i
sigurimeve sociale.
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Kosova ka shkalléen mé té larté té
papunésisé?® dhe hendekun mé té
gjeré gjinor té papunésisé né rajon
(Figura 9). Pérderisa papunésia vazhdon
té mbetet mbi 30%, (shih Figurén A2 né
Shtojcé), shkalla e papunésisé pér graté

Shkalla e papunésisé pér graté dhe
burrat éshté dukshém mé e larté né
mesin e té rinjve dhe personave me
nivele té uléta té arsimimit. Shkalla e
papunésisé sé té rinjve (té moshés 15-24
vjece) éshté 61% dhe 64.5% pér personat
pa punésim formal. Me pérjashtim té
grupmoshés 45-54 vjece, papunésia
e grave éshté mé e larta né té gjitha
grupmoshat dhe nivelet e arsimit. Rreth
72% e grave té reja jané té papuna né
krahasim me 57.6% té té rinjve. Hendeku
mé i madh gjinor né punésim éshté
vérejtur tek personat me arsim té mesém
té pérgjithshém: 62% e grave né krahasim
me 4.8% té burrave (AFP, 2015).

Shkalla e papunésisé afatgjate éshté
e larté dhe kohézgjatja e papunésisé
éshté shumé e gjaté, vecanérisht
pér graté. Pothuajse tri té katértat e té
papunéve (73.8%) kané gené té tillé pér

né Kosové éshté dukshém mé e larté né
krahasim me té gjitha vendet e rajonit,
sikurse gé éshté hendeku né shkallén e
papunésisé ndérmjet grave dhe burrave.
Rreth 42% e grave né Kosové kané gené
té papuna né vitin 2014 né krahasim me
33% té burrave.

mé shumé se 12 muaj, duke shénuar
rritje nga 68.9% né vitin 2013 (ASK, 2015,
f. 5). Té dhénat gjithashtu tregojné se
graté zakonisht jané té papuna pér njé
periudhé mé té gjaté se sa burrat, dhe ky
ndryshim éshté statistikisht i réndésishém.
Kohézgjatja mesatare e papunésisé éshté
10.4 vjet — 11.3 vjet pér graté dhe 10.1 vjet
mesatarisht pér burrat (KAS, té dhénat nga
AFP 2014).

Pjesa mé e madhe e kosovaréve té
papuné té moshés té punés nuk ka
pasur punésim té rregullt. Mé shumé
se tri té katértat (78.5%) e kosovaréve té
papuné né moshé pune nuk kané gené
né punésim té rregullt qofté si punonjés,
té vetépunésuar ose familjaré té papaguar.
Kjo pérgindje éshté edhe mé e larté pér
graté (89.8%) né krahasim me burrat
(73.5%).



Pérgjegjésité personale ose familjare
kané ndikim né vendimin e grave
pér té marré pjesé né tregun e punés
(Figura 10). Pérgjegjésité personale ose
familjare dhe kujdesi pér fémijét apo
anétarét e rritur té familjes qé jané té
paafté pér puné (pér shkak té pleqérisé,
sémundjes ose aftésisé sé kufizuar), jané
arsyet kryesore pse graté té cilat kané
ndérpreré punén né punésimin e tyre
té fundit, ndérkohé gé té dhénat nuk

Shkalla e pjesémarrjes sé fuqisé
punétore né Kosové éshté mé e uléta
né rajon, vecanérisht pér té rinjté dhe
graté. Né Ballkanin Peréndimor, tri deri
pesé nga 10 gra té moshés sé punés jané
ose té punésuara ose té papuna dhe né
kérkim té punés, ndérsa né Kosové vetém
dy nga dhjeté gra marrin pjesé né tregun
e punés. Pjesémarrja né tregun e punés
pér burra (61.8%), korrespondon me
mesataren e rajonit (shih Tabelén A4 né
Shtojcé). Ndonése pjesémarrja e fuqisé

tregojné incidencé té kétyre dy arsyeve
tek burrat.?* Gjithashtu, mé shumé se 65%
té grave té papuna kané deklaruar se ato
nuk do t& mund té fillojné té punojné né
dy javét e ardhshme, edhe nése ato gjejné
puné si pasojé e pérgjegjésive personale
apo familjare, ndérsa 80.6% e burrave
kané cekur nevojén pér ta pérfunduar
arsimimin apo aftésimin para sé té fillojné
punén (té dhénat nga AFP 2014).

punétore té grave té reja (15-24 vjece)
né pérgjithési éshté e ulét né té gjithé
rajonin, né Kosové éshté jashtézakonisht
e ulét: vetém njé né 10 gra té reja éshté
e punésuar ose duke kérkuar puné. Sic u
tha mé paré, njé numér tjetér shgetésues
éshté 30.2% e té rinjve té kategorisé gé
nuk jané né punésim, arsimim dhe aftésim
(NEET). Kjo shifér éshté edhe mé e larté
pér graté e reja (34.0%) né krahasim me
burrat (26.6%) (ASK, 2015).



Pjesémarrja né fuqiné punétore
éshté mé e larta né mesin e atyre me
AAP. Ndarja e shkalla e pjesémarrjes
sé fuqisé punétore sipas arsimimit
tregon se popullsia né moshé pune pa
arsimim formal ose arsim té mesém té
pérgjithshém ka shkallén mé té ulét té
pjesémarrjes sé fugisé punétore me 0.6%
dhe 17.3%, pérkatésisht. Shkalla mé e
larté e pjesémarrjes éshté vérejtur tek
personat me arsim té mesém profesional
né 39.9% (ASK, 2015, f. 25) (shih Tabelén
A5 né Shtojcé).

Pér graté dhe burrat e rinj, pjesémarrja
né arsim apo aftésim éshté radhitur
si arsye kryesore pér té€ mos kérkuar
puné. Detyrimet personale ose familjare

jané listuar si arsye kryesore pér pasivitet
nga 10.7% e grave té reja dhe mé pak se
2% e té rinjve, ndérsa vijimi i shkollimit
dhe aftésimit té pranishém éshté listuar
nga té dy grupet si arsye kryesore pér té
mos kérkuar puné; 70.6% e grave té reja
dhe 82.8% e té rinjve (ASK, 2015).

Burrat duket té jené mé té dekurajuar
se graté: gati 20.8% e burrave jashté
tregut té punés nuk jané duke kérkuar
puné, meqé besojné se nuk ka punésim
té pérshtatshém, krahasuar me 14.6%
té grave (Tabela 2). Megjithaté, kur jané
pyetur nése do té donin té kishin puné,
51% e burrave theksuan se nuk duan (té
dhénat e AFP 2014).

Tabela 2: Arsyet kryesore pér té mos kérkuar puné, sipas gjinisé

ARSYEJA KRYESORE PER TE MOS KERKUAR PUNE BURRA GRA
Kujdesi pér fémijét dhe té rriturit e paafté pér té punuar  0.0% 3.2%
Sémundje apo paaftési individuale 6.4% 1.7%
Pérgjegjési té tjera personale apo familjare 7.3% 53.6%
Arsimimi dhe aftésimi 49.9% 21.2%
Pensionimi 2.9% 1.0%
Besimi se nuk ka puné né dispozicion 20.9% 14.5%
Né pritje té rikthimit né puné (personat e larguar) 0.5% 0.1%
Arsye té tjera 11.0% 3.8%
Pa arsye 1.0% 0.8%
Gjithsej 100% 100%

Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés. 2015. Té dhéna nga AFP 2014.

Pércaktuesit e pjesémarrjes sé
grave né fuqiné punétore:
Hulumtim nga zyra

Sipas raportit t€ Bankés Botérore ‘Kthehu
né puné: Rritja e vendeve té punés né
Evropé dhe Azi Qendrore’ (2014), graté
né rajonin e Evropés dhe Azisé Qendrore
pérballen me barriera té shumta né
punésim, duke pérfshiré: qgasjen dhe

pérballueshmériné e shérbimeve
té kujdesit, vecanérisht kujdesit té
fémijéve; rregulloret dhe aranzhimet e
pamjaftueshme té punés; gasja né inpute
produktive, informacion dhe rrjete;
shkathtésité, géndrimet dhe normat
shoqgérore. Meqé aspektiianés sé kérkesés
té punésimit éshté trajtuar né kapitullin
e méparshém, kjo pjesé pérmban njé
shqyrtim té literaturés té pércaktuesve



mikro dhe té nivelit té politikave té
pjesémarrjes né fuqiné punétore dhe
pércakton kuadrin e analizave specifike
pér Kosovén né pjesén vijuese.

Né raportin hulumtues‘Vendimi i grave té
martuara pér tregun e punés: Déshminga
Turqgia’ (2005), Kizilirmak pérdor [analizé]
ekonometrike [multinomiale regresioni]
pér ti identifikuar  karakteristikat
individuale dhe familjare té cilat kané
ndikim né pjesémarrjen e grave té
martuara né tregun e punés. Rezultatet
tregojné se vendimi i grave pér té hyré
né tregun e punés kryesisht nxitet nga
nevoja pér té€ kompensuar humbjen e
té ardhurave si pasojé e papunésisé sé
burrit. Analiza gjithashtu konstaton se
graté me fémijé mé té vegjél se 6 vjeg
dhe me nivele mé té larta té té ardhurave
kané mé pak gjasa qé té marrin pjesé né
tregun e punés. Nga ana tjetér, arritja e
njé niveli mé té larté té arsimit rrit gjasat e
pjesémarrjes sé grave né tregun e punés.

Raporti i Bankés Botérore ‘Pjesémarrja e
gruasnéfuqiné punétorenéTurqi:Trendet,
pércaktuesit dhe korniza e politikave’
(2009), argumenton se pjesémarrja e
grave né fuqiné punétore né Turqgi éshté
shumédimensionale dhe kérkon analizé
té kujdesshme té faktoréve ekonomiké
dhe kulturoré. Pérderisa shumé prej
kétyre treguesve mund té pérfagésohen
me hulumtime standarde kuantitative,
hulumtimi tregon se rolet brenda familjes
dhe marrédhénjet né shogéri jané shumé
té réndésishme pér ¢do lloj analize meqé
jané pércaktues té forté t€ mundésisé
sé zgjedhjes té grave pér té marré pjesé
né tregun e punés. Pérvec faktoréve
eksplicit si¢ jané rajoni i vendbanimit
dhe niveli i arsimimit, vlerésimi liston njé
numér normash dhe vlerash shoqérore
gé ndikojné né pjesémarrjen e grave
né fuqiné punétore, duke pérfshiré:
“dinamikén e familjes sé gjeré’ ku
anétarét e tjeré té familjes vendosin né
lidhje me punésimin e gruas; nderin
e familjes, obligimet dhe besnikériné
familjare; dhe rolin tradicional té grave
si kujdestare kryesore né familje. PEérmes
hulumtimit ‘Mundésité dhe sfidat pér

pjesémarrjen e gruas né fuginé punétore
né Marok), Morikawa (2015) argumenton
se perceptimet e grave dhe burrave té
normave tradicionale jané gjithashtu
pércaktues shumé té réndésishém né
aktivitetin e grave né tregun e punés.
Duke krahasuar perceptimet rreth
roleve tradicionale té grave dhe burrave
né Jordani, Marok dhe Malajzi, autori
konstaton se burrat konsiderohen si
gjenerues té té ardhurave, ndérsa graté
perceptohen té jené kujdestare parésore
né familje.

Njé numér studimesh né vendet
industriale jané me fokus né aspektet
makroekonomike té zhvillimit ekonomik,
dhe vlerésojné ndikimin e politikave
fiskale dhe té mbrojtjes sociale né gasjen
e grave né tregun e punés. Pér shembull,
njé studim kuantitativ né 17 vendet e
OECD-sé vleréson efektin e politikave
té tilla si pagesa e tatimeve ndérmjet
personave té ndryshém me té ardhura,
shpenzimet e kujdesit publik pér fémijé,
benefitet pér fémij€, pushimit prindéror,
dhe punésimin me gjysmé orari (si prokuré
pér aranzhimet fleksibile té punés) né
pjesémarrjen e grave né fuginé punétore.
Hulumtimi konstaton se pjesémarrja e
grave né tregun e punés rritet né masé
té madhe nga shpenzimet publike pér
kujdes té fémijéve (ofrimi i kujdesit
formal ditor dhe shkollat parafillore),
pushimi prindéror me pagesé, dhe
aranzhimet fleksibile t& punés (opsioni
pér té punuar me gjysmé orari ose nga
shtépia). Shkalla e papunésisé pér burrat
gjithashtu éshté paré té keté ndikim
pozitiv né pjesémarrjen e grave (ndikimi
i pasurisé familjare). Vlerésimi gjithashtu
vé né pah se niveli i arsimit dhe kushtet
e pérgjithshme té tregut té punés kané
efekte negative pér pjesémarrjen e grave
né tregun e punés.

Cipollone, Patacchini dhe Vallanti né
publikimin ‘Pjesémarrja e grave né
tregun e punés né Evropé’ (2013) kané
konstatuar se pjesémarrja e grave né
fuginé punétore éshté e lidhur me
ndryshimet né mijedisin institucional té
tregut té punés dhe mjedisin e politikave



sociale. Eshté theksuar se kéto kané efekt
té réndésishém né cilésiné e vendeve té
punés né dispozicion, shanset pér té hyré
ose rihyré né tregun e punés dhe koston
oportune té punésimit. Pér shembull,
aranzhimet fleksibile té punés @é
mundésojné graté gé edhe té mbesin té
lidhura me tregun e punés edhe té marrin
pjesé né kujdesin e fémijéve té tyre, jané
gjeturté jené té ndérlidhura pozitivisht me
pjesémarrjen e grave né fuginé punétore,
dhe ky korrelacion éshté mé i forté pér
graté né fazat e hershme té karrierés sé
tyre. Benefitet bujare té pushimit aménor,
atésor dhe benefitet pér fémijé gjithashtu
ndérlidhen pozitivisht me pjesémarrjen
e grave né tregun e punés. Megjithaté,
autorét argumentojné se, pér njé rezultat
optimal, duhet té sigurohet njé pérzierje
e aranzhimeve fleksibile té punés dhe
sigurimit té ofruar nga shteti — né kuptim
té kontratave afatgjate té punés dhe
benefiteve adekuate té papunésisé /
amésisé.

Duke pérdorur bazén e té dhénave
té Anketés sé UNDP pér Remitancat
Familjare né Kosové (2011)* éshté béré
njé analizé logjike e regresionit pér té pas
né dispozicion njé pasqyré mbi tiparet
individuale dhe familjare gé mund té
ndikojné né pjesémarrjen e grave té
martuara né fuginé punétore. Njé grua e
martuar joaktive éshté pérdorur si variabél
e varur, ndérsa mosha, vitet e arsimit,
numri i fémijéve 0-3 vjeg, banimi dhe
pranimin i remitancave éshté pérdorur si
variabél shpjegues

Mosha e re, nivelet mé té uléta té ar-
simit, té pasurit fémijé té vogél (0-3
vjec¢) dhe pranimi i remitancave jané
ndérlidhur pozitivisht me pasivitetin
e grave. Rezultatet konfirmojné gjetjet
e theksuara nga statistikat pérshkruese
né fillim té késaj pjese. Si¢ tregohet né
Tabelén A6 né Shtojcé, mosha éshté e
ndérlidhur negativisht me pasivitetin e
grave té martuara. Me fjal€ té tjera, graté
e reja kané probabilitet mé té larté pér té

gené té papuna. Por, gjasat e tyre pér té
marré pjesé né tregun e punés rritet me
moshén. Ekziston edhe njé ndérlidhje
negative midis pasivitetit dhe arritjes
arsimore; vitet shtesé té arsimit rritin
probabilitetin e pjesémarrjes sé€ grave
né tregun e punés. Té pasurit fémijé té
vogél (té moshés 0-3 vjecge) rrit proba-
bilitetin e grave pér té qené joaktive.
Si¢ u tha mé paré, pérgjegjésité e kujdesit
dhe obligimet familjare ishin dy arsyet
kryesore pse graté né moshé pune né
Kosové ndalin punén ose nuk kérkojné
puné. AFP 2014 vé né dukje se mé shumé
se 90% e grave g€ nuk jané té papuna
ose gé jané jashté tregut té€ punés kané
deklaruar se shérbimet e pérshtatshme
té kujdesit pér fémijé ose nuk jané né dis-
pozicion ose jané té papérballueshme né
Kosoveé. 6% té tjeré té atyre qé nuk marrin
pjesé né tregun e punés kané deklaruar
se shérbimet e tilla po ashtu nuk jané né
dispozicion pér té moshuarit, té sémurét
apo personat me aftési té kufizuara (ASK,
té dhénat e AFP 2014). Kéto rezultate jané
konfirmuar me pérgindjen e ulét té fémi-
jéve té moshés 35-59 muajsh (mé pak se
14% né 2013-2014) té regjistruar né pro-
grame edukative té fémijérisé sé hershme
(ASK, 2015, p.vi). Pérderisa banimi (urban
apo rural) nuk éshté gjetur té keté njé
ndikim né vendimin e grave pér té marré
pjesé né tregun e punés, pranimi i remi-
tancave éshté gjetur té jeté pércaktues
i fugishém i pasivitetit.

Né procesin e ndértimit té kétij modeli
té regresionit jané testuar dy variabla té
tjera: té ardhurat familjare dhe té pasurit
bashkéshorté té papuné. Ndryshe nga
literatura, té dhénat e AFP 2014 tregojné
korrelacion statistikisht té réndésishém
mes pasivitetit té grave dhe papunésisé
sé burrit. Me fjalé té tjera, humbja e té
ardhurave pér shkak té papunésisé sé
burrit nuk ka ndikim né pjesémarrjen e
grave né tregun e punés né Kosové. Nga
anatjetér, ka korrelacion negativ ndérmjet
té ardhurave familjare dhe pasivitetit,
gé sugjeron se me rritjen e té ardhurave
familjare ulen gjasat gé njé grua e martuar
té jeté joaktive (shih Tabelén A6 né Shtojcé
pér rezultatet e regresionit)®.



Né 61% shkalla e papunésisé sé té
rinjve éshté gati dyfishi i normés
totale té papunésisé né Kosové. Shkalla
e papunésisé sé grave té reja éshté
jashtézakonisht e larté né 71.7%. Pjesa mé
e madhe e té rinjve té papuné, 87%, jané
duke kérkuar puné dy deri tri vite, duke
i klasifikuar ata si t¢ papuné afatgjaté.
Sipas AFP 2014, mé shumé se 98% nuk
kané pasur kurré puné formale, por

Kosova ka shkalléen mé té ulét te
pjesémarrjes né fuqiné punétore té
burrave dhe grave té reja né Ballkanin
Peréndimor. Pérderisa hendeku gjinor né
pjesémarrjen e té rinjve né fuqi punétore
éshté i ngjashém né shumicén e vendeve
té Ballkanit Peréndimor - mé shumé se 12
piké pérqindje — shkalla e pjesémarrjes sé
grave té reja né tregun e punés né Kosové
éshté sa gjysma ose mé pak se gjysma
e asaj né vendet e tjera né rajon. Ndarja
e shkallés sé pjesémarrjes né fuqiné
punétore sipas dy grupmoshave (15-19
vjec) dhe (20-25 vjeg) tregon se pér shkak

mundésité duket edhe mé té kufizuara
pér graté e reja, ku gati 100% e tyre kurré
nuk kané pasur pérvojé té€ méparshme
pune.

Arsimimi dhe aftésimi radhiten né vend té
treté pér nga réndésia pér ndérprerje té
punés sé fundit nga té rinjté, pas shkarkimit
(23.4% e té rinjve) dhe pérfundimit té
kontratés (46.7%), qé tregon mungesé té
vendeve té punés, pérkundér vullnetit té
té rinjve pér té punuar (Figura 11)

té normés sé larté té vijimit té shkollimit
té mesém, pjesémarrja né fuqgi punétore
e grave dhe burrave té rinj té moshés 15-
19 éshté shumé e ulét (5.5% pér graté e
reja dhe 11% pér burrat e rinj)?’. Ndonése
shkalla e pjesémarrjes né fuqginé punétore
pér graté e reja né Kosoveé éshté e ulét ajo
rritet peséfish pér grupmoshén (20-24
vjec) duke u rritur né 25.2%, madje edhe
duke tejkaluar shkallén e pérgjithshme té
pjesémarrjes sé grave né fuqiné punétore
né Kosové (21.4%) (shih tabelén A1 né
Shtojcé).



Figura 12: Shkalla e pjesémarrjes sé rinisé né fuqiné punétore né Ballkanin

Peréndimor, sipas gjinisé

Burimi: Baza e té€ dhénave té Bankés Botérore (2016) dhe Agjencia e Statistikave té Kosovés. 2015. Té dhéna

nga AFP 2014.

Té rinjté me shkollim té mesém
profesional kané shkallén mé té larté
té pjesémarrjes né fuqiné punétore.
Rreth 43% e té rinjve me kualifikime té
shkollave té AAP jané ose té punésuar
ose té papuné dhe né kérkim té punés,
né krahasim me 27% té atyre me arsim
té mesém té pérgjithshém dhe 7.9% e
té rinjve me arsim té larté. Pjesémarrja
né arsim mund té jeté arsye pér shkallén
e ulét té pjesémarrjes sé moshés 20-24
vjece né tregun e punés (shih rezultatet e
Tabelés 3.1 té AFP té€ ASK 2014).

Njé pérqindje mé e larté e burrave
krahasuar me graté e konsiderojné
arritjen arsimore dhe té aftésimit mé
té réndésishme se puna. Mé shumé
se tri té tretat e grave té reja (70.6%)
dhe burrave té rinj (82.8%) né Kosové
nuk marrin pjesé né tregun e punés pér
shkak se jané duke vijuar shkollimin ose
aftésimin. Pjesa e mbetur prej 10% té
grave té reja kané listuar pérgjegjésité
personale dhe familjare si arsye pse nuk
kérkojné punésim, qé pérforcon edhe njé
heré normat mbizotéruese kulturore se
graté jané kujdestaret kryesore né familje.

Pérgindja e punétoréve té dekurajuar
né mesin e té rinjve - gé deklaruan se
nuk jané né kérkim té punésimit sepse
mendojné se nuk ka puné né dispozicion
- éshté e ngjashme né mes té dy gjinive,
me rreth 10% (llogaritjet e AFP 2014).

Njé e treta e femrave dhe meshkujve
té rinj né Kosové nuk jané né punésim,
arsim apo aftésim (NEET), té shképutur
nga tregu i punés dhe sistemi arsimor gé
do té mund t’i ndihmonte ata né zhvillimin
e shkathtésive dhe zgjerimin e mundésive
pér punésim né té ardhmen. Shifra éshté
mé e larté né mesin e femrave té reja
(34%), né krahasim me meshkujt e rinj
(26.6%) (AKK, 2015).



Pércaktuesit e pjesémarrjes sé té
rinjve nétregun e punés: Hulumtim
nga zyra

Né raportin ‘Punésimi i té rinjve né
vendet né zhvillim’ (2013), Pieters grupon
pércaktuesit e rezultateve té punés sé
té rinjve né tri kategori, duke pérfshiré
kérkesén pér puné, ofertén e fuqisé
punétore dhe funksionimin e tregut té
punés:

1. Kérkesa pér puné: rritja e aktiviteteve
prodhuese, intensive né sektorin
formal privat dhe ndérmarrésor.

2. Oferta e fugisé punétore pérmban
elementet e kapitalit né gasje, cilési
dhe relevancé. Programet e AAP
dhe puna praktike, si dhe programet
joformale té trajnimit jané vecanérisht
té réndésishme pér punésimin e
personave me arsim mé té ulét dhe té
vetpunésuar/ndérmarrés.

3. Funksionimi i tregut té punés pérfshin
disponueshmériné dhe cilésiné e
informacionit,  transparencés  né
praktikat e punésimit dhe rregulloret
e tregut té punés, si¢ jané pagat
minimale.

Sipas té njéjtit studim, performanca e
tregjeve globale po béhet gjithnjé e mé
e réndésishme me shfagjen e zinxhiréve
té vlerave globale, sidomos né sektorin
e shérbimeve si punédhénés i madh i té
rinjve.

Duke i shikuar faktorét makroekonomiké
dhe mikroekonomiké qé ndikojné né
kategoriné NEET né Brazil dhe Indonezi,

projekti ‘Té kujtuarit e punés sé fémijéve’

(Banka Botérore, 2013) konstatoi se
kategoria e té rinjve NEET éshté ndikuar
né masé té madhe nga performanca
ekonomike e vendeve dhe jo nga
barrierat specifike pér té rinjté. Analiza
ekonometrike e kétij raporti tregon
se madhésia e té rinjve NEET |éviz né
ményré ciklike me normén e papunésisé
sé té rriturve Arsimimi dhe statusi
martesor gjithashtu jané paré té kené

ndikim té réndésishém né shkallén NEET
né té dy vendet. Arsimi fillor éshté paré
té keté ndérlidhje pozitive me gjasat mé
té uléta té mungesés nga shkolla dhe
tregu i punés, por né té njéjtén kohé me
rrezik mé té larté té papunésisé. Numri i
fémijéve té grupmoshés 0-4 vjeg, né anén
tjetér éshté gjetur té keté ndikim negativ
né pjesémarrjen e grave né tregun e
punés.

Raporti i ONP ‘Trendet globale té
punésimit pér Rininé’ (2015), ia atribuon
rritjen e shkallés sé pasivitetit té té rinjve
né mbaré botén numrit gjithnjé e mé
té madh té grave dhe burrave té rinj
gé vijojné shkollimin e mesém dhe té
larté. Pérgjegjésité e kujdesit familjar pér
fémijét, té moshuarit dhe personat me
aftési té kufizuara, sezonaliteti i punés dhe
dekurajimi jané listuar si té réndésishme
né kété drejtim.

Escudero dhe Lopez Mourelo né raportin
‘Kuptimi i shtytésve té tregut té punés sé
té rinjve né Keni’ (2013) kané pérdorur
analizé ekonometrike pér t'i identifikuar
pércaktuesit  makroekonomiké  dhe
mikroekonomiké té papunésisé dhe
pasivitetit té rinjve. Analiza e regresionit
té faktoréve makroekonomiké konstaton
se kushtet e tregut té punés, si¢ jané
kérkesat e tregut té punés té pérfagésuara
pérmes prokurave té punésimit té té
rriturve dhe normave té papunésisé,
kané ndikim mé té madh né krahasim me
madhésiné e grupit té té rinjve. Né nivelin
mikro, gjinia, arsimimi dhe té pasurit e njé
rrjeti familjar jané gjetur té kené ndikim
té réndésishém né rezultatet e tregut té
punés té té rinjve. Ndérsa té genit femér
éshté lidhur pozitivisht me papunésiné
dhe pasivitetin, arsimi i larté dhe AAP
jané gjetur té kené lidhje negative me
papunésiné dhe pasivitetin. Pérve¢ késaj,
té pasurit anétaré té punésuar té familjes,
té cilét jané té lidhur me tregun e punés,
rrisin probabilitetin gé anétariirii familjes
té jeté i punésuar.



Pércaktuesit demografik té pjesé-
marrjes sé té rinjve né tregun e pu-
nés: Rasti i Kosoveés

Pér té fituar njé pasqyre té pércaktuesve
demografiké té pjesémarrjes sé fuqisé
punétore tek té rinjté né Kosové, éshté
realizuar njé analizé e regresionit logjistik
vecmas pér té rinjté joaktivé dhe té rinjté
NEET. Rezultatet tregojné se té qenit
femér, e martuar, me banim né zona
rurale, né vijim té shkollimit ose aftésimit,
pa arsimim, dhe té genit mé e re se 23 vjeg
lidhen pozitivisht me pasivitetin. Duke
pérdorur pasivitetin e té rinjve (15-24 vjeg)
si variabél té varur, analiza e regresionit
logjistik tregon se té genit mé i ri se 23
vje¢ lidhet negativisht me pasivitetin e
té rinjve, ndoshta pér shkak té vijimit té
shkollimit t& mesém ose universitar. Té
genit grua dhe i/e martuar rrité gjasat
e pasivitetit tek té rinjté, sikurse edhe
banimi né zona rurale.

Arsimimi gjithashtu ulé gjasat e pasivitetit
né mesin e té rinjve, né masén mé té
madhe pér ata me arsim té larté. Pér té
rinjté né kategoriné NEET, gjinia, statusi
martesor, vendi i banimit dhe arsimimi
kané té njéjtin efekt dhe té gjithé lidhen
pozitivisht me té rinjté né NEET. Cdo nivel
i mévonshém/i menjéhershém i arritur i
arsimit zvogélon gjasat pér té gené NEET
né tendencé né rritje. Mosha, nga ana
tjetér, ka efekt té ndryshém né té rinjté
NEET; vetém té genit 23 ose 24 vjec rrité
mundésiné e té genit NEET, qé sugjeron
pasivitet té té rinjve pasi té kené mbaruar
arsimin universitar (shih Tabelat A7 dhe
A8 né Shtojcé pér rezultatet e regresionit).

Duke hulumtuar tiparet familjare dhe
individualetétéanketuarve-mosha, gjinia,
arritjet arsimore, madhésia e familjes,
vitet e pranimit té remitancave, shuma
e remitancave dhe pritjet pér Remitanca
té ardhshme - Studimi i Remitancave né
Kosové nga UNDP 2012 konstaton se
remitancat ulin mundésiné qé pranuesi té
kérkojé puné (UNDP, 2012, f. 47). Sikurse
né rastin e femrave, remitancat duket
té kené ndikim edhe tek té rinjté duke
rritur mundésiné e pasivitetit né mesin e
familjeve dhe individéve pranues.






Bazuar né rezultatet e paraqgitura mé lart, njé numérrekomandimesh
té politikave jané paraqitur né vijim pér t'u shqyrtuar.

TE SIGUROHEN SUBVENCIONE PER QENDRAT E KUJDESIT DITOR, KUJDESIT TE
FEMIJEVEDHE ARSIMITPARASHKOLLORDHETE ZGJEROHET QASJANE SHERBIME
PARASHKOLLORE. Hulumtimet kuantitative dhe kualitative tregojné se shérbimet e
kujdesit té pérballueshém té fémijéve (dhe kujdeset e tjera) nuk jané né dispozicion né
Kosové, gjé gé pengon gasjen e grave né tregun e punés.?® Déshmi té shumta nga e gjithé
bota tregojné se ulja e kostove té rritjes sé fémijéve pérmes subvencioneve pér gendrat e
kujdesit ditor, p.sh. benefite né para té gatshme deri kur fémija arrin moshén 3 vjece, kané
pasur ndikim té réndésishém né inkuadrimin e grave né tregun e punés apo riintegrimin
né té pasi té jené rritur fémijét.? Duke pasur parasysh buxhetin e kufizuar té Ministrisé sé
Punés dhe Miréqgenies Sociale pér benefite né para té gatshme né sistemin e mbrojtjes
sociale, ofrimi i subvencioneve pér kujdesin e fémijéve dhe edukimin parashkollor duket
té jeté alternativé mé e favorshme pér Kosovén, vecanérisht duke pasur parasysh efektet
e pérhapjes té cilat zhvillimi i fémijérisé sé hershme éshté déshmuar t'i keté né zhvillimin
e kapitalit njerézor né periudhén afatgjate. Pér kété géllim, Ministria e Arsimit, Shkencés
dhe Teknologjisé e Kosovés (MASHT) mund té marr parasysh rekomandimet e studimit
té vitit 2012 té UNICEF Kosové me titull ‘Me duar té bashkuara: FEmijéri mé e miré&’
(UNICEF, 2012), i cili ka paraqitur kornizén pér njé program me kosto té ulét té edukimit
té fémijérisé sé hershme qé do té ndihmonte né zgjerimin e mbulimit té shérbimeve
arsimore pér té gjithé fémijét e grupmoshave 3-4 vjece. Kostoja totale e programit né até
kohé u vlerésua né rreth 12 milioné € né vit, ose rreth 10% té gjithsej shpenzimeve né
sektorin e arsimit. Pikérisht pér shkak té kétij ndikimi té dyfishté né pérfshirjen e femrave
né fuginé punétore dhe zhvillimin e fémijéve, zgjerimi i mbulimit dhe disponueshmérisé
sé shérbimeve edukativo-arsimore té fémijérisé sé hershme éshté identifikuar si njé nga
masat prioritare té shtyllés sé kapitalit njerézor té Strategjisé Zhvillimore té Kosovés
(2016- 2021). Kosova duhet té mbéshtetet né prioritetet e politikave té identifikuara
duke Iévizur né drejtim té hartimit dhe zbatimit té€ programeve té vecanta né kété fushé.

TE RISHIKOHEN POLITIKAT PER PUSHIMIN PRINDEROR PER TE TRAJTUAR
QASJEN E GRAVE NE TREGUN E PUNES. Eshté thelbé&sore qé té rritet pérgindja e grave
té punésuara né sektorin privat. Rekomandohet njé reformé e politikave té pushimit
prindéror gé do té lehtésonte barrén financiare té pushimit té lehonisé mbi sektorin
privat, por gé né té njéjtén kohé siguron se edukimi dhe zhvillimi i fémijérisé sé hershme
nuk komprometohet. Studimi kualitativ i Bankés Botérore “Pushimi i lehonisé dhe statusi
i gruas né tregun e Kosovés' (2015) dhe raporti i Rrjetit té Grupit té Grave té Kosovés
(RRGGK, 2015) “Arritja e balancit”: Opsionet e politikave pér ndryshimin e Ligjit té punés
né Kosové né té miré té femrave, meshkujve, punédhénésve dhe shtetit’ theksojné se
femrat pérballen me sfida té konsiderueshme né gasjen né vende pune né sektorin
privat — sidomos ato té moshés riprodhuese - si né aspektin e fitimit té punésimit (si
pasojé e diskriminimit né procesin e rekrutimit) ashtu dhe né siguriné e punés (ofrimi
i kontratave afatshkurtra pér femrat, si dhe ndérprerja e kontratés gjaté kohés sa femra
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éshté né pushim té lehonisé apo menjéheré pas kthimit). Pér mé tepér, pushimi i atésisé
dhe lehonisé qé promovojné pérfshirjen e meshkujve né kujdesin pér fémijét jo vetém
gé do té kishin ndikim né ofertén e fuqisé punétore té femrave duke zhvendosur
gradualisht ndarjen e kohés brenda familjeve pér aktivitete té kujdesit, por edhe do té
mund té kishte ndikim potencial né normat shogérore té roleve tradicionale té femrave
dhe meshkujve né shogéri, né periudhén afatgjate. Meqé ndryshimi i normave dhe
vlerave tradicionale kérkon kohé té konsiderueshme pér tu realizuar, njé nga ményrat
pér ta trajtuar ndarjen e padrejté té pérgjegjésive shtépiake éshté népérmjet miratimit
té legjislacionit pér pushimin prindéror. Njé nga rekomandimet e Rrjetit té Grupit té
Grave té Kosovés né kété drejtim — gjaté diskutimeve té fundit pér rishikimin e ligjit té
punés — pérfshinte pushimin e pérbashkét me pagesé prej nga tre muaj pér nénat dhe
baballarét né kohézgjatje té ploté prej gjashté muajsh (RRGGK, 2016, f. 29)

TE PROMOVOHEN ARANZHIME FLEKSIBILE TE PUNES PER GRATE E REJA NE
MOSHEN E RIPRODHIMIT. Hulumtime té shumta tregojné qé aranzhimet fleksibile té
punés si¢ jané puna me gjysmé orari dhe puna nga shtépia kontribuojné né inkuadrimin
e femrave né tregun e punés pas lindjes. Pushimet prej njé ore shtesé pér gjidhénie deri
né njé moshé té caktuar té fémijés gjithashtu jané déshmuar té jené shumé té dobishme
pér pjesémarrjen e femrave né tregun e punés dhe pér zhvillimin e hershém té fémijéve.
Futja e masave té tilla né ligjin e punés, gé aktualisht éshté duke u diskutuar, si dhe né
dispozita té tjera pérkatése ligjore, mund té keté ndikim té konsiderueshém né uljen e
pasivitetit t&€ nénave té reja.

TE RISHIKOHEN MEKANIZMAT PER ZBATIMIN E LEGJISLACIONIT TE PUNES.
Pérfundimisht, rishikimi i politikave dhe legjislacionit aktual lidhur me pushimin e
lehonisé dhe atésisé do té ishte i pamjaftueshém pa marré parasysh nevojén pér té forcuar
mekanizmat e zbatimit, gjegjésisht inspektoratet e punés dhe gjykatat, né ményré gé
té sigurohet zbatimi i politikave dhe legjislacionit dhe qé té trajtohen sfidat lidhur me
informalitetin dhe diskriminimin gjaté rekrutimit dhe né vendin e punés. Inspektorati
i punés, sikurse edhe shumé inspektorate té tjera, kérkon zhvillim té kapaciteteve dhe
rritje té financimit pér pérmbushjen adekuate té mandatit té tij. Eshté gjithashtu me
réndési kritike qé té pérforcohet dialogu, pérmes Késhillit Ekonomik Social té& Kosovés,
né mes té institucioneve publike dhe partneréve socialé, sidomos té punédhénésve
dhe organizatave té punétoréve. Organizatat e shoqérisé civile dhe Avokati i Popullit
duhet té fugizohen edhe mé shumé dhe ta ngrisin zérin duke kérkuar llogaridhénie
nga institucionet pér sa i pérket zbatimit té legjislacionit té punés. Megjithaté, zbatimi
i kornizés pérkatése legjislative éshté pértej mbulimit té politikés sociale, dhe éshté mé
shumé i lidhur me reformat e vonuara né sistemin e drejtésisé, i cili aktualisht ka njé
ngarkesé té madhe té Iéndéve dhe kérkon kohé té gjaté pér zgjidhje té rasteve (414
dité mesatarisht pér njé rast). Kjo dekurajon punétorét nga dérgimi i rasteve né gjykaté
dhe krijon njé atmosferé t& mosndéshkimit pér punédhénésit. Pérpjekjet e shtuara
pér té pérmirésuar efikasitetin dhe efektivitetin e gjyqésorit, sé bashku me zhvillimin
e kapaciteteve pér zbatimin e ligjit té€ punés, jané thelbésore pér ¢farédo zbatimi té
miréfillté té legjislacionit té punés.



“FAKTORI RURAL” | PASIVITETIT TE MUND TE TRAJTOHET PERMES INVESTIMEVE
TE VAZHDUESHME NE SEKTORIN E BUJQESISE, SI DHE TRANSPORTIT TE
PERMIRESUARDHE MEKOSTOTE ULETPERVENDET URBANE. Analizaekonometrike
né kapitullin 3 tregon se vendbanimi ndérlidhet me pjesémarrjen e grave té reja né
tregun e punés. Né vecanti, banimi né zonat rurale éshté treguar té jeté i ndérlidhur
negativisht me pjesémarrjen e té rinjve né tregun e punés. Duke pasur parasysh
se shumica e vendeve té punés né Kosové jané té pérgendruara né zonat urbane,
investimet né sektorin e bujgésisé (qé gjaté viteve té fundit ishin té konsiderueshme)
mund té ndihmojné né rritjen e pjesémarrjes sé fuqisé punétore té té rinjve qé jetojné
né zonat rurale. Pérveg késaj dhe duke pasur parasysh dendésiné e popullsisé sé Kosovés
dhe aférsiné e shumicés sé zonave rurale me gendrat urbane (si dhe rrjetin solid rrugor),
pérmirésimet né lidhjet e transportit publik né mes té zonave rurale dhe atyre urbane
mund té kené efekt té ngjashém duke e béré mé té lehté dhe mé pak té shtrenjté pér
banorét e zonave rurale gé t'i gasen tregjeve urbane té punés. Trajtimi preferencial pér
femrat dhe té rinjté né lidhje me koston e transportit, pérmes futjes sé vauceréve té
udhétimit, mund té stimulojé mé tutje aktivizimin dhe punésimin né zona urbane.

TE ZHVILLOHEN MASA PER TE IDENTIFIKUAR, PERCJELLE DHE MBESHTETUR
TE RINJTE NE KATEGORINE NEET. Shumica e programeve ekzistuese qé prekin té
rinjté, duke pérfshiré asistencén né punékérkim dhe udhézim, trajnimet, aftésimet
profesionale, mundésité e punés praktike, vetépunésimin e té tjera, fokusojné té rinjté
e papuné té cilét jané té regjistruar né Zyra té Punésimit Publik. Prandaj, duhet té
zhvillohen mekanizma pér t'i mbuluar té rinjté joaktivé dhe ata qé bien né kategoriné
NEET, megé mungesa e angazhimit né ndonjé aktivitet edukativ ose té punés i vé ata
né rrezik té larté té papunésisé afatgjate dhe humbije té shkathtésive. Eshté me réndési
gé té rinjté e kategorisé NEET té identifikohen dhe kategorizohen herét pérmes Sistemit
Informativ té Tregut té Punés. Institucionet publike pastaj mund té pércjellin nése dikush
gé ka dalé nga njé institucion arsimor (baza e té dhénave e MASHT-it) i &shté bashkuar
fuqgisé punétore (bazat e té dhénave té Administratave Pensionale dhe Tatimore),
skemave té miréqgenies sociale (bazés sé té dhénave té MPMS), ose éshté “jashté radarit’,
gé sinjalizon mundésiné e té genit i kategorizuar si NEET (ose né punésim joformal).
Identifikimi i té rinjve si NEET mund t'i lejojé MASHT-it dhe drejtorive komunale té
arsimit gé té angazhohen né aktivitete té rritjes sé vetédijesimit lidhur me mundésité
e aftésimit dhe ndoshta orientimit né karrieré. Pérvec késaj, MPMS dhe Zyrat Publike té
Punésimit mund té zhvillojné njé program té vecanté té mbéshtetjes pér t'i identifikuar
té rinjté né kategoriné NEET gé do té siguronte stimulime financiare pér angazhimin e
tyre afatshkurtér né tregun e punés apo aftésime duke zhvilluar “programe individuale
té aktivitetit” qé shpérblejné njé aktivitet té tillé. Eshté me réndési té madhe qé té rinjve
t'u jepet mundésia gé ta fitojné pérvojén e paré té punésimit meqgé shumica dérmuese
e NEET kurré nuk kané punuar. Pérvojat e para té punés jané té njohura té kené ndikim
pozitiv né motivimin dhe pjesémarrjes né tregun e punés né té ardhmén. Pér kété
géllim, mund té merren masa pér té nxitur angazhimin e té rinjve né fuginé punétore
madje edhe para se té rinjté té béhen NEET, duke i detyruar dhe stimuluar institucionet
e arsimit (gjimnazet e pérgjithshme, shkollat e mesme profesionale ose institucionet e
arsimit té larté€) gé t'i angazhojné nxénésit sa mé shumé qé éshté e mundur (sé paku me
orét e detyruara me ligj) né pérvoja praktike afatshkurtra. Né rastin e AAP, kjo pérfshin
rekomandimin e paraqitur né Strategjiné Kombétare té Zhvillimit pér zbatimin e pilot-
sistemit té& kombinuar me elemente té té mésuarit té dyfishté (kombinim i t& mésuarit
né shkolla dhe né ndérmarrje).
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TE INVESTOHET NE MODERNIZIMIN E PROGRAMEVE TE SHKOLLIMIT TE MESEM
TE PERGJITHSHEM DHE (SIDOMOS) AAP. Ekziston njé konsensus i pérgjithshém se
metodat arsimore dhe té mésimdhénjes né Kosové duhet té pérmirésohen ndjeshém
meqé ato mund té jené instrument efektiv pér té€ parandaluar braktisjen e shkollimit
duke promovuar arritien e métejme arsimore. Harmonizimi i programeve té AAP né
vecanti sipas kérkesave aktuale dhe té ardhshme té tregut — vecanérisht né sektorét
me potencial — éshté thelbésore pér pérgatitjen e femrave dhe meshkujve té rinj me
njohurité dhe shkathtésité pér ta kryer tranzicionin nga shkolla né punésim.’® Né kété
drejtim, Kosova duhet té zhvilloj njé Sistem Kombétar té Parashikimit té Shkathtésive qé
do té udhézonte shérbimet e orientimit té karrierés dhe zhvillimin e kurrikulave dhe té
mundésonte njé koordinim mé té miré té skemave té subvencionit me fushat prioritare
né ekonomi, duke siguruar njé integrim mé té miré té té diplomuarve né shkollimin AAP
dhe té tjeréve né tregun e punés

TE SIGUROHET AVOKIM DHE“MODELIM I SJELLJES”PERTETRAJTUAR BARRIEREN
E NORMAVE SOCIALE PER PJESEMARRJEN E GRAVE NE TREGUN E PUNES. Normat
sociale kané ndikim té konsiderueshém né angazhimin e grave né fuginé punétore qé
éshté e dukshme edhe né pérfagésimin joproporcional té grave né profesione té caktuara
apo pozita menaxheriale. Pérderisa ndryshimi i normave sociale pérmes politikave
publike éshté i véshtiré dhe merr kohé deri sa té shihen rezultatet, pérvojat nga vendet e
tjera tregon se politikat dhe masat gé rrisin praniné e grave né sferén publike (né fuginé
punétore, media, etj.) né afat té gjaté mund té nxisin ndryshim té sjelljes dhe té sigurojné
pranimin e rolit té grave né fuqiné punétore. Pér kété géllim, institucionet publike duhet
té marrin rol primar né vendosjen e kuotave pér pozita drejtuese né institucione publike
(g€ do té shérbente si shembull pér sektorin privat).

Institucionet publike, organizatat e shoqérisé civile dhe shoqgatat e biznesit duhet
té zhvillojné masa té vecanta stimuluese (fiskale, né rastin e shtetit) ose shpérblime
(d.m.th. publicitet) pér kompanité e sektorit privat qé kané né fuqi strukturé té geverisjes
korporative dhe politika, praktika gé promovojné pérfshirjen e grave né pozita
menaxheriale ose pozita “jokonvencionale”. Organizatat e shoqgérisé civile kané rol té
réndésishém né ngritjen e vetédijes dhe avokimin mbi réndésiné e pjesémarrjes sé€ grave
né fuqiné punétore pér mirégenjen individuale ose familjare, duke pérfshiré (né rastin
e familjeve) pérfitime pér burra dhe ulje té barrés financiare pér burrat si kryefamiljari
vetém qé siguron té ardhura né familje.
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SHTOJCA ETABELAVE
DHE FIGURAVE

Tabela A 1: Shkalla e pjesémarrjes sé fuqisé punétore sipas gjinisé dhe moshés

KOSOVE 2014 BURRA GRA TE GJITHE
15-19 11.0% 5.5% 8.3%
20-24 51.0% 25.2% 38.9%
25-29 73.9% 30.9% 53.6%
30-34 81.9% 28.7% 55.0%
35-39 84.1% 24.7% 52.2%
40-44 84.8% 24.4% 52.6%
45-49 80.4% 24.5% 51.5%
50-54 75% 20.7% 48.1%
55-59 62.5% 18.3% 40.5%
60-64 47.9% 11.4% 29.0%
Gjithsej 15-64 61.8% 21.4% 41.6%

Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés. 2015. Té dhéna nga AFP 2014.

Tabela A 2: Punésimi sipas nivelit té arsimit dhe gjinis&€, 2014
NIVELI | ARSIMIT BURRA GRA
Pa shkollé té kryer 0.2% 0.8%
Arsimi fillor (klasat | deri VIII) dhe (VIII deri IX) 19.5% 19.5%
Arsimi i mesém profesional 41.1% 31%
Arsimi i mesém i pérgjithshém 18.5% 11.9%
Arsimi i I:.a.rté (universitar, pasuniversitar dhe i 20.7% 36.9%
doktoratés)
Gjithsej 100% 100%

Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés. 2015. Té dhéna nga AFP 2014.
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Tabela A 3: Shkalla e punésimit sipas moshés dhe gjinis€, 2014.

MOSHA BURRA GRA
15-24 13.4% 4.2%
25-34 48.8% 15.5%
35-44 60% 15.7%
45-54 58.7% 18%
55-64 47.2% 13.4%
Mesatarja 15-64 41.3% 12.5%

Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés. 2015. Té dhéna nga AFP 2014.

Figura A 1: Pérbérja gjinore e studentéve té regjistruar né arsim universitar, sipas
drejtimit (2012-2013)

Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés, 2012-2013.
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Figura A 2: Shkalla e papunésisé (2012-2014), sipas gjinisé

Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés. 2015. Té dhéna nga AFP 2014.

Tabela A 4: Pjesémarrja e fuqisé punétore né Ballkanin Peréndimor, sipas gjinisé

MEN WOMEN TOTAL
Albania 74.2% 51.7% 63.0%
Bosnia and Herzegovina 67.1% 42.1% 54.5%
Kosovo 61.8% 21.4% 41.6%
FYRoM 77.3% 51.5% 64.6%
Montenegro 66.1% 52.3% 59.2%
Serbia 69.7% 53.9% 61.7%

Burimi: Treguesit zhvillimoré té Bankés Botérore dhe Agjencia e Statistikave té Kosovés. 2015. Té dhéna nga

AFP 2014.

Pér shtetet ndryshe nga Kosova, shifra paraget vlerésimet e modeluara nga ONP.

Tabela A 5: Shkalla e pjesémarrjes sé fuqgisé punétore sipas gjinisé dhe moshés

Pérgindja e p . KlasatI-IX Arsimi i Arsimi i s
fudisé e a shkollé . . . " Arsimii
uqis€ punétore t& krver (shkollimi mesém mesém, larté
(%) 4 fillor) profesional gjimnaz
15-24 0.3% 22.3% 42.5% 27.0% 7.9%
25-34 0.6% 18.7% 38.1% 16.6% 25.9%
35-44 0.6% 27.7% 40.3% 16.6% 14.9%
45-54 0.9% 18.0% 43.6% 14.1% 23.4%
55-64 0.7% 17.9% 32.2% 11.4% 37.8%
Total 15-64 0.6% 21.4% 39.9% 17.3% 20.8%

Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés. 2015. Té dhéna nga AFP 2014.



Tabela A 6: Pércaktuesit e pjesémarrjes sé grave né tregun e punés

VARIABEL E VARUR GRA JOAKTIVE TE MARTUARA (15-64)
KOEFICIENTI EFEKTI MARGJINAL

Konstantja -2.7%* (0.69) 0.44

Mosha 0.16** (0.20) 0.04

Mosha katror -0.002**  (0.0003) -0.0004

Vitet e arsimit 0.06** (0.11) 0.02

Vitet e arsimit katror -0.016** (0.005) -0.004

Fémijét e moshés 0 deri 3 vjeg 0.19** (0.08) 0.05

Banimi: rural (variabli dummy) 0.05 (0.06) 0.01

Pranimi i remitancave (variabli dummy) 0.34%* (0.07) 0.01

Numri i observimeve: 6 031
Gjasat -3755
Katrori Chi 792,1

Shénime: Gabimet standarde né kllapa; **paraqget réndésiné statistikore né 5%

Burimi: Anketa e Remitancave né Familjet e Kosovés, UNDP, 2011



Tabela A 7: Pércaktuesit e pasivitetit té té rinjve

VARIABEL E VARUR PASIVITETI I TE RINJVE (15-24 VJEC)
KOEFICIENTI
Konstantja 1.24%** (0.35)
Gjinia 1.09%* (0.05)
I/e martuar (variabli dummy) 0.82** (0.09)
Banimi (urban/rural) 0.30%* (0.05)
Shkollimi fillor (variabli dummy) -1.64%* (0.34)
Shkollimi i mesém (variabli dummy) -2.3%* (0.34)
Shkollimi AAP (variabli dummy) -2.2%* (0.34)
Shkollimi i larté (variabli dummy) -1.57%*% (0.36)
Vijimi i shkollimit apo aftésimit (variabli dummy) 1.8%* (0.05)
Mosha 16 (variabli dummy) 3.14%* (0.39

Mosha 17 (variabli dummy. 2.37** (0.19

Mosha 18 (variabli dummy

Mosha 19 (variabli dummy 1.33%* (0.09

)
)
1.60%* (0.14)
)
)

Mosha 21 (variabli dummy 0.378** 0.08

(
(
(
Mosha 20 (
(
(

Mosha 23 (variabli dummy

)
)
)
variabli dummy) 0.67** (0.09
)
)
)

(0.08)
-0.23** (0.08)
(0.08)

Mosha 24 (variabli dummy -0.55%* 0.08

Numri i observimeve: 15 250
Gjasat-5319,7899
Katrori Chi 4347,01

Shénime: Gabimet standarde né kllapa; **paraqget réndésiné statistikore né 5%
Burimi: ASK té dhénat e AFP 2014

Tabela A 8: Pércaktuesit e té rinjve NEET

VARIABEL E VARUR TE RINJ NEET (15-24 VJEG)
KOEFICIENTI
Konstantja 1.04%* (0.17)
Gjinia 0.31** (0.04)
I/e martuar (variabli dummy) 1.71%* (0.09)
Banimi (urban/rural) 0.40%* (0.05)
Shkollimi fillor (variabli dummy) -1.47%* (0.16)
Shkollimi i mesém (variabli dummy) -2.53** (0.17)
Shkollimi AAP (variabli dummy) -1.76** (0.16)
Shkollimi i larté (variabli dummy) -3.51 (0.19)
Mosha 16 (variabli dummy) -2.22%* (0.14)
Mosha 17 (variabli dummy) -2.56** (0.11)
Mosha 18 (variabli dummy) -2.03** (0.1)
Mosha 19 (variabli dummy) -1.47%% (0.09)
Mosha 20 (variabli dummy) -0.67** (0.078)
Mosha 21 (variabli dummy) -0.15%* (0.07)
Mosha 23 (variabli dummy) 0.04%* (0.07)
Mosha 24 (variabli dummy) 0.06** (0.077)

Numri i observimeve: 15 250
Gjasat-7430,1617
Katrori Chi 3075,43

Shénime: Gabimet standarde né kllapa; **paraqet réndésiné statistikore né 5%
Burimi: ASK té dhénat e AFP 2014



SHTOJCA STATISTIKORE:
INDEKSI | ZHVILLIMIT NJEREZOR

IZHNJ éshté indeks i pérbéré i cili maté
arritien mesatare né tri dimensione bazé
té zhvillimit njerézor: jeté e gjaté dhe e
shéndetshme, njohurité dhe standardi
i jetés3' Qé nga viti 1990 IZHNJ ka
pasur tre dimensione: jeté e gjaté dhe e
shéndetshme, njohurité dhe standardi
i jetés Megjithaté, treguesit e pérdorur
pér ta informuar secilin dimension kané
pésuar ndryshime me kalimin e kohés.
Aktualisht, katér tregues pérdoren pér
ti kapur tri dimensionet: jetégjatésia
e pritur né lindje (jeté e gjaté dhe e
shéndetshme); mesatarja e viteve té
shkollimit té popullatés 25 vjece e mé
shumé (njohurité), vitet e pritura té
shkollimit pér fémijét (njohurité); si dhe
té Ardhurat Kombétare Bruto (ABK) pér
koké banori®? e pérshtatur sipas Paritetit
té Fuqisé Blerése (PPP) (standardi i jetés).>
Dimensioni i njohurisé pérdor dy tregues,
gjersa té tjerét pérdorin vetém njé.>*

IZHNJ, pér kété raport, éshté llogaritur
si mesatarja gjeometrike e indekseve té
normalizuara qé maté arritjet e secilit prej
kétyre tri dimensioneve

Burimet e té dhénave

® |ndeksi i mesatares sé viteve té
shkollimit: Banka Botérore, Treguesit
Botéroré té Zhvillimit, Kosové 2014

® |ndeksi i viteve té pritura té shkollimit:
Anketa e remitancave, ASK, 2013

m AKB (pér koké banori) éshté llogaritur
si: (IAKB (pér koké banori) + BPV (pér
koké banori))/2

® GNDI (pér koké banori) dhe BPV pér
koké banori: FMN

® Jetégjatésia e pritur né lindje: Banka
Botérore, Treguesit Botéroré té
Zhvillimit, 2014

Hapat pér llogaritjen e Indeksit té Zhvillimit Njerézor

Shih tabelén A9 pér pikat e llogaritjes sé dimensionit té IZHNJ.

Tabela A 9: Pikéarritjet pér Indeksin e Zhvillimit Njerézor né kété raport

DIMENSIONI TREGUESI MINIMUMI MAKSIMUMI
" - Jetégjatésia e
Shéndetésia . . 20 85
pritur (vite)
Vitet e pritura té
shkollimit: 0 18
Arsimi
Mesatarja e viteve 0 15
té shkollimit:
Té ardhurat
Standardii jetesés IR ST 100 75,000

pér koké banori
(PPP 2011 %)

Burimi: Raporti i Zhvillimit Njerézor 2015, shénimi teknik 1, f. 2



Pas pércaktimit té pikéarritjeve, nénindekset llogariten si né vijim:

viera aktuale - vlera minimale
Indeksi i dimensonit = (1)

vlera maksimale - vlera minimale

Pér arsimin, ekuacioni 1 aplikohet pér secilin nga dy nénkomponentét, dhe pastaj
krijohet mesatarja aritmetike e dy nénindekseve.

Pér shkak se ¢cdo indeks dimensioni éshté prokuré pér kapacitetet né dimensionin
korrespondues, funksioni i transformimit nga té ardhurat pér kapacitetet me gjasé
do té jeté konkave (Anand dhe Sen 2000). Prandaj, pér té ardhurat pérdoren vlerat e
minimumit dhe maksimumit té logaritmit natyral.

IZHNJ éshté mesatarja gjeometrike e tri indekseve té dimensioneve:

(Ilife 1/3 X Ieducation 1/3 X Iincome 1/3)

Llogaritja e IZHNJ
KOSOVE

TREGUESI KOSOVE

Jetégjatésia e pritur né lindje (vite) (BB, WDI,
2014)

Mesatarja e viteve té shkollimit (vite) (Anketa

71.1

e remitancave, 2013) ek
Vitet e pritura té shkollimit (vite) 142
(Anketa e remitancave, 2013) ’
GAKB pér koké banori (FMN, 2014)3* 9,796

Indeksi i jetégjatésisé sé pritur:
Indeksi i jetégjatésisé sé pritur = (71-20)/(85-20) = 0.7846

Indeksi i arsimit:

Hapi i paré éshté llogaritja e ¢do nénindeksi duke pérdorur Ekuacionin 1 me vlerat
aktuale té Kosovés:

Indeksi i mesatares sé viteve té shkollimit=(10.7-0)/ (15-0) =0.7133
Indeksi i viteve té pritura té shkollimit = (14.2- -0)/ (18- 0) = 0.7889

Indeksi i arsimit = (Indeksi i mesatares sé viteve té shkollimit + vitet e pritura té
shkollimit)/2. =(0.7133+0.7889)/2 =0.7511

Indeksi i té ardhurave:

In (9796.03) - In (100)
Indeksi i té ardhurave =

In (75000) - In (100)

Indeksi i Zhvillimit Njerézor:
Indeksi i Zhvillim Njerezor = (0.7846 x 0.7511 x 0.69252) '3 = 0.74175
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Shkalla e papunésisé né Kosové éshté mé e larta né rajon, 35,3% (ASK, 2015)

Radhitja e shteteve dhe territoreve nga UNDP e bazuar né IZHNJ té tyre né radhitje nga poshté tregon se
IZHNJ e Kosovés éshté mé e ulét se ajo e Malit té Zi (0.802), Serbi (0,771) dhe IRJ e Magedonisé (0,747), dhe
pak mé e larté se ajo e Shqipérisé dhe Bosnje dhe Hercegovinés (té dyja né 0,733).

Punétoria e konsultimeve e mbajtur té premten mé 3 gershor 2016, me pjesémarrje té pérfagésuesve
té Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS), Ministrisé sé Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé
(MASHT), Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé (MTI), Agjencisé sé Statistikave té Kosovés (ASK), ekspertéve
té Kosovés nga zhvillimi i sektorit privat dhe tregu i punés, si dhe agjenci té tjera té€ donatoréve gé veprojné
né kété fushé.

0OZHQ 1, caku 1.3.Té zbatohen sisteme dhe masa té duhura kombétare té€ mbrojtjes sociale pér té gjithé, duke
pérfshiré kategorité, dhe deri mé 2030 té arrihet mbulim i konsiderueshém pér té varfrit dhe té cenueshmit;
OZHQ 5, caku 5.4. Té njihet dhe vlerésohet puna e papaguar e kujdesit dhe ajo shtépiake pérmes ofrimit
té shérbimeve publike, infrastrukturés dhe politikave té mbrojtjes sociale dhe promovimit té pérgjegjésisé
sé ndaré brenda ekonomisé familjare dhe familjes, sipas rrethanave kombétare; OZHQ 10, caku 10.4. Té
miratohen politika, posacérisht politika fiskale, té pagave dhe té& mbrojtjes sociale, dhe né ményré progresive
té arrihet njé barazi mé e madhe (Kombet e Bashkuara, Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém).

Shkalla e vijueshmérisé né shkollimin e mesém (pérshtatur): Pérgindja e fémijéve té moshés sé shkollimit té
mesém gé aktualisht vijojné shkollén e mesme apo mé té larté.

Marré nga baza e té dhénave té Bankés Botérore: http://data.worldbank.org/country/kosovo

Pér mé shumé hollési, shih raportin e Anketés sé Fuqisé Punétore 2014 https://ask.rks-gov.net/ENG/labour-
market/publications/doc_download/1314-results-of-the-kosovo-2014-labour-force-survey dhe bazén e
té dhénave e Bankés Botérore: Treguesit e zhvillimit botéror: 2016 http://databank.worldbank.org/data/
reports.aspx?source=world-development-indicators

Shih Shtojcén Statistikore pér metodologjiné e llogaritjes sé IZHNJ (2015) né Kosové.

Shih RZHNJ globale (2015) pér radhitjen e IZHNJ: http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015_human_
development_report.pdf

Grupi i Bankés Botérore. Té bérit biznes: Matja e rregulloreve té biznesit, Kosové. Né dispozicion né: http://
www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/kosovo/

Banka Botérore 2015. Pasqyré e vendit.
Pérmbledhur nga gjashté publikimet e profileve té sektorit t&€ UNDP (2014).
ASK. 2011. Regjistrimi i Popullsisé sé Kosovés 2011.

Indeksi i barazisé gjinore éshté llogaritur si raporti i vijimit té shkollimit t& mesém (i pérshtatur) pér vajzat
pjesétuar me raportin e vijimit té shkollimit t& mesém (pérshtatur) pér djemté (ASK, 2015, f. vii).

Raporti pérdor té dhénat e AFP té vitit 2005 qé jané té dhénat mé té fundit té disponueshme; pérgjithésisht
kuptohet se nuk ka pasur ndryshime té konsiderueshme né tranzicionin nga shkolla né puné gé atéheré.

Gjashté sektoré jané pérzgjedhur nga Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTI) si prioritet pér shkak té
potencialit té tyre pér nxitje té zhvillimit dhe punésimit: Agrobiznesi — pérpunimi dhe paketimi i ushqimit,
teknologjia e informacionit dhe komunikimit dhe kontraktimi i proceseve té punés, tekstili dhe lékura,
pérpunimi i drurit, pérpunimi i metaleve dhe turizmi.

Politikat e punésimit pér Shérbimet Publike té Punésimit 2016-2018

Numri i vendeve té regjistruara té punés me pérjashtim té programeve aktive té tregut té punés ishte 10.210,
duke shénuar rritje prej 55% né krahasim me vitin 2014.

Bazuar né njé hulumtim té literaturés mbi informalitetin né vendet né zhvillim, raporti i Profilit Gjinor
i Kosovés (2014) thekson se mé shumé se gjysma e grave gé punojné né Kosové jané té punésuara né
ekonominé joformale, pérkatésisht né ofrimin e shérbimeve private si¢ jané shérbimet shtépiake, kujdestaria
apo parukeria.

Duke pérdorur déshmi nga 20 anketa té tranzicionit nga shkolla né puné pér té vlerésuar incidencén dhe
implikimet e punésimit té té rinjve né sektorin joformal, Shehu & Nilsson (2014) pérdorin dy tregues pér té
llogaritur ekonominé joformale né vend: punésimin né sektorin joformal dhe punét joformale né sektorin
formal. Autorét vlerésojné njé mesatare prej 50% té ekonomisé joformale né IRJ t& Magedonisg, qé éshté
pérdorur si bazé pér Kosovén né mungesé té té dhénave specifike pér té Kosovén né studim.

Njé raport i Komisionit Evropian llogarit ekonominé joformale né Kosové né 27-35% té BPV-sé pér periudhén
2003-2006.
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Eshté e réndésishme té theksohet se puna né fermé (pér konsum vetanak) nuk &shté llogaritur si punésim
né metodologjiné e llogaritjes sé ASK-sé. Né vitin 2014, 69% e kétij grupi éshté kategorizuar si joaktivé dhe
31% si té papuné, ndérkohé gé burime té ndryshme té té dhénave, si¢ éshté Anketa e Buxhetit Familjar,
demonstrojné se bujgésia éshté burim i réndésishém i té ardhurave pér familjet né Kosové dhe mund t'i
ndryshojé rezultatet e normave té tregut té punés. Né disa vende, pérfshiré Shqipériné, dallimi i tillé nuk
éshté béré fare dhe té gjithé personat qé punonin né fermé (pér konsum vetanak) jané konsideruar té
punésuar né sektorin e bujqgésisé.

Mé shumé se 56% e grave qé jané joaktive kané deklaruar se nuk jané duke kérkuar punég, sepse jané duke
u kujdesur pér fémijét apo anétarét e rritur té familjes né pamundési pér té punuar (pér shkak té plegérisé,
sémundjes ose aftésisé sé kufizuar) (3.2%) ose pér shkak té obligimeve té tjera personale ose familjare
(53.6%) (ASK 2015).

Anketa e UNDP pér Remitancat Familjare né Kosové (2011) éshté kryer gjaté periudhés korrik-gusht 2011
dhe ka intervistuar gjithsej 8,000 familje dhe 656 anétaré té tyre emigranté qé jetojné jashté Kosovés.

Megijithaté, kjo variabél éshté hequr nga regresioni pér shkak té korrelacionit té& dyanshém me gjendjen e
tregut té punés té grave dhe pranimit té remitencave, pra, gé pasiviteti i grave dhe pranimi i remitencave
ndikojné né nivelin e té ardhurave totale té familjes (shih tabelén A6 né Shtojcé pér rezultatet e regresionit).

Anketa e Fuqisé Punétore 2014 tregon se 86.2% e té anketuarve té moshés 15-19 vjeg vijonin arsimin ose
aftésimin gjaté javés referuese té anketés.

Té dhénat e AFP 2014 dhe studim cilésor i Bankés Botérore pér Pushimin e Lehonisé dhe Statusin e Grave né
Treg té Kosovés (2015)

Lefebvre e té tjerét (2009) pérdorin njé metodologji kuazi-eksperimentale pér té vlerésuar ndikimin e
shérbimeve té subvencionuara té kujdesit pér fémijét né Kuebek. Krahasimi ofertés sé fuqisé punétore me
nénté krahinat e tjera kanadeze ku nuk éshté aplikuar kjo politiké ka déshmuar se politika kishte ndikim
afatgjaté né ofertén e fuqgisé punétore té nénave gé kishin fémijét mé té vegjél se 6 vjeg, dhe efekti ishte
vecanérisht i larté pér nénat me arsim mé té ulét. Sanchez-Mangas & Sanchez-Marcos (2008) gjithashtu kané
konstatuar efekt pozitiv né ofertén e fugisé punétore té nénave né Spanjé pas ofrimin té benefitit mujor né
para té gatshme prej 100 euro pér njé fémijé pér graté me fémijé mé té vegjél se 3 vjeg.

Réndésia e mbylljes sé mospérputhjes sé shkathtésive éshté njohur pérgjithésisht edhe nga institucionet e
Kosovés dhe éshté pérfshiré si prioritet né Strategjiné Kombétar té Zhvillimit té Kosovés 2016-2020.

Pér mé shumé informata lidhur me llogaritjen e 1ZNJ, shih shénimin teknik: http://hdr.undp.org/sites/default/
files/hdr2015_technical_notes.pdf 23 gusht 2016

ABK pér koké banori jané “shuma e vlerés sé shtuar nga té gjithé prodhuesit rezidenté né ekonomi si dhe té
gjitha taksat e produktit (minus subvencionet) gqé nuk jané pérfshiré né vlerésimin e outputit plus pranimet
neto té té ardhurave primare (kompensimi i punonjésve dhe té ardhurat pronésore) nga jashté, pjesétuar
me numrin e popullatés né mesvit. Vlera e shtuar éshté outputi neto i industrisé pasi té jené shtuar té gjitha
outputet dhe zbritur inputet e menjéhershme” (UNDP 2010, f. 224).

Normat e kémbimit té Paritetit té Fuqisé Blerése (PPP) jané pérdorur pér ti marré paraszsh dallimet né ¢mime
ndérmjet vendeve. Ndryshe nga normat e kémbimit té tregut (p.sh. US$1 = INR 63), PPP pérshtat normén e
kémbimit pér t'i marré parasysh variacionet né cmime ndérmjet vendeve. Kjo éshté e réndésishme sepse ajo
gé mund té blejé njé person me US$1 né SHBA dallon né masé té madhe nga ajo gé INR 63 mund té blejné
né Indi. PEérmes metodave té ndryshme, norma e kémbimit mund té pérshtate ashtu qé, né teori, 1 dollar PPP
(apo dollar ndérkombétar) ka té njéjtén fuqi té blerjes né ekonominé vendore té vendit té cilén USS$S1 e ka né
ekonominé e SHBA-sé. Shifrat e IZHNJ pér ABK pér koké banori, té pérshtatura sipas PPP 2011, jané nxjerré
nga Treguesit Zhvillimoré té Bankés Botérore (pér shpjegimin e llogaritjes sé késaj, shih Bankén Botérore.
2014). IZHNJ llogaritet pér 187 vende dhe fusha, ku té gjithé kané nivele shumé té ndryshme té cmimeve.
Pér t'i krahasuar statistikat ekonomike né té gjitha vendet, té dhénat sé pari duhet té konvertohen né njé
valuté té pérbashkét. Prandaj, pérshtatja e AKB pér koké banori sipas PPP US$ reflekton mé miré standardet e
jetesés sé njerézve né secilin shtet. Megjithaté, jané disa mangési dhe shgetésime té réndésishme lidhur me
metodén e pérshtatjes sé ¢mimeve sipas PPP, duke pérfshiré probleme me matjen e vlerés sé shérbimeve jo
té tregut dhe paragjykimin e tij urban (shih UNDP, 2008, f. 8).

Té tre dimensionet pérdorin tregues té cilét paragesin udhézime té péraférta pér nivelet e zhvillimet né
secilén fushé. Pér shembull, t& dhénat shéndetésore té pérdorura né dimensionin e shéndetésisé nuk
kané pér géllim qé t'i mbulojné gjithépérfshirshém té gjitha aspektet té cilat pérbéjné jeté té gjaté dhe té
shéndetshme (si¢ jané té dhénat pér llojet e ndryshme té sémundjeve). Ndryshe, treguesit e pérzgjedhur,
si¢ jané jetégjatésia e pritur né lindje, paraget njé ‘prokuré’ té dobishme se ¢faré performance ka njé vend né
até dimension té posagém.

http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=40810.0
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