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La ilustracion de tapa —de lineas simples y colores
vivos— presenta el proceso de vinculos entre los distintos
tipos de energia y el desarrollo de la sociedad, recreando

una atmdsfera de vida de las personas en distintos

momentos. Va desde un pasado que se ubica atras y
con colores mas opacos y se dirige hacia adelante y con
colores mas vivos, al presente y al futuro al que se aspira
y que se estd construyendo.
Este proceso va dejando atrds el uso del carbén o la lefia
(biomasa) y el uso del petréleo (hidrocarburos) y se dirige
adelante, con la utilizacion de nuevas fuentes energéticas
como la solar con los paneles solares, la edlica con
aerogeneradores 0 “‘molinos de vienta”, la biomasa
sostenible (con la reforestacion), la importante reduccién
de los hidrocarburos y fundamentalmente con energia
limpia y sostenible mediante las actuales y nuevas
represas hidroeléctricas. Resumiendo, la transicion
energética se orienta al desarrollo humano porque todo el
proceso es para la mejor vida de las personas, cuidando
los recursos del planeta tierra, ahora y para el futuro.
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Presentacion
Energia y Desarrollo Humano

El Informe Nacional sobre Desarrollo Humano. Paraguay, 2020: Desarrollo
Humano y Energia se escribi6 antes de la pandemia mundial de la Covid-19
que llegé y se quedd desde marzo de 2020 y que fue respondida ejemplar-
mente desde sus inicios en Paraguay. A pesar de ello, los desafios sefiala-
dos en el Informe siguen plenamente vigentes.

Una crisis, como la desatada por la pandemia, acelera los tiempos; esto se
ha dado en Paraguay y el mundo. Tendencias del pasado se potenciaron en
el presente y las anteriores proyecciones de futuro de medio plazo también
se aceleraron y se viven en el presente. Este es el caso de las telecomu-
nicaciones —con una notebook como ejemplo- que pasaron de necesidad
creciente a requisito de continuidad de multiples actividades basicas y con
asimetrias significativas en su tenencia segun ingresos y area de residen-
cia, por ejemplo. Efectivamente, asi como el acceso a la energia en tér-
minos fisicos y econémicos se percibe crecientemente como un derecho,
hoy se puede constatar un proceso semejante con relacion a la conexién
a Internet, con calidad y costos accesibles para que “nadie quede atras”.

La energia es requisito de satisfaccion de necesidades o cumplimiento de
derechos basicos de la gente. Es imprescindible para cocinar, preservar
alimentos o medicinas, para ir a la escuela o al trabajo y para regresar, para
estudiar o el esparcimiento en el hogar, para las maquinarias de una fabrica
o las computadoras de un servicio, para la iluminacion de una calle y para
otras mdultiples funciones.

Dos factores claves demuestran la vigencia, importancia y urgencia de los
desafios. Son, por una parte, el cambio climatico y sus efectos nocivos
para las personas y el planeta y, por otra, la pertinencia del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 7 (ODS 2030) -Garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna- articulado con el Plan Nacional
de Desarrollo 2030.

El presente Informe busca ser una contribucion del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que, con sumo agrado y con la
satisfaccion del cumplimiento de su mandato, ofrece al Paraguay. Es un
informe técnico que, con un lenguaje accesible, pretende ofrecer una vi-
sion equidistante de Estado y actores sobre el tema de Energia y Desarrollo
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Humano. Como los anteriores ~Equidad para el desarrollo (2008) y Trabajo
decente y Desarrollo Humano (2013)- constituye un aporte del PNUD en la
bisqueda de ofrecer lineamientos de politicas publicas sobre tematicas
particularmente pertinentes al pais, a la consideracion del Estado, gobier-
no y sociedad.

Usualmente la cuestion energética en Paraguay se ha mantenido como
tema de especialistas y altos funcionarios del Estado. Los requerimien-
tos técnicos necesarios para la comprension del fenémeno y los elevados
niveles en las tomas de decision politica favorecieron cierta indiferencia
hacia la cuestion, tanto de parte de actores sociopoliticos y econémicos
relevantes, como de la misma ciudadania en general. En otras palabras,
los protagonistas han sido ingenieros, economistas o altos funcionarios
gubernativos; casi siempre exclusivamente hombres.

La energia utilizada cotidianamente en los hogares se vincula con los hidro-
carburos, las hidroeléctricas y la biomasa; es decir nafta, energia eléctrica y
lefia o carbon vegetal. Existe orgullo nacional en la posesion de las represas
hidroeléctricas binacionales y cierta conciencia de la venta de la parte co-
rrespondiente a Paraguay de dicha energia a los paises asociados (Brasil y
Argentina). Pero aun es escaso el debate sobre la matriz energética -tanto
en la produccion como en el consumo-, y sobre los cambios a nivel mundial
de las politicas de Estados hacia energias limpias y sostenibles.

El enfoque de Desarrollo Humano plantea los derechos de las personas
para informarse, debatir y participar en las politicas energéticas y de desa-
rrollo en general, por una parte, y la necesidad de politicas de Estado con
una planificacién de la produccién y uso de la energia, por otra. El acompa-
flamiento a este informe y participacién (2019-2020) de un Comité Consul-
tivo —representativo de un amplio abanico de instituciones del Estado, el
sector privado, la sociedad civil, la academia, organismos de cooperacion
internacional, entre otros-, refleja lo apuntado anteriormente. Asimismo,
las cuestiones energéticas inmediatas o de medio plazo se acumulan y
demandan soluciones técnicamente rigurosas y eficientes.

Resulta entonces imperativo definir temas, establecer prioridades y formu-
lar respuestas a los desafios encontrados. Este informe ofrece andlisis y
propuestas para un dialogo informado y para implementar politicas consis-
tentes, renovadas e integrales.

Alfonso Fernandez Silvia Morimoto
Representante Residente Adjunto Representante Residente
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Mds desarrollo humano con menos desigualdades.

Economia complejizada y diversificada, con clase media
resiliente, reduccion de la pobreza y mejor inclusion
social de vulnerables.

Mas energia asequible, limpia y sostenible (ODS 7) con el
Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030.

Politicas para reducir la pobreza y la vulnerabilidad
energéticas; orientadas a la equidad energética,

y promover el desarrollo de las MIPYMES y de la
electromovilidad.

Implementar mas la Politica Energética Nacional 2040,
gobernanza con un Ministerio de Energia, y transformar la
renta hidroeléctrica en desarrollo por medio de un Banco
de Desarrollo.




ni

Informe Nacional sobre Desarrollo Humano. Paraguay 2020. Energia y desarrollo humano

RESUMEN

El desarrollo humano y las triples transiciones —es decir, la transicion
social, la econdmica y la energética— constituyen el punto de

partida del Informe Nacional sobre Desarrollo Humano Paraguay
2020. Energia y desarrollo humano, asi como la base sobre la cual
se estructura su contenido. El enfoque del desarrollo humano, en
particular, es clave en la labor del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). Dicho enfoque y las triples transiciones
conforman un eje estratégico a la hora de formular la politica publica
de un pais.

En el Paraguay, promover el desarrollo humano es la meta que debe
guiar a todas las politicas publicas que se implementen en el pais
con la aspiracion de lograr que la poblacion en su conjunto disfrute
de mejores condiciones de vida y de bienestar, lo que conllevara la
expansion de sus capacidades y libertades.

Ademads del eje estratégico mencionado, otros tres ejes son centrales
para formular politicas publicas eficaces que permitan abordar los
desafios que el Paraguay debe enfrentar: la energia y la equidad, las
politicas sectoriales, y las politicas de Estado, es decir, aquellas que
se vinculan fundamentalmente con el funcionamiento del gobierno en
cuanto estructura institucional. Dichos ejes atraviesan y estructuran
los temas desarrollados en el cuerpo del Informe.
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Eje 1
. Desarrollo
Diagrama 1 humano
Estructuray +
logica de los ejes Triples

transiciones

de Estado

1

El tema central y el marco de
referencia del Informe

La relevancia y pertinencia de la tematica elegida, la energia y el desa-
rrollo humano, se fundamentan en el hecho de que la matriz energética
de un pais, contemplada tanto desde el punto de vista de la oferta como
desde el lado de la demanda y de sus usos, constituye una dimension vital
para evaluar los logros de dicho pais en materia de desarrollo, asi como
los desafios pendientes. En efecto, la energia es un recurso imprescindi-
ble para promover el desarrollo humano: esto es, para crear capacidades,
aprovechar las oportunidades que trae consigo el desarrollo y hacer frente
a los desafios que este plantea. El uso de fuentes de energia sostenibles y
limpias, a su vez, es crucial para garantizar el cuidado del medio ambiente
y favorecer un desarrollo equitativo.

En particular, en el Informe se examinan las interacciones del desarro-
llo humano con el acceso a la energia; se estudia la evolucion de la matriz
energética paraguaya, y se analizan tanto la estructura institucional como
la politica energética del Paraguay, sobre la base de un enfoque tendiente a
promover en el pais una transicion energética centrada en la electricidad y
orientada a promover la equidad y el desarrollo sostenible.

RESUMEN

Eje 2
Energia y
equidad

Eje 3
Politicas

sectoriales

Eje 4
Politicas

Fuente: Elaboracién propia.
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En lo que respecta al marco de referencia del Informe, dos premisas
o presupuestos guiaron su elaboracidn: por un lado, el Objetivo de De-
sarrollo Sostenible (ODS) 7, relativo a la energia y el Plan Nacional de
Desarrollo Paraguay 2030; por otro lado, los analisis sobre los posibles
escenarios que se desplegaran en el Paraguay mas alla de 2023, afio en que
se revisara el anexo C del Tratado de Itaipu, que define elementos clave de
dicho Tratado.

El ODS 7 es uno de los 17 Objetivos que conforman la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en septiembre de 2015 por medio de una resolucion de
la que el Paraguay fue signatario. La Agenda, que se define como “un plan
de accién en favor de las personas, el planeta y la prosperidad”, estd con-
formada por 17 Objetivos y 169 metas que los Estados miembros de la
Naciones Unidas, entre ellos, el Paraguay, se han comprometido a alcanzar
en el periodo comprendido entre la fecha de adopcion de ese compromiso
comun y el ailo 2030 (Naciones Unidas, 2015).

EL ODS 7, en particular, consiste en “Garantizar el acceso a una energia
asequible, fiable, sostenible y moderna” para todas las personas , y com-
prende las siguientes metas: 7.1) garantizar el acceso universal a servicios
de energia asequibles, confiables y modernos; 7.2) incrementar de for-
ma considerable el porcentaje de energia renovable en el conjunto de las
fuentes de energia; 7.3) duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia
energética; 7.4) acrecentar la cooperacion internacional a fin de facilitar el
acceso a la investigacion y las tecnologias energéticas no contaminantes,
incluidas las fuentes de energia renovables, la eficiencia energética y las
tecnologias avanzadas y menos contaminantes de combustibles fésiles, y
promover la inversién en infraestructura energética y en tecnologias lim-
pias; y 7.5) ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia a fin de pres-
tar servicios de energia modernos y sostenibles para todas las personas en
los paises en desarrollo (Naciones Unidas, 2015).

El Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, presentado por la Se-
cretarfa Técnica de Planificacién del Desarrollo Econémico y Social y
aprobado en 2014 por medio del Decreto 2794, tiene por objeto construir
el Paraguay del afio 2030 sobre la base de politicas publicas centradas en
tres ejes estratégicos: i) reducir la pobreza y promover el desarrollo social;
ii) lograr un crecimiento econémico inclusivo, y iii) lograr una adecuada
insercion del Paraguay en el mundo. En cada eje se incorporan cuatro li-
neas transversales: i) la igualdad de oportunidades; ii) la gestion publica
eficiente y transparente; iii) el ordenamiento y el desarrollo territorial, y
iv) la sostenibilidad ambiental. De la interaccion entre los ejes estratégicos
y las lineas transversales resultan 12 estrategias que guian la formulacién
de las politicas ptblicas del pais (Ministerio de Hacienda, 2014).
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Con relacion a la energia, en el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay
2030 se plantean diversos objetivos, entre los que cabe mencionar, en
una enumeracion no exhaustiva, los siguientes: i) universalizar el acceso
a energia eléctrica de calidad (como parte de la estrategia sobre habitat
adecuado y sostenible); ii) aumentar un 60% el consumo de energias reno-
vables y reducir un 20% el consumo de combustibles foésiles (como parte
de la estrategia sobre valorizacion del capital ambiental), y iii) mejorar
la infraestructura fisica transfronteriza, la navegabilidad de los rios, y la
integracion energética, comercial y fronteriza (como parte de la estrategia
sobre integracion econdmica regional) (Ministerio de Hacienda, 2014).

Por otra parte, se ha tenido en cuenta el debate sobre la importancia
de las negociaciones relativas a la modificacién del Anexo C del Tratado
de Itaipt, que se llevara a cabo en 2023'. Su importancia esta fuera de
duda, pues esas negociaciones tendran su impacto econémico, energético
y ambiental en el futuro del pais. No obstante, también deben considerarse
otros tres momentos o afios clave situados mads alld de 2023. Primero, es
preciso tener en cuenta el aino 2030, en que se cumple el plazo establecido
para alcanzar el logro de los ODS, compromiso asumido por el Paraguay
en 2015, como se menciond anteriormente. Ese aflo también senala la fi-
nalizacion del Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030.

En segundo lugar, en los afios proximos a 2035 es posible que el Para-
guay ya haya consumido toda la energia que produce Itaipu (se hace aqui
referencia a la parte de esa generacion eléctrica que corresponde al pais), si
el incremento incesante del consumo mantiene el ritmo que ha presentado
hasta el momento. En cualquier caso, aunque la generaciéon de energia
se extendiera un poco mas alld del afio considerado como fecha limite,
lo importante es tener presente que la energia producida por Itaipu tiene
una fecha de término, al igual que la generada por la represa Yacyreta,
cuya propiedad comparten la Argentina y el Paraguay. Es decir, la energia
generada se agotara en algiin momento, pues las centrales hidroeléctricas
no producen excedentes de energia de forma indefinida.

En tercer lugar, desde 2016 el pais cuenta con la Politica Energética de
la Republica del Paraguay, denominada en este Informe Politica Energé-
tica Nacional 2040, que constituye un significativo avance en términos de
una planificacién a medio plazo. El pais cuenta también con una actuali-
zacion de los escenarios planteados por la prospectiva energética para el
afo 2050, que fue elaborada por el Viceministerio de Minas y Energia del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, y estd disponible desde
2019.

1  El Tratado de Itaipt fue un acuerdo bilateral celebrado por el Brasil y el Paraguay el 26 de abril de
1973 para establecer las pautas que regirian el aprovechamiento hidroeléctrico del rio Parana que
realizarian los dos paises. Dicho acuerdo dio origen a la represa de Itaipd.
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Los tres ultimos elementos mencionados fundamentan sobradamen-
te la importancia de realizar un andlisis que contemple variables que se
extiendan mas alla del afio 2023 en lo que respecta al estudio del sector
energético.

De este modo, tanto los desafios que plantean las metas definidas en
el ODS 7 y en el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, por un lado,
como los escenarios que podrian desplegarse mas alla del afio 2023, por el
otro, constituyen premisas o presupuestos que han guiado la elaboracién
del Informe Nacional sobre Desarrollo Humano Paraguay 2019-2020. Ener-
gia y desarrollo humano.

2
La estructura del Informe

El Informe consta de una introduccion y ocho capitulos. En el capitulo
1 se analiza el desarrollo humano y su vinculo con el acceso a la energia,
y se definen las triples transiciones —la econdmica, la social y la energéti-
ca— que el pais esta atravesando, las cuales conllevan complejos desafios
en términos de politicas publicas. En el capitulo se 2 estudia la transicion
econémico-productiva. En el capitulo 3 se aborda la transicion social. En
el capitulo 4 se examina la evolucién de la matriz energética y del sector
eléctrico del Paraguay. En el capitulo 5 se analiza la transicién energéti-
co-eléctrica, se presentan nociones clave para la politica publica, se exa-
mina el papel de las microempresas y las empresas pequefias y medianas
en el pais, y se estudia el uso de energias renovables no convencionales. En
el capitulo 6 se analizan los beneficios que conllevaria la transicion hacia
la electromovilidad. En el capitulo 7 se examina la prospectiva energética
del Paraguay y se evaltian diversos escenarios posibles. Las conclusiones y
los desafios se presentan en el capitulo 8. El Informe se completa con una
detallada bibliografia y los anexos correspondientes.
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3

Eje 1. El desarrollo humano y las
triples transiciones

3.1 El desarrollo humano

Desde la primera medicién del Indice de Desarrollo Humano (IDH)
en 1990 hasta el afio 2016, el Paraguay se ubico entre los paises que alcan-
zaban un nivel de desarrollo humano medio. Sin embargo, en los ultimos
afos, gracias a la acumulacién de indicadores favorables de los compo-
nentes del IDH -la esperanza de vida al nacer, el nivel de escolaridad y
el ingreso nacional bruto per capita, con ajustes basados en la capacidad
de compra real-, el Paraguay (0,702) cruzo el umbral (0,700) e ingres6 al
grupo de paises que han alcanzado un nivel de desarrollo humano alto,
segun datos de 2017 presentados en la actualizacion de los indices del de-
sarrollo humano difundida en 2018 por el PNUD. Asi, el Paraguay ocupa
la posicion 110 entre un total de 189 paises y territorios en la clasificacion
mundial del IDH (PNUD, 2018).

No obstante, los avances registrados en el pais en materia de desarrollo
humano fueron limitados debido, en parte, a la tardia implementacién de
politicas sociales, o al insuficiente impacto que tuvieron las politicas que
efectivamente se implementaron, ya sea por problemas en su orientacion
o por la falta de recursos suficientes. Por lo tanto, las politicas publicas
dirigidas a promover el desarrollo humano en el Paraguay deben ser me-
joradas a fin de que su implementacién contribuya a garantizar la plena
realizacion de los derechos de la ciudadania.

Los datos de la citada actualizacion del PNUD (2018) también permi-
ten observar que el IDH ajustado por género (IDH-G) también expresa un
nivel elevado de desarrollo humano en el pais (0,972). Mas atin, segtin su
IDH, el Paraguay alcanza un nivel alto de desarrollo entre un total de cua-
tro categorias —desarrollo humano muy alto, alto, medio y bajo—, mientras
que el IDH-G le permite al pais situarse en la segunda categoria entre un
total de cinco, por lo que el IDH ajustado por género alcanza un mejor
posicionamiento que el IDH en la clasificacién global.

Sin embargo, la desigualdad es un factor que restringe de manera im-
portante el desarrollo de las personas. Cuando se considera el IDH ajus-
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tado por la desigualdad (IDH-D), se observa que el
Paraguay, cuyo IDH-D asciende a 0,522, se posiciona
muy cercano al promedio de los paises que presentan
un nivel de desarrollo humano medio (0,483), lo que
indica que la desigualdad es un factor que conlleva
grandes pérdidas en materia de desarrollo. El indice
de desigualdad de género (IDG), que mide la des-
igualdad de género, es otro indice que le permite al
pais alcanzar una posicion similar a la que ocupa el
IDH-D en la clasificacién mundial: con un IDG igual
a 0,467, el Paraguay se sitia en un nivel medio de de-
sarrollo (0,489).

Ademas de los indices de desarrollo humano pre-
sentados en la actualizaciéon difundida por el PNUD
en 2018, en el Informe se presentan indices construi-
dos con base en datos nacionales, consultados en la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH) de la Di-
reccion General de Estadistica, Encuestas y Censos
(DGEEC), y desagregados excepcionalmente en 2017

Grafico 1
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segun origen étnico (poblacion indigena y pobla-
cioén no indigena). Gracias a los indices estimados
a partir de datos nacionales, que no difieren sig-
nificativamente de los datos internacionales, fue
posible medir el nivel de desarrollo humano de los
departamentos que conforman el pais.

Cuando se comparan los IDH correspondien-
tes al pais y a sus departamentos en 2001 y 2017,
se observa que el IDH de 2017 fue superior al de
2001, lo que puede esperarse. Sin embargo, el gran
peso de la desigualdad en el Paraguay se expresa
en el hecho de que el IDH-D de 2017 fue inferior
al IDH de 2001. Esto significa que, en promedio, el
nivel de desarrollo humano de 2001, medido con el
IDH, fue superior al nivel de desarrollo humano de
2017, medido con el IDH-D. En consecuencia, la
desigualdad representa un retroceso de por lo me-
nos 16 afos en términos del desarrollo humano del
pais (véase el grafico 1).
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos nacionales registrados en el cuadro 1.4.

Nota: La sigla IDH refiere al indice de desarrollo humano, y la sigla IDH-D refiere al indice de desarrollo humano ajustado por la desigualdad.
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Ademas, los indices calculados con base en datos nacionales permiten
identificar un sesgo desfavorable de los niveles de desarrollo humano se-
gun origen étnico y sexo, como puede observarse en el cuadro 1.

Cuadro 1
IDH y nivel de desarrollo humano segun origen étnico y sexo en el
Paraguay, 2017

KRR

Poblacion total 0,706
Hombres no indigenas 0,722
Mujeres no indigenas 0,690

Hombres indigenas 0,572

Mujeres indigenas 0,482

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), Indices e indicadores de desarrollo humano 2018. Actualizacién estadistica
de 2018, Nueva York, 2018.

Sibien el IDH del Paraguay en cuanto pais es alto, al desagregar los da-
tos segun sexo y origen étnico de la poblacion solo los hombres no indige-
nas mantienen un nivel alto de desarrollo humano, mientras que los otros
grupos de poblacion alcanzan un nivel menor de desarrollo. Las mujeres
no indigenas y los hombres indigenas se sitiian en un nivel de desarrollo
humano medio -si bien las primeras se encuentran en mejor situaciéon
que los segundos-, mientras que las mujeres indigenas se encuentran en la
situacién mas desventajosa, pues solo alcanzan un nivel de desarrollo hu-
mano bajo. Asi, los datos analizados sefialan que en el pais existen grandes
desafios pendientes en el camino hacia el logro de un desarrollo humano
pleno que comprenda a la poblacién en conjunto. El principal reto consis-
te en superar las brechas que expresan la persistente desigualdad, la cual
limita sobremanera los logros alcanzados por las personas.

3.2 Las triples transiciones

En el Informe, los avances y desafios del Paraguay en materia de desa-
rrollo humano se analizan en el contexto de tres transiciones actualmente
en curso en el pais: la econdmica, la social y la energética, que se des-
pliegan a diferentes ritmos. Para impulsar dichas transiciones con éxito
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desde el ambito de la politica publica, el Estado debe considerar tanto la
complejidad de las transiciones como las permanentes interacciones que
estas mantienen entre si.

Triples transiciones, aproximaciones.

Fuente: Elaboracion propia.
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3.2.7 La transicion energética

El Paraguay constituye un caso particular a nivel mundial, por su alta
capacidad de produccion de energia hidroeléctrica. De hecho, es una de
las pocas naciones del mundo que posee un sistema eléctrico basado casi
exclusivamente en la generacion de energia eléctrica a partir de una fuente
renovable y no contaminante, la hidroenergia. Cuenta con dos grandes
centrales, Itaipu y Yacyretd, en copropiedad con el Brasil y la Argentina,
respectivamente, y posee una tercera central, Acaray, que es de propiedad
exclusiva del Estado paraguayo.

La ventaja del pais a este respecto es notable, y sus efectos se extienden
mas alla del sector eléctrico y energético. Junto con Albania, el Paraguay
es el pais que posee la produccion de energia mas limpia del mundo, debi-
do a la nula emisién de anhidrido carbdnico en el 99,9% de su generacién
eléctrica, segun datos del Foro Econémico Mundial (Paraguay.com, 2016).

El superavit de energia hidroeléctrica con que cuenta el Paraguay con-
lleva la posibilidad de convertir esa energia en niveles mas altos de desa-
rrollo, mediante la transicion hacia un sistema energético mas sostenible.
No obstante, para promover el desarrollo mediante el uso de la energia
disponible es preciso implementar politicas publicas que promuevan el
aprovechamiento de esa energia excedente en beneficio de toda la socie-
dad (Blanco et al., 2017).

La actual matriz energética del pais se caracteriza por una importante
produccion u oferta de energia renovable, es decir, de hidroenergia (47%)
y biomasa (33%), y una alta demanda o consumo de biomasa (44%) e
hidrocarburos (40%). A pesar del incremento del consumo interno, existe
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un gran excedente de energia eléctrica en el pais, que se exporta desde la
culminacién de las represas de Itaipt y Yacyretd. En efecto, de la porcion
de energia generada por cada una de las represas binacionales que corres-
ponde al Paraguay, casi cuatro quintas partes son cedidas y vendidas al
Brasil y la Argentina, lo que ha convertido al pais en el primer exportador
de hidroelectricidad per cépita del mundo. La disponibilidad de energia
a futuro exige ineludiblemente desarrollar capacidades institucionales, de
planeamiento y de regulacion energética; considerar las cuestiones relati-
vas a la eficiencia energética, y prever las futuras necesidades en materia
de infraestructura, porque la puesta en funcionamiento de obras de in-
fraestructura de generacion eléctrica lleva afos. Todas estas cuestiones se
relacionan con la gobernanza y la prospectiva energética, que se analizan
en el capitulo 7 del Informe.

Actualmente, el pais se encuentra en un momento oportuno para im-
pulsar su transicion energética, que supone transitar desde las fuentes de
energia existentes hacia otras mas modernas y eficientes, limpias o no con-
taminantes, y sostenibles en términos ambientales. En el caso del Para-
guay, la transicion energética consiste en pasar de ser un pais exportador
de hidroenergia a convertirse en un pais que usa la hidroenergia como
plataforma para diversificar y dinamizar su economia. En particular, en
este Informe el andlisis de la transicion energética se focaliza en el estudio
de la transicidn eléctrica, con base en las metas establecidas tanto en el
ODS 7 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible como en el Plan
Nacional de Desarrollo Paraguay 2030. El examen de la matriz energética
y del sector eléctrico del pais se aborda en el capitulo 4 del Informe, mien-
tras que el analisis de la transicion energética del Paraguay se presenta en
el capitulo 5.

La transicion energética no se dard por si sola, ni es la inica transicion
estructural en marcha. Ella catalizara las transiciones econdémicas y so-
cioambientales en curso, desarrolladas de forma simultidnea e imbricadas
entre si. Esas transiciones, igualmente importantes, constituyen en con-
junto el nucleo de la transformacion estructural del Paraguay, articulada
con los objetivos centrales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
en el mundo entero.

3.2.2 La transicion economica

El desempefio econdémico del Paraguay desde inicios del siglo XXI ha
sido positivo. La tasa de crecimiento promedio del PIB fue del 3,4%, con
valores superiores al 5% desde 2010, lo que significé un sostenido aumen-
to del PIB per capita, que permitié al pais pasar del grupo de paises con
ingreso medio-bajo al grupo de paises con ingreso alto, segtin la clasifica-
cién del Banco Mundial (s/f). No obstante, aunque dicho crecimiento fue
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superior al promedio latinoamericano, el pais no logré avances sostenidos
de su posicion relativa.

El motor del crecimiento fue basicamente el sector primario, concen-
trado en escasos productos (soja, ganaderia y, en menor medida, trigo y
maiz). A la escasa diversificacion productiva del pais se suma la concen-
tracion de las exportaciones en pocos mercados y productos, lo que hace
que la economia sea vulnerable a los impactos externos, como las caidas
de los precios internacionales y los cambios de la demanda internacional.
Los bienes exportados cuentan con un escaso valor agregado, compren-
den limitados encadenamientos productivos internos y tienen precios
inestables o bajos. Esa estructura productiva restringe las posibilidades de
lograr un crecimiento sostenido en el tiempo, capaz de generar condicio-
nes dptimas para la inclusién econémica.

Otro efecto de la estructura productiva es la volatilidad del sector
agropecuario, cuyos factores determinantes son el clima, los precios de
las materias primas, los niveles de inversidn y las condiciones sanitarias
del sector ganadero (Banco Mundial, 2014, pag. 20). Las politicas publicas
son poco eficaces con relacion a variables exdgenas como el clima o los
precios internacionales, y los bajos niveles de inversion, reflejados en la
falta de sistemas de riego o la falta de adaptacion de las semillas, refuerzan
los problemas climaticos. Los costos de dicha volatilidad son relativamen-
te altos para una economia pequeiia como la del Paraguay.

La estabilidad macroecondémica fue uno de los logros indudables del
pais en el periodo analizado (2000-2017). Sin embargo, el Paraguay ex-
perimenta tensiones fiscales derivadas del rapido aumento del endeuda-
miento, de la baja presion tributaria y del déficit publico. Ademas, la pre-
sién tributaria en el pais, una de las mas bajas de la region, es inequitativa
debido al excesivo peso de los impuestos indirectos.

De este modo, muchos anos de estabilidad econémica acompanaron a
un contexto internacional ventajoso, con tasas de crecimiento promedio
relativamente altas, pero sumamente volatiles. La estrecha dependencia
respecto de factores climaticos y externos, y la concentracion de la pro-
duccién y de las exportaciones en pocos bienes y servicios de bajo va-
lor agregado, limitaron la sostenibilidad del crecimiento a largo plazo, asi
como la generacion de ingresos por la via del trabajo remunerado, por lo
que el efecto del crecimiento econdmico sobre la pobreza y la desigualdad
economica fue limitado.

Un crecimiento inclusivo a largo plazo, que contribuya a promover el
desarrollo humano, requiere la implementaciéon de cambios estructura-
les de la matriz productiva, que impacten en la cantidad y la calidad del
empleo, pues un pais que produce y exporta bienes complejos tiene mas
oportunidades de crecer a largo plazo, incrementar sus ingresos y reducir
sus brechas.
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Sobre todo, es preciso promover en el Paraguay la participacion laboral
de las mujeres y las personas jévenes, que no se beneficiaron de los efectos
del crecimiento experimentado hasta el momento en el pais y que podrian
realizar una importante contribucion al desarrollo, si se consideran las
oportunidades que conlleva el bono demografico.

La transicion hacia un crecimiento que contribuya de forma mas efec-
tiva a promover el desarrollo humano en el Paraguay requiere, por lo tan-
to, la puesta en marcha de cambios estructurales y complementarios. Los
cambios de la estructura econdmica seran generados a partir de la diver-
sificacion productiva, que debe ser capaz de aprovechar las capacidades
existentes, acumular conocimientos y transferirlos hacia la creacion de
nuevos productos. Dicha dindmica impulsara la evolucién hacia produc-
tos cada vez mds complejos, con potencial para elevar el nivel de los in-
gresos y de reducir, por esa via, las desigualdades. Asi, en el capitulo 2 del
Informe se examinan diferentes escenarios de diversificacion productiva,
con base en la identificacién de los productos con mayor potencial para
lograr dicha diversificacion e impulsar una economia mas compleja.

3.2.3 La transicion social

En el Paraguay, el ano 1989 marco el inicio de una etapa de insercién
internacional mas activa, que conllevo la ratificacién de diversos instru-
mentos internacionales de derechos humanos. Ese proceso fue paralelo
al crecimiento de las demandas sociales de la poblacién en conjunto y de
colectivos especificos como el de los indigenas, las mujeres, la nifiez o la
juventud, entre otros. También se aprobd una nueva Constitucion politica
y se formul6 un marco legal apropiado para garantizar y proteger los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales de la poblacion.

No obstante, si bien el Paraguay ha logrado indudables mejoras de la
calidad de vida de su poblacién en las ultimas décadas, esas mejoras han
sido insuficientes para reducir sustantivamente las brechas que atin per-
sisten entre diferentes grupos de poblacién, y las que el pais mantiene res-
pecto de los promedios latinoamericanos.

Los afos de crecimiento econémico conllevaron la reduccién de la po-
breza monetaria, pero fueron poco aprovechados para erradicar las mul-
tiples formas en que se manifiestan y acumulan las desigualdades. Ello
se debid principalmente a la baja prioridad fiscal otorgada a las politicas
sociales en materia de salud, educacién y proteccion social; a la insuficien-
te coordinacion entre las diversas acciones implementadas, y a la persis-
tencia de problemas sociales que, o no son abordados mediante politicas
publicas especificas, o son abordados por medio de programas de disefio
deficiente.
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La cobertura de la mayoria de los servicios sociales atin es baja, y en
muchos casos el pais todavia enfrenta grandes desafios para alcanzar la
universalizacion de los servicios basicos y garantizar su calidad. La edu-
cacion todavia plantea desafios relevantes, pues persisten brechas signifi-
cativas mas alla de la universalizacion del nivel escolar basico, y lo mismo
ocurre en el ambito de la salud. Si bien las condiciones de salud de la
poblacion paraguaya han mejorado en el periodo estudiado, los avances
del pais no fueron tan relevantes en comparacion con los logros de otros
paises de América Latina, ni se produjeron con la velocidad necesaria
para reducir las brechas existentes respecto de los promedios regionales.
La insuficiente cobertura de los servicios de salud, educacion y proteccion
social, registrada en las EPH, es el resultado de la baja inversion social
per capita del Estado paraguayo, que, pese a haberse cuadruplicado en los
ultimos 15 afios, en la actualidad solo representa un 9,3% del PIB.

Asi, la consigna de no dejar a nadie atras, planteada en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, significa dar respuesta a los miles de ciuda-
danos y ciudadanas que no se beneficiaron del auge econémico regional
de los afos de crecimiento. En particular, los desafios de la transicion so-
cial del Paraguay consisten en impulsar la consolidacion y la ampliacion
de la clase media, reducir la pobreza y promover la inclusién social de
la poblacién vulnerable. Para lograr las necesarias mejoras sociales y re-
distributivas, es preciso implementar politicas que apuntalen el mercado
laboral, garanticen la proteccién social, promuevan el desarrollo de los
sistemas de cuidado y favorezcan la insercion laboral de las mujeres y de
la poblacién joven.

4
Eje 2. La energia y la equidad

4.1 La equidad, la pobreza y la vulnerabilidad

energeticas

Los conceptos de equidad, pobreza y vulnerabilidad energéticas cons-
tituyen elementos clave de las politicas publicas del sector de la energia,
cuyo estudio debe ser profundizado a fin de que sean considerados a la
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hora de formular e implementar dichas politicas. La equidad, ademas, al
igual que la perspectiva de género, constituye un factor transversal al con-
junto de las politicas publicas, pues tanto la equidad como la igualdad de
género constituyen condiciones fundamentales para el logro del desarro-
llo humano.

La equidad energética se orienta a garantizar que “toda la poblacién
tenga acceso fisico a los energéticos comerciales [modernos], al igual que
acceso econdmico”. Para lograr dicha equidad, es preciso establecer costos
y precios accesibles, que permitan el acceso de toda la poblacion al servi-
cio de energia (Mulas del Pozo, 2019). De este modo, la equidad energética
refleja el ya mencionado ODS 7, que consiste en garantizar energia asequi-
ble para todas las personas.

En el Paraguay, el acceso a la energia eléctrica registr6 un aumento
notable en las ultimas décadas, y alcanzd niveles muy elevados. De hecho,
el principal avance del pais, en términos sociales y de energia, consiste en
la casi universalizacion del acceso fisico a la energia eléctrica. Sin embar-
go, las brechas atn persisten, y todavia existen grupos que permanecen
excluidos del acceso a la energia eléctrica. Sigue pendiente la inclusion del
ultimo tramo o la “altima milla” para efectivizar la cobertura universal,
y es preciso garantizar una mayor asequibilidad y calidad del servicio de
energia eléctrica, con vistas a cumplir con el principio de no dejar a nadie

atras, fundamento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Por otro lado, si bien el Paraguay cuenta con tasas de acceso a la elec-
tricidad cercanas a la universalidad, el gasto de los hogares en energia es
importante, y no solo para aquellos hogares que viven en situacion de po-
breza (IADB y OLADE, 2018). Ademads, el consumo promedio de elec-
tricidad per capita del pais esta por debajo de la media regional (IADB y
UNDP, 2018), y mas de un tercio de la poblacion depende de la biomasa
solida para cocinar (DGEEC, 2017).

El tipo de combustible utilizado para cocinar es crucial para la satis-
faccion de las necesidades de la poblaciéon en materia de nutricién, salud e
igualdad de género. En el Paraguay, el tipo de energia utilizada parala coc-
cion de alimentos en el hogar constituye un elemento en que convergen y
se acumulan diversas desigualdades: econdmicas, de género y por drea de
residencia. Los hogares mas pobres, y particularmente aquellos situados
en zonas rurales, son los que utilizan en mayor medida biomasa para la
coccion de alimentos, cuyo uso tiene efectos nocivos para la salud: la que-
ma de biomasa sdlida en cocinas ineficientes o en espacios sin ventilacion
produce monoxido de carbono y particulas contaminantes que pueden
provocar infecciones respiratorias agudas en nifias y nifios, y enfermeda-
des pulmonares obstructivas crénicas en personas adultas. Las mujeres y
las nifias son las mas afectadas, pues son las encargadas de la recoleccion
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de la lena y de la preparacion de los alimentos. El uso de esa fuente de
energia también produce dafios en el medio ambiente.

Asi, resulta crucial romper la dependencia de los hogares paraguayos
respecto de la biomasa, tanto para reducir el tiempo dedicado a la reco-
leccién de combustible como para promover la mejora de la salud de la
poblacién en conjunto y, especialmente, de las nifias y las mujeres (IADB y
UNDP, 2018; European Commission y E-Mindset, 2007). Al mismo tiem-
po, es preciso promover el uso de fuentes de energia modernas, como el
gas o la electricidad, que tienen efectos mas benéficos sobre la salud de las
personas, y contribuyen al logro de la equidad de género y al cuidado del
medio ambiente

Por lo tanto, para lograr un desarrollo humano que beneficie al conjun-
to de la poblacidn, el Estado debe implementar politicas publicas orien-
tadas a erradicar la pobreza y la vulnerabilidad energéticas, y a garantizar
un consumo de electricidad mas elevado, equilibrado y de calidad, como
un instrumento para satisfacer las necesidades de la poblacién, y para am-
pliar sus capacidades y libertades. Promover el cambio de paradigma del
sector productivo y del consumo energético del Paraguay mediante la in-
corporacion de politicas centradas en lograr la equidad y en erradicar la
pobreza y la vulnerabilidad energéticas representa un gran desafio para el
sector eléctrico del pais.

4.7 | a tarifa social

La equidad se contempla en el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay
2030, en las metas orientadas a reducir la pobreza y a promover el de-
sarrollo social y la igualdad de oportunidades. El concepto de equidad
energética, aunque aun no se ha incorporado en las politicas publicas del
Paraguay, se halla implicito en la tarifa social, que es una politica ptblica
inclusiva que, por medio de la reduccién de los costos del servicio segiin
criterios determinados, tiene por objeto garantizar el acceso a la energia
de las familias que disponen de menos recursos.

La tarifa social es un subsidio directo y efectivo, en cuanto se otorga
a los hogares sin intermediaciones, aunque plantea ciertas condiciones:
los hogares que participan de la tarifa social deben situarse en un rango
determinado de consumo por mes y cumplir con algunos requisitos ad-
ministrativos y técnicos.

Al igual que otras politicas sociales, la tarifa social conlleva el riesgo
de presentar inconsistencias o desvios en cuanto a la inclusiéon (lo que
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implica beneficiar a hogares que no deberian recibir el subsidio) y la ex-
clusién (lo que supone no beneficiar a hogares que deberian recibirlo).
Segtin lo establecido en la norma que establece la tarifa social, los hogares
paraguayos favorecidos por dicho subsidio deberian ser exclusivamente
los de bajos ingresos. Sin embargo, los datos presentados en el grafico 2
permiten comprobar que existen problemas de inclusion y de exclusion, y
que la distribucion departamental de la tarifa social fue desigual en 2017.
Los departamentos con hogares con mas del 100% significan mas hogares
con tarifa social que hogares pobres existentes (problema de inclusién) y
hogares con menos del 100% significan menos hogares con tarifa social
que hogares pobres existentes (problema de exclusion).

Grafico 2
Hogares pobres con tarifa social segin departamento (en porcentajes) en el Paraguay, 2017
137,4 1396
1060 1085 L7
96,1 985
931 94,4
oy 873
700 707 g
46,4
37,1
297
(_‘E O g =) \(U \E =) % E \E O e ‘g = 8 3 5_3
(&) o = ] < ) = 7 < i 2]
o g s 2 < g S 2 (&) S K s ]
= & ° s ° = @ =

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), Encuesta
Permanente de Hogares 2017, Asuncion, y Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), Memoria Anual 2017, Asuncion, 2017 (datos de la
Unidad de Territorios Sociales).

La tarifa social beneficia tanto a la sociedad como al sector energético,
por diferentes motivos: i) contribuye al cumplimiento de derechos garan-
tizados a la poblacidn constitucionalmente; ii) posterga la realizacion de
onerosas inversiones en el presente e incide sobre las que deberan realizar-
se en el futuro cercano, y iii) reduce el consumo de energia no facturada
de los sectores pobres y no pobres, lo que contribuye a la formalizacién y,
por ende, permite realizar proyecciones y mejorar la calidad del servicio.
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El acceso a la tarifa social es un indicador que expresa una mejor cali-
dad de vida de las personas que cuentan con menos recursos socioecono-
micos, y constituye una politica importante en favor de la equidad ener-
gética. No obstante, atin persisten barreras técnicas, sociales, operativas y
étnicas que obstaculizan su plena implementacion.

Asi, el desafio consiste en la reformulacion de la tarifa social con vistas
a mejorar la focalizacion y la cobertura de la medida; garantizar un nivel
de consumo adecuado de los hogares participantes del programa, que les
permita cubrir sus necesidades de consumo eléctrico, y apoyar el desarro-
llo de microemprendimientos productivos que permitan a dichos hogares
mejorar sus condiciones de vida y superar la pobreza.

4.3 Energias renovables no convencionales 'y
minirredes

Dado que usualmente la poblacion sin acceso a la electricidad habita en
zonas rurales muy alejadas, se dificulta, por cuestiones técnicas y econo-
micas, extender hasta alli las redes convencionales de electricidad. Por lo
tanto, para garantizar el acceso a la energia de las poblaciones situadas en
zonas aisladas o alejadas de los polos urbanos —situacién conocida como
“tltima milla” o ultimo tramo-, se han desarrollado diversas soluciones
(IADB y UNDP, 2018). Las energias renovables no convencionales son un
recurso valioso para garantizar el acceso del conjunto de la poblacién a la
energia.

En el Paraguay, la poblacion sin acceso a energia eléctrica habita la
zona fronteriza con el Estado Plurinacional de Bolivia, al nordeste, u otras
zonas muy alejadas de las ciudades. Las poblaciones aisladas del Sistema
Interconectado Nacional pueden acceder a la electricidad a través de mi-
crorredes de generacion basadas en energias renovables no convenciona-
les, cuya incidencia global va en aumento. Dichas redes estain compuestas
por sistemas de distribucién en baja tension, se hallan conectadas a fuen-
tes de generacion de energia eléctrica y a baterias de almacenamiento de
energia, y responden a un sistema jerdrquico de control y gestion. Esas
microrredes pueden, a su vez, conectarse con otra red principal (red eléc-
trica tradicional) o actuar de forma aislada.

Otras opciones cada vez mas utilizadas a nivel global consisten en los
sistemas solares y otras tecnologias fuera de red, cuyos mercados princi-
pales son las zonas geograficas alejadas de las redes y los proyectos ecosos-
tenibles de alta gama.
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El Paraguay cuenta con un excelente nivel de radiacion solar que po-
dria aprovecharse en paneles fotovoltaicos y como energia solar térmica
aplicada a diversos usos. Por ejemplo, toda la energia necesaria para abas-
tecer el consumo residencial nacional podria generarse, en términos téc-
nicos, en los techos de las viviendas del pais, mediante el uso de tecnologia
fotovoltaica. Asi, es preciso realizar estudios de campo y célculos técnicos
especificos para estimar con precision el potencial solar aprovechable del
pais, pues la energia solar conlleva numerosos beneficios®.

5
Eje 3. Las politicas sectoriales

Uno de los ejes que atraviesan y estructuran los temas desarrollados en
el cuerpo del Informe lo constituyen las politicas sectoriales, que son po-
liticas de gran alcance que establecen marcos de referencia para la formu-
lacién y la implementacion de otras politicas o programas, mas puntuales
o de menor alcance. Dichas politicas son centrales para hacer frente a los
desafios que el Paraguay debe abordar en materia de desarrollo.

5.1 La eficiencia energética

Las politicas publicas del sector energético se orientan a satisfacer las
necesidades energéticas de la poblacién, con base en objetivos estratégi-
cos fundados en la seguridad energética y la sostenibilidad como pilares
fundamentales. Dicha eficiencia depende, en muchas ocasiones, de la tec-
nologia empleada: por ejemplo, la decision de optar por un foco incandes-
cente o una lampara eficiente atafe a las personas usuarias en los paises en
que no existen politicas concretas dirigidas a prohibir la importacion de
focos incandescentes.

Desde el lado de la demanda de energia, las politicas publicas en gene-
ral incluyen medidas tendientes a promover la concienciacion, la divul-
gacion y la creacion de una cultura de la eficiencia, y se orientan al uso

2 El aprovechamiento de la energia edlica requiere la realizacién de mas estudios en el pais.
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de la energia segun las condiciones de la oferta, procurando establecer
costos adecuados y ahorros del consumo de las fuentes de energia. En lo
que respecta a la oferta de energia, las politicas pueden dirigirse a regular
el funcionamiento de agentes especificos del sistema energético, como las
empresas de energia, a las que se les puede requerir, entre otras metas,
la reduccion de las pérdidas que tienen lugar durante la distribucion de
energia eléctrica.

En el Decreto 6092 de 2016 por el cual se aprobd la Politica Energética
de la Republica del Paraguay (2013-2040), la eficiencia energética consti-
tuye un eje transversal de las estrategias de los subsectores energéticos, y
en esa norma se prevé la creacion y la implementacion de instrumentos
especificos para lograrla.

A fin de cumplir con los objetivos y las metas en materia de eficiencia
energética, uno de los principales instrumentos consiste en el etiquetado
de los equipos de uso final. Se trata de una certificacion sobre el consumo
o el uso de energia de los artefactos mediante la cual se informa, en oca-
siones, el nivel de consumo de un equipo respecto del nivel de consumo de
otros artefactos destinados a cumplir la misma funcién. Esos certificados
son definidos por las instituciones encargadas de la normalizacién a nivel
nacional o regional, y pueden aplicarse en el marco de una region deter-
minada (por ejemplo, la Unién Europea) o en un pais.

En el Paraguay, el Comité Nacional de Eficiencia Energética solicito
al Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizaciéon y Metrologia la crea-
cion del Comité Técnico N° 51 sobre eficiencia energética, que ya elabord
y aprobo normas técnicas de etiquetado sobre eficiencia energética para
acondicionadores de aire, aparatos de refrigeracion, lamparas fluorescen-
tes, lamparas incandescentes de uso doméstico y otros productos. No obs-
tante, la labor de normalizacion y etiquetado ain constituye un desafio
que supone abarcar no solo a todos los equipos que consumen energia,
sino también a las instalaciones que utilizan energia, lo que ya viene ha-
ciéndose en algunos paises europeos.

A pesar de los avances registrados, persisten grandes retos contempla-
dos en la Politica Energética Nacional 2040, entre los cuales figura el de
profundizar la participacion de la energia eléctrica en los sectores de con-
sumo. Para lograrlo, es preciso promover el uso de la energia eléctrica para
el transporte de personas y de cargas, para la cocciéon de alimentos o para
la realizacion de los procesos industriales, por ejemplo. La implementa-
cidén eficaz de las politicas publicas requeridas para promover las trans-
formaciones necesarias demanda la creacion de una instancia consolidada
de nivel superior, como un ministerio, que sea responsable de nuclear y
coordinar las acciones de los diferentes actores vinculados con el sector
de la energia.
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5.2 La prospectiva energeética

La prospectiva energética constituye un ejercicio
de planificacion estrechamente vinculado con el di-
sefio y la implementacion de las politicas energéti-
cas. Asi, a fin de examinar posibles escenarios y deli-
near las politicas que serd preciso implementar para
promover en el pais futuras transformaciones, en el
Informe se examinan dos estudios prospectivos: i) la
Prospectiva Energética de la Republica del Paraguay
2013-2040, realizada por la Fundaciéon Bariloche
con apoyo del Viceministerio de Minas y Energia,
el Parque Tecnolégico Itaipt y la Itaipi Binacional,
y difundida por el Gobierno del Paraguay en 2016,
y ii) el ultimo analisis prospectivo nacional disponi-
ble, cuyo horizonte temporal comprende el periodo
2015-2050, que fue elaborado por la Direccion de
Recursos Energéticos del Viceministerio de Minas y
Energia, con la asistencia técnica del Organismo In-
ternacional de Energia Atémica (Fundacién Barilo-
che, 2016; Viceministerio de Minas y Energia, 2020).

Grafico 3

En el grafico 6 se presentan seis escenarios pros-
pectivos. Los dos escenarios planteados en el estudio
elaborado por la Fundacién Bariloche se extienden
hasta el ano 2040 y comprenden un escenario de re-
ferencia y uno alternativo: el escenario de referencia,
inercial o tendencial, se caracteriza por la ausencia
de intervencion del Estado, mientras que el escena-
rio alternativo contempla una intervencién estatal
favorable al uso de energias limpias y sostenibles
(Fundacion Bariloche, 2016).

Los dos escenarios energéticos planteados en el estu-
dio realizado por la Direccién de Recursos Energéticos
del Viceministerio de Minas y Energia son el escenario
Cruz del Sury el Alfa Crux, un escenario fundado en su-
puestos similares a lo que delinean el primer escenario,
a excepcion de una mayor penetracion de la electricidad
en el sector del transporte. En este segundo estudio, cada
uno de los escenarios se extiende hasta 2030 y 2050. Se-
gun los resultados obtenidos, los escenarios energéticos
contemplados conllevarian cambios significativos de la
en la matriz energética, favoreciendo la electricidad, es-
pecialmente la ultima opcién (Viceministerio de Minas
y Energia, 2020).

Escenarios prospectivos energéticos segun fuente de energia o tipo de combustible usados

(en porcentajes) en el Paraguay, 2030, 2040 y 2050

40 43
I I

2030_CS 2030_AC 2040_Refer

M Electricidad

2040_Altern

Biomasa

2050_CS 2050_AC

Hidrocaruburos

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos consultados en Fundacién Bariloche, Prospectiva energética de la Repiblica del Paraguay
20173-2040. Resultados finales, Asuncidn, 21 de noviembre de 2016, y Viceministerio de Minas y Energia, Estudio de prospectiva energética 2015-
2050 (Resumen de estudio demanda de energia), Asuncioén, Direccién de Recursos Energéticos, Viceministerio de Minas y Energia, Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), Repblica del Paraguay, octubre de 2020.

Nota: 2030-CS: escenario 2030 Cruz del Sur; 2030-AC: escenario 2030 Alfa Cruz; 2040-Ref: escenario 2040 referencial; 2040-Alt: escenario 2040
alternativo; 2050-CS: escenario 2050 Cruz del Sur, y 2050-AC: escenario 2050 Alfa Crux.
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5.3 Las rentas hidroeléctricas extraordinarias

La revision del Anexo C del Tratado de Itaipt, que tendrd lugar en
2023, plantea la necesidad de analizar opciones para garantizar un ade-
cuado aprovechamiento de las rentas hidroeléctricas adicionales que po-
drian estar disponibles como resultado de dicha revision.

En efecto, al completarse el pago de la deuda asumida por el pais por
la construccion de la represa de Itaipu, se producird una caida sustantiva
de la tarifa de electricidad, por lo que se desplegaran cuatro alternativas: i)
una reduccion proporcional de las tarifas de la Administracién Nacional
de Electricidad (ANDE); ii) la distribucion en partes iguales del excedente
entre el Paraguay y el Brasil; iii) la reinversion del excedente en un fondo
destinado a desarrollar nuevas obras binacionales, o iv) la privatizacion
de los futuros excedentes. Establecer cudl serd el destino de esos fondos
es muy importante para el pais, pues un manejo adecuado de las rentas
provenientes de los recursos energéticos podria contribuir a impulsar las
transiciones —energética, econoémica y social- que el Paraguay necesita.

Al respecto, la Politica Energética Nacional 2040 propone que esos
nuevos fondos se destinen a crear un Banco de Inversion, Infraestructura
y Desarrollo Social, institucionalmente sélido y fundado en normativas
claras que garanticen la transparencia y la eficiencia financiera, cuyas ac-
ciones se coordinarian con las politicas fiscales y monetarias del pais. Un
banco de esas caracteristicas podria otorgar préstamos para invertir en el
desarrollo de infraestructura y destinar sus dividendos a las areas de edu-
cacion y salud, por lo que constituiria una herramienta significativa para
transformar las rentas hidroeléctricas en desarrollo.

5.4 El sector del transporte del Paraguay y la
transicion hacia la electromovilidad

La transicion del sector del transporte se focaliza, en este Informe, en
la electromovilidad, lo que de ninguna manera significa excluir la incor-
poracion de otras alternativas beneficiosas en términos ambientales y eco-
noémicos.

Los beneficios de la transicion hacia la electromovilidad son multiples.
Los vehiculos eléctricos son menos daninos para la salud de la poblacién
y para el medio ambiente. Ademas, como resultado del desarrollo de la
industria de vehiculos eléctricos, no solo se reducirdn las emisiones de
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diéxido de carbono, sino que también decreceran las importaciones de
combustibles y parte de las exportaciones de hidroelectricidad excedente
alos paises socios de las binacionales. Actualmente, el consumo de energia
del sector del transporte remite a un pais expuesto a las variaciones de los
precios internacionales, pues en el Paraguay dicho sector depende total-
mente de la importacion de productos derivados del petréleo. En contra-
partida, el transito hacia la electromovilidad tendria impactos favorables
y directos en la balanza comercial del pais y en la estabilidad de precios
de las fuentes de energia utilizadas en el sector del transporte, por lo que
se promoveria la independencia o la soberania energética de una parte de
dicho sector.

El desarrollo de una industria de baterias Li-ion para vehiculos eléc-
tricos también permitird aprovechar los recursos nacionales, fortalecer las
alianzas regionales y promover el desarrollo del pais por medio de la crea-
cién de empleos de calidad, gracias a la diversificacion y la complejizacién
de las capacidades productivas. Asi, es preciso formular politicas publicas
integrales que promuevan el desarrollo de la industria de los vehiculos
eléctricos y que contemplen todos los aspectos necesarios para impulsar,
no solo su produccion, sino también su aceptacion y su uso por parte de
la poblacién.

5.5 La transicion energetica y las MIPYMES
en el Paraguay

La relacion entre la energia y las microempresas, las pequenias empre-
sas y las empresas medianas (MIPYMES) es relevante, pues se trata de un
sector significativo que concentra un 97% de las empresas y un 62% del
empleo del pais, segtin datos del Censo Econémico 2011.

En el pais no se dispone de una politica energética explicita, vigente
y apropiada para el sector. Dichas empresas enfrentan dificultades para
acceder a un servicio de energia de calidad, pues sufren cortes de energia
que inciden negativamente en su productividad. Ademas, el sector cuen-
ta con escasa informacion sobre los costos y los beneficios de invertir en
eficiencia energética, y, debido a las altas tasas de informalidad, enfrenta
barreras para acceder al capital necesario para implementar innovaciones.

Asi, las politicas publicas vinculadas con la energia deberian conside-
rar las necesidades del sector y su heterogeneidad, a fin de brindar dife-
rentes tipos de servicios y de apoyo. Es importante garantizar el acceso a la
energia de estas empresas que constituyen casi la totalidad de las unidades
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economicas del pais, y promover la transicion energética del sector, pues
el uso de energias mas asequibles y eficientes permitiria a dichas empre-
sas adoptar nuevas tecnologias de produccion, diversificar la economia y
elevar la productividad. En consecuencia, se incrementarian la cantidad
y la calidad del empleo, dado que la mayoria de los puestos de trabajo en
el Paraguay son generados por ese sector, lo que contribuiria a promover
el desarrollo.

De este modo, el principal desafio con relacion al sector de las MIPY-
MES consiste en implementar el Plan Estratégico de Promocién y Forma-
lizacién para la Competitividad y Desarrollo de las MIPYMES 2018-2023;
dar respuesta a las necesidades energéticas especificas de dichas empresas,
y garantizarles el financiamiento necesario para impulsar su transicion
energética hacia fuentes de energia mas modernas, limpias y sostenibles.

6
Eje 4. Las politicas de Estado

Par impulsar con éxito las triples transiciones en el pais, es preciso
implementar politicas publicas que contemplen tanto la complejidad de
esos procesos de cambio, como las interacciones permanentes que dichas
transiciones mantienen entre si. Se trata de politicas de Estado caracteri-
zadas por su permanencia, que requieren continuidad y acumulacién de
resultados, y que se extienden mas alla de la duracién del mandato de los
gobiernos particulares. Por ejemplo, la transiciéon energética requiere la
implementacion de politicas que contemplen aspectos técnicos, econémi-
cos y sociales, entre otros. A su vez, las politicas tendientes a promover la
transicion energética deben contemplar los vinculos de dicha transicion
con las transiciones econémica y social, pues se trata de tres procesos im-
bricados. Tales politicas, y sus interrelaciones, se consideran en el Informe,
y a continuacion se abordan algunas de las cuestiones relacionadas con la
formulacion y la puesta en marcha de politicas publicas eficaces en el pais.

6.1 La Politica Energeética Nacional 2040

El Paraguay cuenta, desde octubre de 2016, con la Politica Energética
de la Republica del Paraguay, cuyo alcance se extiende hasta el afio 2040
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(Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, 2016). Si bien esa Poli-
tica constituye un recurso relevante para guiar la transicién energética y
el desarrollo del sector de la energia en el pais, aun no ha sido plenamente
ejecutada. Su naturaleza, cobertura y precision constituyen un recurso es-
tratégico.

El avance que significa contar con este instrumento debe ser apro-
vechado. Por lo tanto, el Estado debe asumir un mayor protagonismo y
cumplir su rol estratégico en el sector energético, y especialmente en el
eléctrico, para promover de forma decidida el desarrollo humano y el cre-
cimiento econémico del pais.

6.2 La gobernanza energética

En el Paraguay, la construccién de la gobernanza del sector energético
necesariamente comprende los planteamientos del Plan Nacional de De-
sarrollo Paraguay 2030 y de la referida Politica Energética Nacional 2040.
El primer paso de dicha Politica consiste en el establecimiento de una es-
tructura institucional encargada de coordinar e implementar las acciones
relativas al desarrollo del sector energético, lo que supone la creaciéon de
una reparticion de nivel ministerial.

En efecto, lo mas adecuado seria contar con un Ministerio de Energia
que sea responsable de llevar adelante las politicas energéticas, y que cuen-
te con capacidades institucionales, técnicas y presupuestarias suficientes
para regir y gestionar el funcionamiento del sector de la energia; dirigir la
accion coordinada de los actores y los demas sectores implicados, y mo-
nitorear su desempefio. Contar con un ministerio de esas caracteristicas
es fundamental para garantizar la adecuada orientacion del desarrollo del
sector energético, que deberia tender hacia el uso de energias limpias y
sostenibles a mediano y a largo plazo.

El hecho de no contar con una institucion dedicada exclusivamente a
coordinar el desarrollo del sector energético limita seriamente las posibili-
dades de ejercer una adecuada gobernanza energética en el pais, indispen-
sable para promover y aprovechar las oportunidades que conlleva tanto la
transicion energética, como su convergencia con las transiciones econd-
mica y social. El analisis de varios proyectos de ley sobre dicha cuestion
esta desarrollandose en el ambito parlamentario, si bien hasta el momento
no se ha tomado una medida concluyente al respecto.
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6.3 El horizonte del Informe y de la politica
publica

Como se menciond anteriormente, en 2023 tendra lugar una nego-
ciacion histérica con el Brasil con ocasion de la revision del anexo C del
Tratado de Itaipd. Sus resultados impactaran en el desarrollo del sector
energético paraguayo y en otros procesos sociales y econdmicos en curso.

No obstante, el horizonte del Informe no se cierra en el 2023, pues en el
analisis realizado se consideran otros instrumentos sumamente importan-
tes a la hora de orientar las acciones a ser implementadas en el Paraguay
con vistas a promover el desarrollo humano, a saber: i) los ODS estable-
cidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (en particular, el
ODS 7 relativo a la energifa); ii) el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay
2030; iii) la Politica Energética Nacional 2040, y iv) la actualizaciéon de la
prospectiva energética cuyo horizonte temporal se extiende hasta 2050.

RESUMEN



Informe Nacional sobre Desarrollo Humano. Paraguay 2020. Energia y desarrollo humano

Bibliografia

Banco Mundial (2014), Andlisis de riesgo del sector agropecuario en Pa-
raguay. Identificacion, priorizacion, estrategia y plan de accion, Was-
hington, D. C., Grupo Banco Mundial Agricultura, http://documents.
worldbank.org/curated/pt/105821468332711721/pdf/928660WPOS-
PANI00B0x385339B00PUBLICO.pdf.

Banco Mundial (s/f), World Bank Country and Lending Groups, https://
datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-
bank-country-and-lending-groups [fecha de consulta: 30 de octubre
2019].

Blanco, G., R. Amarilla, A. Martinez, C. Llamosas, y V. Oxilia (2017),
“Energy transitions and emerging economies: A multi-criteria analy-
sis of policy options for hydropower surplus utilization in Paraguay”,
Energy Policy, vol. 108, septiembre, pags. 312-321.

DGEEC (Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos) (2017),
Encuesta Permanente de Hogares 2017, Asuncion.

European Commission y E-Mindset (2007), The Role of Energy in Achie-
ving the Poverty Millenium Development Goals, octubre.

Fundacioén Bariloche (2016), Prospectiva energética de la Reptiblica del Pa-
raguay 2013-2040. Resultados finales, Asuncion, 21 de noviembre.

IADB y OLADE (Inter-American Development Bank y The Latin Ameri-
can Energy Organization) (2018), Energy Access and Affordability: Vo-
luntary Action Plan for Latin America and the Caribbean, Quito, octu-
bre, http://biblioteca.olade.org/opac-tmpl/Documentos/old0418.pdf.

IADB y UNDP (Inter-American Development Bank y United Nations
Development Programme) (2018), Meeting Challenges, Measuring
Progress: The Benefits of Sustainable Energy Access in Latin America
and the Caribbean, https://publications.iadb.org/publications/engli-
sh/document/Meeting-Challenges-Measuring-Progress-The-Bene-
fits-of-Sustainable-Energy-Access-in-Latin-America-and-the-Carib-
bean.pdf.

Ministerio de Hacienda (2014), Decreto N° 2794 por el cual se aprueba
el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, Asuncion, Presidencia
de la Republica del Paraguay, 16 de diciembre, http://extwprlegs1.fao.
org/docs/pdf/par146570.pdf.

Mulas del Pozo, P. (2019), “El trilema energético’, Transicion Energética,
vol. 1, num. 2, http://transicionenergetica.ineel.mx/Revista.mvc/EC-
2n2vl.

RESUMEN

32/



Informe Nacional sobre Desarrollo Humano. Paraguay 2020. Energia y desarrollo humano

Naciones Unidas (2015), Resolucion aprobada por la Asamblea General
el 25 de septiembre de 2015 [en linea], A/RES/70/1, 21 de octubre,
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/70/1.

Paraguay.com (2016), “Paraguay tiene la produccion de energia mas lim-
pia del mundo’, 8 de mayo, http://www.paraguay.com/nacionales/
la-energia-mas-limpia-del-mundo-144146, [fecha de consulta: 9 de
mayo de 2018].

Viceministerio de Minas y Energia (2020), Estudio de prospectiva energé-
tica 2015-2050 (Resumen de estudio demanda de energia), Asuncion,
Direcciéon de Recursos Energéticos, Viceministerio de Minas y Ener-
gia, Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, Republica del
Paraguay, octubre, https://www.ssme.gov.py/vmme/pdf/prospectiva/
Prospectiva%20Energetica%202015-2050.pdf.

// 33 RESUMEN



Informe Nacional sobre Desarrollo Humano.
Paraguay 2020

ENERGIA Y DESARROLLO HUMANO

RESUMEN

El desarrollo humano y las triples transiciones —la social,
la econdmica y la energética—, que conforman un eje
estratégico a la hora de estructurar las politicas publicas
de los paises, constituyeron el punto de partida para
establecer la estructura y el contenido del Informe.

Ademas del eje estratégico mencionado, se identificaron
otros tres ejes que son centrales para formular politicas
publicas que permitan abordar los retos o desafios

que el pais debe enfrentar: la energia y la equidad; las
politicas sectoriales, y las politicas de Estado, es decir,
aquellas politicas que se vinculan fundamentalmente
con el funcionamiento del gobierno en cuanto estructura
institucional. Dichos ejes atravesaron y estructuraron los
temas desarrollados en el cuerpo del Informe.
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